Autoritatea de Supraveghere Financiara - ASF - Regulament nr. 25/2020
din 13 noiembrie 2020

Regulamentul nr. 25/2020 privind supravegherea punerii in
aplicare a sanctiunilor internationale de catre Autoritatea
de Supraveghere Financiara si entitatile reglementate de

aceasta

In vigoare de la 02 ianuarie 2021

Publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 1169 din 03 decembrie 2020. Forma
aplicabila la 21 februarie 2022.

In temeiul dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. b) si art. 6 alin. (2) din Ordonanta de
urgentda a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea Si
functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara, aprobaté cu modificari si
completari prin Legea nr. 113/2013, cu modificarile si completérile ulterioare,

avand in vedere prevederile:

- Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 32/2012 privind organismele de
plasament colectiv in valori mobiliare si societatile de administrare a
investitiilor, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 297/2004
privind piata de capital, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
10/2015, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legii nr. 126/2018 privind pietele de instrumente financiare, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- Legii nr. 74/2015 privind administratorii de fonduri de investitii alternative,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legii nr. 243/2019 privind reglementarea fondurilor de investitii alternative
si pentru modificarea si completarea unor acte normative;

- Legii nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legii nr. 204/2006 privind pensiile facultative, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legii nr. 1/2020 privind pensiile ocupationale, cu completarile ulterioare;

- Legii nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de
asigurare si reasigurare, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legii nr. 236/2018 privind distributia de asigurari, cu completarile
ulterioare,

in baza prevederilor art. 17 alin. (6) si ale art. 18 alin. (3) din Ordonanta de
urgentad a Guvernului nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor
internationale, aprobata cu modificari prin Legea nr. 217/2009, cu modificarile
si completarile ulterioare,

in urma deliberarilor Consiliului Autoritatii de Supraveghere Financiara din
cadrul sedintei din data de 11.11.2020,
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Autoritatea de Supraveghere Financiara emite prezentul regulament.

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1. - (1) Prezentul regulament reglementeaza punerea in aplicare a
sanctiunilor internationale, conform dispozitiilor instituite prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sancftiunilor
internationale, aprobata cu modificari prin Legea nr. 217/2009, cu modificarile
si completarile ulterioare, denumita in continuare O.U.G. nr. 202/2008.

(2) Prevederile prezentului regulament se aplica entitatilor reglementate,
autorizate si supravegheate de Autoritatea de Supraveghere Financiara,
denumita Tn continuare A.S.F., care intra sub incidenta Legii nr. 129/2019
pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare, denumitd in continuare Legea nr.
129/2019.

Art. 2. - Termenii, abrevierile si expresiile utilizate in prezentul regulament
au semnificatiile prevazute in O.U.G. nr. 202/2008, Legea nr. 129/2019 si in
legislatia specifica sectoarelor de supraveghere financiara.

Art. 3. - A.S.F. asigura publicitatea actelor normative nationale si a
normelor Uniunii Europene cu aplicare directa prin care se instituie sanctiuni
internationale, prin afisarea pe pagina proprie de internet, in cadrul unui spatiu
special dedicat in acest sens, a referintelor si trimiterilor la paginile de internet
ale autoritatilor, institutiilor sau organizatiilor emitente.

Art. 4. - (1) A.S.F. urmareste respectarea regulilor privind punerea in
aplicare a sanctiunilor internationale de catre entitatile autorizate,
reglementate si supravegheate mentionate la art. 1 alin. (2), denumite in
continuare entitati reglementate.

(2) Tn procesul de supraveghere si control, A.S.F. poate solicita entitatilor
reglementate informatii sau documente pe care le considera relevante.

Art. 5. - A.S.F. organizeaza o evidenta proprie cu privire la punerea in
aplicare a sanctiunilor internationale pe pietele financiare nebancare si
transmite aceste informatii, la cerere, Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala (ANAF) sau Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor (ONPCSB).

Art. 6. - (1) A.S.F. desemneaza reprezentanti in cadrul consiliului
interinstitutional constituit potrivit O.U.G. nr. 202/2008, care are ca obiectiv
principal asigurarea unui cadru general de cooperare in domeniul punerii n
aplicare in Romania a sanctiunilor internationale.

(2) A.S.F. coopereaza cu alte autoritati si institutii publice din Romania si din
alte state care au atributii de punere in aplicare a sanctiunilor internationale,
inclusiv prin schimb de date si informatii transmise in conditiile prevazute de
legislatia in domeniu.
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CAPITOLUL 1l
Obligatiile entitatilor reglementate

Art. 7. - (1) Tn scopul asigurérii desfasurarii activitatii in conformitate cu
cerintele O.U.G. nr. 202/2008, entitatile reglementate adopta politici, proceduri
si mecanisme interne pentru punerea in aplicare a sanctiunilor internationale,
care includ cel putin urmatoarele elemente:

a) depistarea persoanelor sau entitatilor desemnate si a operatiunilor in care
sunt implicate bunuri, aplicabile potentialilor clienti si solicitantilor de tranzacitii
ocazionale;

b) acceptarea in calitate de client, inclusiv in cazul tranzactiilor ocazionale,
pentru persoanele sau entitatle desemnate ori pentru persoanele sau
entitatile care solicita efectuarea de operatiuni in care sunt implicate bunuri;

c) depistarea persoanelor sau entitatilor desemnate si a operatiunilor in care
sunt implicate bunuri, aplicabile clientelei existente in contextul modificarii
si/sau completarii regimurilor sanctionatorii internationale;

d) regimul aplicabil pentru clientii care au fost depistati ca persoane sau
entitati desemnate, incepand cu data la care acestia nu mai intra sub
incidenta sanctiunilor internationale, precum si regimul aplicabil persoanelor
sau entitatilor care au solicitat efectuarea de operatiuni in care sunt implicate
bunuri;

e) modalitatile de intocmire si pastrare a evidentelor privind persoanele sau
entitatile desemnate si persoanele ori entitatile care au solicitat efectuarea de
operatiuni in care sunt implicate bunuri;

f) standardele pentru angajare si verificarile efectuate in acest sens, precum
si programele de pregatire a personalului cu atributii in domeniul sanctiunilor
internationale si de instruire si evaluare periodica a angajatilor;

g) accesul persoanelor cu atributi in domeniu la evidentele entitatji
reglementate pentru a examina operatiunile derulate in trecut cu persoane ori
entitati depistate ca persoane sau entitati desemnate;

h) competentele persoanelor cu responsabilitati in implementarea normelor
interne pentru punerea in aplicare a sanciiunilor internationale, desemnate
potrivit art. 9;

1) masurile aplicabile in materie de control intern, evaluare si gestionare a
riscurilor, managementul de conformitate si comunicare;

j) obligatiile ce revin entitatii reglementate din perspectiva blocarii bunului
apartinand persoanei sau entitatii desemnate;

k) regimul aplicabil persoanelor sau entitatilor care au solicitat efectuarea de
operatiuni in care sunt implicate bunuri potrivit O.U.G. nr. 202/2008;

|) procedurile de raportare, interna si catre A.S.F. si, respectiv, catre
autoritatile competente desemnate potrivit art. 12 din O.U.G. nr. 202/2008,
precum si de furnizare prompta a datelor la solicitarea acestora, in formatul si
metodologia stabilite de autoritat;.

(2) Politicile, procedurile si mecanismele interne prevazute la alin. (1)
avizate de persoana care exercita functia de conformitate/control intern,
conform legislatiei specifice, sunt:


act:119588%200
act:3940348%20328570819
act:119588%200
act:119588%2038844115
act:3940348%20328570797

a) aprobate la nivelul structurii de conducere si sunt supuse revizuirii, ori de
cate ori este necesatr;

b) cunoscute de intreg personalul entitatii reglementate cu responsabilitati in
domeniu;

c) disponibile pentru verificare, la solicitarea A.S.F., ori de cate ori este
necesar.

Art. 8. - (1) Entitatile reglementate au obligatia sa pastreze toate
informatiile pe care le detin privind modul de aplicare a regimului de sanctiuni
internationale, in conditiile legii, pe o perioada de minimum 5 ani de la data
incetarii aplicarii respectivelor sanctiuni internationale.

(2) Entitatile reglementate instituie sisteme care sa le permita sa raspunda
in mod complet, de indata si direct, prin canale securizate puse la dispozitie
de A.S.F., care sa garanteze confidentialitatea deplina a cererilor de
informatii.

(3) Contractele de confidentialitate si prevederile privind secretul profesional
din legislatia specifica entitatilor reglementate nu pot fi invocate pentru a
restrictiona capacitatea de raportare a entitatilor reglementate.

(4) In situatia in care se impune extinderea perioadei de péstrare a
informatiilor pe care le detin privind modul de aplicare a regimului de sanctiuni
internationale, entitatile reglementate prelungesc termenul de 5 ani prevazut
la alin. (1) cu perioada indicata de autoritatile competente.

Art. 9. - (1) Corespunzator naturii si dimensiunii activitatii desfasurate,
entitatile reglementate desemneaza cel putin o persoana din cadrul
personalului propriu care sa aiba responsabilitati in coordonarea implementarii
procedurilor interne pentru punerea in aplicare a sanctiunilor internationale,
inclusiv in ceea ce priveste actualizarea permanenta a informatiilor detinute
de entitate referitoare la regimurile sanctionatorii internationale in vigoare,
administrarea alertelor primite de la A.S.F. sau cu privire la actualizarea
informatiilor facute publice pe pagina de internet a A.S.F., Ministerului
Afacerilor Externe, ANAF si indeplinirea obligatiilor de raportare, denumita in
continuare persoana desemnata cu aplicarea regimului de sanctiuni
internationale (PDSI).

(2) Numele, functia si responsabilitatile stabilite pentru persoana/persoanele
prevazuta/prevazute la alin. (1) si datele de contact ale acesteia/acestora sunt
notificate A.S.F. cu cel putin 15 zile lucratoare inainte de inceperea exercitarii
atributiilor.

(3) Entitatile reglementate au obligatia de a notifica A.S.F. cu privire la
inlocuirea persoanei/persoanelor prevazute la alin. (1), in termen de maximum
5 zile de la data respectivei inlocuiri, cu respectarea prevederilor alin. (2).

(4) Entitatea reglementatd se asigura ca persoana/persoanele
nominalizatd/nominalizate conform alin. (1) are/au cunostinte si competente
pentru indeplinirea responsabilitatilor prevazute de O.U.G. nr. 202/2008 si de
prezentul regulament si indeplineste/indeplinesc conditiile de adecvare pentru
aceasta functie. Dovada evaluarii interne se pune la dispozitia A.S.F., la
cerere.
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(5) Entitatile reglementate asigura permanent instruirea personalului Tn
domeniul aplicarii sanctiunilor internationale, ori de cate ori este nevoie, insa
nu mai tarziu de un interval de 2 ani.

Art. 10. - (1) In aplicarea art. 7 alin. (1) si art. 12 alin. (1) din O.U.G. nr.
202/2008, orice entitate reglementata care are date si informatii despre
persoane ori entitati desemnate, care detine sau are sub control bunuri ori
care are date si informatii despre acestea, despre tranzacitii legate de bunuri
sau in care sunt implicate persoane ori entitati desemnate, inclusiv cu privire
la alte circumstante legate de acestea sau cu privire la persoanele care, in
orice mod, au legatura cu aceste bunuri, are obligatia de a instiinfa de indata
A.S.F. si ANAF sau ONPCSB, dupa caz, din momentul in care ia cunostinta
despre existenta situatiei care impune ingtiintarea.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplica si personalului angajat al entitatilor
reglementate, actionarilor, membrilor structurii de conducere, auditorilor
interni/statutari si altor persoane care prin natura activitatii lor intra in posesia
datelor si informatiilor prevazute la alin. (1).

(3) Informatiile detinute in legatura cu persoanele sau entitatile desemnate
pot fi transmise numai in conditiile prevazute de lege.

(4) Persoana care face raportarea, persoana/persoanele subiect al
informarii sau raportarii, precum si informatiile primite prin acest mecanism de
informare sau de raportare beneficiaza de un regim strict de confidentialitate,
identitatea persoanelor si informatiile comunicate putand fi dezvaluite doar in
cazurile si conditiile expres prevazute de lege.

Art. 11. - Entitatile reglementate examineaza regimul sanctiunilor
internationale cu ocazia masurilor de cunoastere a clientelei prevazute in
Regulamentul Autoritatii de Supraveghere Financiara nr. 13/2019 privind
instituirea masurilor de prevenire si combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului  prin intermediul sectoarelor financiare supravegheate de
Autoritatea de Supraveghere Financiara, cu modificarile ulterioare, pentru a
stabili daca sunt incidente restrictile referitoare la persoane sau entitaf;
desemnate ori daca operatiunile derulate cu acestea implica bunuri in sensul
0.U.G. nr. 202/2008.

Art. 12. - (1) Entitatile reglementate care intra intr-un raport juridic sau se
afla intr-o stare de fapt fata de orice bun care face obiectul unei sanctiuni
internationale si care afla despre existenta situatiilor care impun ingtiintarea
sau raportarea potrivit art. 7, respectiv art. 18 din O.U.G. nr. 202/2008 au
obligatia, fara intarziere, anterior notificarii autoritatilor competente conform
art. 10 din prezentul regulament, de a nu indeplini nicio operatiune fata de
bunul respectiv, in sensul O.U.G. nr. 202/2008.

(2) Tn aplicarea art. 12 alin. (1) lit. b) din O.U.G. nr. 202/2008, entitatile
reglementate au obligatia de a ingtiinfa de indata A.S.F. in cazul celorlalte
tipuri de sanctiuni internationale.

Art. 13. - (1) Entitatile reglementate raporteaza A.S.F. si ANAF sau, dupa
caz, ONPCSB de indatd ce iau cunostinta despre fondurile si resursele
economice care fac obiectul sanctiunilor internationale.
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(2) Raportarea prevazuta la alin. (1) include date privind persoanele,
contractele si conturile implicate, precum si descrierea si valoarea totala a
bunurilor si se transmite prin completarea formularului prevazut in anexa nr. 2
la Decizia Plenului Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor nr. 1.426/2011 pentru aprobarea Normelor privind mecanismul de
transmitere catre Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor
a rapoartelor prevazute la art. 18 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale, precum si a
Formularului pentru raportarea persoanelor, entitatilor desemnate si a
operatiunilor care implica bunuri in sensul Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale.

(3) Raportarea catre A.S.F. mentionata la alin. (1) se realizeaza in format
electronic prin canalul de comunicare stabilit de A.S.F. si notificat in acest
sens.

Art. 14. - Tn aplicarea prevederilor art. 10 alin. (1) din O.U.G. nr. 202/2008,
entitatile pot sesiza in scris A.S.F. si ANAF sau ONPCSB, dupa caz, pentru a
semnala orice eroare de identificare privind persoane sau entitati desemnate,
precum si bunuri.

Art. 15. - Tn aplicarea prevederilor art. 8 alin. (1) si ale art. 12 alin. (1) lit. b)
din O.U.G. nr. 202/2008, orice persoana poate adresa A.S.F., in scris, o
cerere pentru obtinerea unei derogari de la aplicarea sanctiunilor
internationale, care va fi insofjta de toate documentele relevante.

Art. 16. - (1) In aplicarea prevederilor art. 22 si ale art. 12 alin. (1) lit. b) din
0.U.G. nr. 202/2008, persoanele care au un drept asupra bunurilor in sensul
O.U.G. nr. 202/2008, precum si creditorii persoanelor si entitatilor desemnate
pot solicita, potrivit art. 15, o autorizatie pentru utilizarea bunurilor care fac
obiectul sanctiunilor internationale in vederea stingerii obligatiei respective.

(2) Persoanele mentionate la alin. (1), in justificarea pretentiilor lor fata de
utilizarea bunurilor, depun documentele din care sa rezulte existenta obligatiei
pe care o sting prin autorizarea de catre A.S.F. a tranzacitiei.

CAPITOLUL 11l
Dispozitii privind competentele A.S.F.

Art. 17. - (1) A.S.F. solutioneaza instiintarile sau cererile formulate de
entitatile reglementate, in termen de maximum 15 zile de la primirea intregii
documentatii, cu exceptia situatiilor umanitare, cand termenul de raspuns este
de maximum 5 zile de la data primirii cererii.

(2) A.S.F. ia in considerare numai acele ingtiintari care cuprind date minime
care sa permita identificarea si contactarea autorului acestora.

(3) in situatia in care se constatd ca instiintarea primitd nu face obiectul
domeniului sau de competenta, A.S.F. transmite in termen de 24 de ore
ingtiinfarea catre autoritatea competenta. Daca autoritatea competenta nu
poate fi identificata, instiintarea se transmite Ministerului Afacerilor Externe, in
calitatea sa de coordonator al consiliului interinstitutional.
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(4) Conform prevederilor art. 9 alin. (3) din O.U.G. nr. 202/2008, decizia
A.S.F. poate fi contestata potrivit dispozitiilor Legii contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 18. - 1n cadrul procesului de supraveghere si control al modului de
punere in aplicare a sanctiunilor internationale, A.S.F. poate dispune
urmatoarele masuri specifice:

a) solicitari cu privire la completarea, modificarea sau punerea in aplicare a
politicilor, normelor interne, mecanismelor de control intern care sa acopere
eficient intregul sistem al entitati de administrare a riscului aferent
administrarii sanctiunilor internationale;

b) plan de masuri pentru remedierea sau inlaturarea deficientelor constatate
sau pentru reducerea riscurilor aferente administrarii  sanctiunilor
internationale;

c) inlocuirea persoanei/persoanelor desemnate cu responsabilitati n
aplicarea si respectarea sanctiunilor internationale, notificate conform art. 9.

Art. 19. - (1) in cazul in care, in cadrul activitdti de supraveghere si
control, A.S.F., prin structurile de specialitate, constata incalcari ale obligatiilor
privind sanctiunile internationale din prezentul regulament sau O.U.G. nr.
202/2008 de catre entitatile prevazute la art. 1 alin. (2) sau de catre
persoanele prevazute la art. 9, A.S.F. aplica sanctiuni potrivit legislatiei
specifice aplicabile entitatii reglementate sau sesizeaza organele de urmarire
penala, dupa caz.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica in mod corespunzator pentru incalcarea
obligatiilor prevazute in O.U.G. nr. 202/2008 si se sanctioneaza conform art.
26 din aceeasi ordonanta de urgenta sau se sesizeaza organele de urmarire
penala de catre A.S.F., dupa caz.

(3) Masurile stabilite la art. 18 pot fi aplicate separat sau concomitent cu
sanctiunile prevazute la alin. (1) si (2).

CAPITOLUL IV
Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 20. - (1) Tn scopul asigurarii unui canal de comunicare direct, A.S.F.
publica pe site-ul propriu instructiuni cu privire la formatul si modalitatea de
comunicare a informatiilor sau documentelor prevazute de prezentul
regulament. Pana la data operationalizarii canalului electronic de comunicare,
entitatile transmit A.S.F. sesizarile si rapoartele prevazute de O.U.G. nr.
202/2008 si de prezentul regulament atat pe suport hartie, cat si in format
electronic, cu semnatura electronica extinsa.

(2) Persoanele desemnate cu responsabilitati in aplicarea si respectarea
sanctiunilor internationale, notificate A.S.F. anterior intrarii in vigoare a
prezentului regulament, in conformitate cu prevederile actelor normative
mentionate la art. 23, sunt considerate persoane desemnate in sensul art. 9
din prezentul regulament, cu exceptia situatiei in care entitatea reglementata
decide inlocuirea acestora si notifica in acest sens A.S.F., in termen de
maximum 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentului regulament.
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Art. 21. - Prezentul regulament se completeaza cu prevederile legale
incidente punerii in aplicare la nivel national a sanctiunilor internationale
emise de autoritatile competente, potrivit legii.

Art. 22. - Prezentul regulament se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, si intra in vigoare in termen de 30 de zile de la publicare.

Art. 23. - (1) La data intrarii in vigoare a prezentului regulament se abroga
urmatoarele acte normative:

a) Ordinul presedintelui Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor nr.
13/2009 pentru punerea in aplicare a Normelor privind procedura de
supraveghere, in domeniul asigurarilor, a aplicarii sanctiunilor internationale,
publicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 555 din 10 august 2009;

b) Ordinul Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare nr. 70/2009 pentru
aprobarea Regulamentului nr. 9/2009 privind supravegherea punerii in
aplicare a sanctiunilor internationale pe piata de capital, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 916 din 28 decembrie 2009;

c) Hotararea Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private nr.
14/2009 pentru aprobarea Normei nr. 11/2009 privind procedura de
supraveghere a punerii in aplicare a sanctiunilor internationale in sistemul
pensiilor private, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 328
din 18 mai 2009, cu completarile ulterioare.

(2) Ori de cate ori prin acte normative se face trimitere la prevederile
abrogate conform alin. (1), trimiterea se considera a fi facuta la prevederile
prezentului regulament.

p. Presedintele Autoritatii de Supraveghere Financiara,
Elena-Doina Dascalu

Bucuresti, 13 noiembrie 2020.
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