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DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2015/2039 A COMISIEI
din 13 noiembrie 2015

privind echivalenta dintre cadrul de reglementare din Africa de Sud pentru contrapirtile centrale

si cerintele din Regulamentul (UE) nr. 6482012 al Parlamentului European si al Consiliului privind

instrumentele financiare derivate extrabursiere, contrapirtile centrale si registrele centrale de
tranzactii

COMISIA EUROPEANA,
avand 1in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind
instrumentele financiare derivate extrabursiere, contrapirtile centrale si registrele centrale de tranzactii (), in special
articolul 25 alineatul (6),

intrucat:

(1)  Procedura de recunoastere a contrapartilor centrale (CPC) stabilite in tari terte previzutd la articolul 25 din
Regulamentul (UE) nr. 648/2012 este menitd s permitd CPC stabilite si autorizate in tdri terte ale cdror standarde
de reglementare sunt echivalente cu cele previzute in respectivul regulament si presteze servicii de compensare
unor membri compensatori sau unor locuri de tranzactionare stabilite in Uniune. Aceasti procedurd de
recunoastere si decizia privind echivalenta prevazutd la articolul mentionat contribuie astfel la realizarea
obiectivului general al Regulamentului (UE) nr. 648/2012, acela de a reduce riscul sistemic prin extinderea
utilizdrii unor CPC sigure si solide pentru a compensa contractele derivate extrabursiere (over-the-counter, OTC),
inclusiv atunci cand aceste CPC sunt stabilite si autorizate intr-o tard terta.

(2)  Pentru ca regimul juridic al unei tiri terte sd fie considerat echivalent cu regimul juridic al Uniunii in ceea ce
priveste CPC, rezultatele substantiale ale dispozitiilor juridice si ale mecanismelor de supraveghere aplicabile ar
trebui si fie echivalente cu cerintele Uniunii in ceea ce priveste obiectivele de reglementare pe care acestea le
ating. Prin urmare, scopul acestei evaludri a echivalentei este acela de a verifica dacd dispozitiile juridice si
mecanismele de supraveghere din Africa de Sud asigurd cd CPC stabilite §i autorizate in aceastd tard nu expun
membrii compensatori si locurile de tranzactionare stabilite in Uniune unui nivel de risc mai mare decit cel la
care acestia ar putea fi expusi de cdtre CPC autorizate in Uniune si, in consecintd, nu genereaza niveluri inaccep-
tabile de riscuri sistemice in Uniune.

(3)  Prezenta decizie se bazeazd pe rezultatele dispozitiilor juridice si ale mecanismelor de supraveghere aplicabile in
Africa de Sud, precum si pe masura in care acestea sunt adecvate pentru a diminua riscurile la care pot fi expusi
membrii compensatori si locurile de tranzactionare stabilite in Uniune intr-un mod considerat echivalent cu
rezultatul cerintelor previzute in Regulamentul (UE) nr. 648/2012. in consecintd, ar trebui si fie luate in
considerare mai ales riscurile cu mult mai scizute inerente activitdtilor de compensare desfisurate pe piete
financiare care sunt mai mici decat piata financiard a Uniunii.

(4)  In conformitate cu articolul 25 alineatul (6) din Regulamentul (UE) nr. 6482012, trei conditii trebuie si fie
indeplinite pentru a stabili faptul cd dispozitiile juridice si mecanismele de supraveghere ale unei tiri terte cu
privire la CPC autorizate de aceasta sunt echivalente cu cele prevdzute in regulamentul respectiv.

(5)  Conform primei conditii, CPC autorizate intr-o tard ter{d trebuie sd respecte cerinte obligatorii din punct de
vedere juridic echivalente cu cerintele stabilite in titlul IV din Regulamentul (UE) nr. 648/2012.

(6)  Cerintele obligatorii din punct de vedere juridic din Africa de Sud pentru CPC autorizate in aceastd tard constau
in Financial Markets Act (legea privind pietele financiare) — legea nr. 19 din 2012 (denumitd in continuare ,FMA”).
Registrar of Securities Services (denumit in continuare ,operator de registru”) detine o serie extinsd de competente
pentru supravegherea, monitorizarea si efectuarea de anchete in ceea ce priveste casele de compensare autorizate
sd isi desfdsoare activitatea in Africa de Sud (denumitd in continuare ,case de compensare autorizate”).

(7)  FMA stabileste sarcinile si cerintele care trebuie indeplinite de citre casele de compensare. in special, in
conformitate cu FMA, operatorul de registru acordd autorizatia de a functiona in calitate de casd de compensare
autorizatd, cu conditia ca solicitantul sd indeplineascd cerintele respective si contribuie la realizarea obiectivelor
stabilite in FMA, inclusiv reducerea riscului sistemic si asigurarea faptului ci pietele financiare sud-africane sunt
echitabile, eficiente si transparente. Pentru a garanta ci respectivele cerinte sunt indeplinite, operatorul de registru
poate impune, pentru acordarea unei autorizatii, conditiile pe care le considerd adecvate. Casele de compensare
autorizate trebuie si isi desfisoare activitatea intr-un mod echitabil si transparent si tindnd cont in mod
corespunzitor de drepturile membrilor compensatori si ale clientilor lor. In plus, in temeiul FMA, casele de
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compensare autorizate trebuie si indeplineascd standardele internationale de supraveghere, inclusiv principiile
pentru infrastructurile pietei financiare (,PFMI”) publicate in aprilie 2012 de citre Comitetul pentru sisteme de
plati si de decontare (!) si de citre Organizatia Internationald a Comisiilor de Valori Mobiliare (I0OSCO).

(8)  FMA imputerniceste ministrul de finante si adopte regulamente in ceea ce priveste orice chestiune care trebuie
sau poate fi prescrisd de citre FMA sau orice alte aspecte necesare pentru o mai bund administrare si punere in
aplicare a FMA. In plus, operatorul de registru este imputernicit in temeiul FMA si emitd orientdri privind
aplicarea si interpretarea FMA si ia orice mdsuri pe care le considerd necesare pentru indeplinirea si exercitarea
adecvatd a functiilor sau responsabilititilor sale sau pentru punerea in aplicare a FMA.

(9)  Evaluarea echivalentei dispozitiilor juridice si a mecanismelor de supraveghere aplicabile caselor de compensare
autorizate ar trebui, de asemenea, si tind seama de rezultatele in materie de diminuare a riscurilor pe care acestea
le asigurd, in ceea ce priveste nivelul de risc la care membrii compensatori sau locurile de tranzactionare stabilite
in Uniune sunt expusi din cauza participdrii lor la casele de compensare autorizate. Rezultatele in materie de
diminuare a riscurilor sunt determinate atat de nivelul de risc inerent activitdtilor de compensare desfisurate de
CPC vizatd, care depinde de dimensiunea pietei financiare pe care aceasta isi desfisoard activitatea, cat §i de
mdsura in care dispozitiile juridice si mecanismele de supraveghere aplicabile CPC sunt adecvate pentru a
diminua acest nivel de risc. Pentru a obtine aceleasi rezultate in materie de diminuare a riscurilor, sunt necesare
cerinte mai stricte de diminuare a riscurilor pentru CPC care isi desfdsoard activitatea pe piete financiare mai
mari, al cdror nivel inerent de risc este mai ridicat, decat pentru CPC care isi desfisoard activitatea pe piete
financiare mai mici, al cdror nivel inerent de risc este mai mic.

(10) Dimensiunea pietei financiare pe care isi desfigoard activitdtile de compensare casele de compensare autorizate
este cu mult mai mici decat cea pe care isi desfdsoard activitdtile CPC stabilite in Uniune. Mai concret, in ultimii
trei ani, valoarea totald a tranzactiilor cu instrumente financiare derivate compensate in Africa de Sud a
reprezentat mai putin de 1 % din valoarea totald a tranzactiilor cu instrumente financiare derivate compensate in
Uniune. Prin urmare, participarea la casele de compensare autorizate expune membrii compensatori si locurile de
tranzactionare stabiliti in Uniune la riscuri cu mult mai mici decat participarea lor la CPC autorizate in Uniune.

(11)  Astfel, dispozitiile juridice si mecanismele de supraveghere aplicabile caselor de compensare autorizat pot fi
considerate echivalente in cazul in care sunt adecvate in ceea ce priveste diminuarea acestui nivel mai scizut de
risc. Normele primare aplicabile caselor de compensare autorizate, care impun respectarea principiilor pentru
infrastructurile pietelor financiare, diminueaza nivelul mai scizut de risc existent in Africa de Sud si conduc la
rezultate in materie de diminuare a riscului echivalente cu cele vizate de Regulamentul (UE) nr. 648/2012.

(12)  Prin urmare, Comisia concluzioneaza ci dispozitiile juridice si mecanismele de supraveghere din Africa de Sud
asigurd respectarea de citre casele de compensare autorizate in aceastd tard a unor cerinte obligatorii din punct
de vedere juridic echivalente cu cerintele stabilite in titlul IV din Regulamentul (UE) nr. 648/2012.

(13) Conform celei de a doua conditii previzute la articolul 25 alineatul (6) din Regulamentul (UE) nr. 648/2012,
dispozitiile juridice si mecanismele de supraveghere din Africa de Sud referitoare la CPC autorizate in aceastd tard
trebuie sd prevadd cd respectivele CPC fac obiectul unei supravegheri si al unui control al aplicirii normelor
eficace si continue.

(14) Operatorul de registru asigurd supravegherea in cadrul FMA si respectarea dispozitiilor acesteia. In special,
operatorul de registru evalueazd in fiecare an daci casele de compensare autorizate respectd FMA si normele si
procedurile lor interne, precum si directivele, cererile, conditiile sau exigentele formulate de operatorul de registru
in temeiul FMA. Operatorul de registru este, de asemenea, imputernicit si revoce sau sd suspende autorizarea
unei case de compensare autorizate in cazul in care aceasta nu respectd FMA, normele si procedurile sale interne
sau o directivd, cerere, conditie sau exigentd formulatd de operatorul de registru in temeiul FMA, printre altele.

(15)  Operatorul de registru are competenta de a solicita caselor de compensare autorizate informatii sau documente si
de a efectua inspectii la fata locului. In urma unei inspectii la fata locului, operatorul de registru poate, printre
altele, si solicite unei case de compensare autorizate si ia misuri sau sd se abtind de la indeplinirea oricirui act
pentru a pune capit unei nereguli sau pentru a o remedia. operatorul de registru poate impune sanctiuni in cazul
in care o casi de compensare autorizati nu prezintd informatii in temeiul FMA. In plus, pentru a se asigura
punerea in aplicare si administrarea FMA, operatorul de registru poate emite directive generale sau directive
adresate unei anumite entitdti.

(16) Prin urmare, Comisia concluzioneazd ci dispozitiile juridice §i mecanismele de supraveghere din Africa de Sud in
ceea ce priveste CPC autorizate in aceastd tard prevdd o supraveghere si un control al aplicdrii normelor eficace si
continue.

() La 1 septembrie 2014, Comitetul pentru sisteme de plati si de decontare si-a schimbat denumirea in Comitetul pentru infrastructuri de
plati si de piata.
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(17) Conform celei de a treia conditii, in conformitate cu articolul 25 alineatul (6) din Regulamentul (UE)
nr. 648/2012, dispozitiile juridice si mecanismele de supraveghere din Africa de Sud trebuie si includd un sistem
echivalent eficace pentru recunoasterea CPC autorizate conform regimurilor juridice ale unor tiri terte (,CPC din
tdri terte”).

(18)  CPC autorizate intr-o tard tertd in care dispozitiile juridice si mecanismele de supraveghere sunt echivalente celor
din cadrul de reglementare din Africa de Sud, care are reglementdri echivalente cu privire la combaterea spaldrii
banilor si combaterea terorismului si in care CPC fac obiectul unei supravegheri eficace pot presta servicii in
Africa de Sud, cu conditia si fie autorizate de citre operatorul de registru. In vederea acordarii unei autorizatii,
operatorul de registru va evalua cererea de autorizare, tinind seama de cadrul de reglementare din tara tertd si
poate lua in considerare informatiile furnizate de orice altd autoritate de supraveghere, inclusiv autorititile de
supraveghere din tdri terte. In plus, operatorul de registru poate scuti CPC din tdri terte de unele dintre cerintele
necesare prevazute de FMA sau de toate aceste cerinte. Operatorul de registru poate incheia acorduri de
cooperare cu autoritdtile de reglementare sau de supraveghere din tiri terte, cu scopul de a coordona suprave-
gherea continud i schimbul de informatii in ceea ce priveste CPC care provin din tdri terte autorizate intr-o tard
tertd unde dispozitiile juridice si mecanismele de supraveghere sunt echivalente celor din cadrul de reglementare
din Africa de Sud si care fac obiectul supravegherii efective in tara tertd in care sunt autorizate.

(19)  Chiar dacd structura procedurii de recunoastere a regimului juridic din Africa de Sud aplicabil CPC din tdri terte
diferd de procedura previzuti in Regulamentul (UE) nr. 648/2012, ar trebui si se considere totusi cid aceastd
structurd oferd un sistem echivalent eficace pentru recunoasterea CPC din tari terte.

(20)  Prin urmare, se poate considera cd dispozitiile juridice si mecanismele de supraveghere din Africa de Sud
indeplinesc conditiile previzute la articolul 25 alineatul (6) din Regulamentul (UE) nr. 648/2012 cu privire la
casele de compensare autorizate, iar respectivele dispozitii juridice si mecanisme de supraveghere ar trebui si fie
considerate a fi echivalente cu cerintele previzute in Regulamentul (UE) nr. 648/2012. Comisia ar trebui sd
continue sd monitorizeze periodic evolutia cadrului juridic si de supraveghere pentru CPC din Africa de Sud si
indeplinirea conditiilor pe baza cdrora a fost luatd prezenta decizie.

(21) Reexaminarea periodicd a dispozitiilor juridice si a mecanismelor de supraveghere aplicabile in Africa de Sud
pentru CPC autorizate in aceastd tard nu ar trebui si aducd atingere posibilititii Comisiei de a efectua o
reexaminare specificd in orice moment, pe langid reexaminarea generald, in cazul in care evolutiile relevante
impun reevaluarea de citre Comisie a echivalentei acordate prin prezenta decizie. O astfel de reevaluare ar putea
conduce la retragerea recunoasterii echivalentei.

(22)  Misurile prevazute de prezenta decizie sunt conforme cu avizul Comitetului european pentru valori mobiliare,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

In sensul articolului 25 din Regulamentul (UE) nr. 648/2012, dispozitiile juridice si mecanismele de supraveghere din
Africa de Sud, care constau in Financial Markets Act si care sunt aplicabile caselor de compensare autorizate in aceastd
tard sunt considerate ca fiind echivalente cu cerintele previzute in Regulamentul (UE) nr. 648/2012.

Articolul 2

Prezenta decizie intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptati la Bruxelles, 13 noiembrie 2015.

Pentru Comisie
Presedintele
Jean-Claude JUNCKER
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