Grupul Consultativ de dialog permanent
in domeniul protectiei consumatorilor de
- servicii financiare nebancare

OPINIA
GRUPULUI CONSULTATIV DE DIALOG PERMANENT

referitor la Proiectul pentru modificarea Codului Fiscal

Luand in considerare scopul principal al Grupului Consultativ de Dialog Permanent de facilitare a
comunicarii in domeniul protectiei consumatorilor de servicii financiare nebancare, intre actorii
pietei financiare nebancare, a asociatiilor relevante in domeniul protectiei consumatorilor si
A.S.F,, si a Regulamentului de Organizare si Functionare a acestui grup aprobat de grup in data de
11 martie 2015, Grupul fiind consultant la solicitarea membrilor sai sau a A.S.F. referitor la
masurile necesare in acest domeniu si la actiunile care vor fi Intreprinse in domeniul protectiei

consumatorilor de servicii financiare nebancare,

Grupul prezinta opinii si recomandari in domeniul protectiei consumatorilor in principal cu
scopul stabilirii unei culturi corespunzatoare pentru in acest domeniu si evaluarea dezvoltarilor
pietei. Din perspectiva dezvoltarii pietei de capital si a protejarii intereselor
consumatorilor/investitorilor, Grupul consultativ de dialog permanent in domeniul protectiei
consumatorilor de servicii financiare ne-bancare emite urmatoarea

OPINIE:

Grupul Consultativ de Dialog Permanent in domeniul protectiei consumatorilor de servicii
financiare nebancare, analizand din perspectiva protectiei consumatorilor proiectul publicat pe
13.03.2015 pentru modificarea Codului Fiscal, considera ca, pentru a asigura dezvoltarea
serviciilor financiare ne-bancare si pentru a proteja in mod eficient consumatorii de servicii
financiare ne-bancare din Romania, mai ales cei din categoria de retail, acestia fiind cei afectati
direct de acest proiect legislativ, propunerea legislativa ar putea fi revizuita, cu luarea in

considerare a urmatoarelor propuneri:
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1. In legiturd cu deductibilitatea fiscald a contributiilor efectuate citre fondurile de pensii
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facultative in conditiile Legii nr. 204/2006 (Pilonul IIT), observam cd, pentru aplicarea corecta

a limitei de deductibilitate de 650 de euro/an pentru contributiile la fonduri de pensii

facultative si primele de asigurari voluntare de sandtate este necesara si armonizarea art. 78
alin. (2) lit. @) In cadrul Capitolului III “Venituri din salarii si asimilate salariilor” din noul Titlu
IV “Impozitul pe venit”: ,(2) Impozitul lunar prevazut la alin. (1) se determina astfel: [...] a) la

locul unde se afla functia de baza, prin aplicarea cotei de 16% asupra bazei de calcul [...] astfel
incat la nivelul anului sa nu se depaseasca echivalentul in lei a 650 de euro.”. Atare modificare

se impune pentru a nu crea prejudicii beneficiarilor sistemului de pensii private generate de

neclaritati in aplicarea deductibilitatii de catre angajatori.
2. In ceea ce priveste prevederile art. 129, Titlul IV, care instituie obligatia persoanelor fizice

rezidente in Romania, cu domiciliul in Romania, precum si a persoanele fizice nerezidente
care Indeplinesc conditiile de rezidenta de la o anumitd datd, Incepand cu data de la care
indeplinesc aceste conditii, de a declara si plati impozit pentru veniturile din strainatate, ale
art. 118 alin. 4, care prevede ca reportarea si compensarea pierderilor anuale cu veniturile
anuale din transferul titlurilor de valoare se face separat pentru fiecare tara din care acestea
provin, ale art. 91 alin. 2, care stabileste ca veniturile din transferul titlurilor de valoare emise
de rezidenti romani sunt considerate ca fiind obtinute din Romania, indiferent daca sunt
primite In Romania sau In strdinatate, consideram ca, prin faptul ca se tine cont numai de
locul de rezidenta al emitentului si nu de locul de tranzactionare a titlurilor de valoare, corect
si perfect aplicabil In cazul transferului titlurilor de participare la societati inchise (definitia
titlului de participare fiind cea din Codul Fiscal si nu din Legea nr. 297/2004), nu constituie

un principiu de tratament corect, adecvat pentru titlurile de valoare tranzactionate pe piata
de capital. Ratiunile care stau la baza acestei afirmatii sunt:
Investitorii care tranzactioneaza la bursa din Romania, prin intermediari autorizati

in Romania, atat actiuni ale unor companii rezidente in Romania cat si ale unor

a.
companii rezidente In alte tari (de exemplu, actiunile companiilor de pe piata ATS
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International), vor fi nevoiti sa depuna la ANAF, pentru aceste venituri, atat

declaratia 200 pentru veniturile realizate in Romania, cit si declaratia 201 pentru
venituri din strainatate, separat pentru fiecare tara a emitentului, desi ei efectueaza
toate tranzactiile In Romania si relatiile contractuale pe care le detin sunt cu
intermediari romani. Intermediarii, la randul lor, vor fi nevoiti sa intocmesca si sa
transmita fiecdrui investitor fise informative separate pentru fiecare tara de
rezidenta a emitentului titlurilor de valoare tranzactionate la bursa din Romania.
Aceastd intreagd procedura este de naturda sa afecteze direct investitorii din
Romania, consumatori de servicii financiare ne-bancare.
b. Nu se va putea face compensarea tuturor pierderilor cu veniturile din transferul
titlurilor de valoare pe bursa din Romania, compensarea facandu-se separat, pe
fiecare tara de rezidenta a emitentului. Consideram ca acest aspect reprezinta un

factor de descurajare a investitorilor sa tranzactioneze la bursa din Romania,

pentru acestia fiind poate mai convenabil sa tranzationeze la o bursa strdina,
printr-un intermediar strain.

c. Codul fiscal nu specifica In mod clar daca, in cazul titlurilor de valoare emise de
nerezidenti, tara de provenienta a venitului este tara de rezidenta a emitentului,
lasandu-ne doar sa deducem prin asimilare cu definitia data veniturilor din

transferul titlurilor de valoare obtinute in Romania, ceea ce va crea dificultati si
neclarititi in aplicare. in conditiile in care tara de provenientd a venitului este
importanta pentru deducerea pierderilor, este necesar ca modul de determinare a
acesteia si fie foarte clar. In acelasi context, de neclaritate, se inscrie si situatia
tranzactionarii unor produse derivate, care practic nu au un emitent, ci doar pozitii

deschise la bursa, nefiind stabilit cum va fi interpretata sintagma ,emise de

rezidenti romani”.
Drept urmare, in considerarea celor prezentate mai sus, este recomandabil ca In cazul

transferului instrumentelor financiare si al altor operatiuni efectuate cu acestea, tara de
provenienta a venitului sa fie ,locul de tranzactionare” definit conform Directivei
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2014/65/UE (Directiva MiFID II), respectiv tara in care este autorizata piata reglementata,
sistemul multilateral de tranzactionare (MTF), sistemul organizat de tranzactionare (OTF) in
cadrul cdruia se tranzactioneaza instrumentele financiare sau operatorul independent prin
intermediul caruia se tranzactioneaza acestea, In cazul transferului titlurilor de participare
emise de societatile inchise, tara de provenienta a venitului sa fie tara de rezidenta a
emitentului, iar in cazul rascumpararii titlurilor de participare la organismele de plasament

colectiv, tara de provenienta a venitului sa fie tara de rezidenta a societatii de administrare a

investitiilor care a rascumparat titlul respectiv.
In cadrul propunerii de modificare a Codului fiscal nu sunt detaliat precizate urmatoarele

operatiuni specifice pietei de capital si pentru care se pldteste impozit anual, prin

completarea Declaratiei 230. Se incadreaza in acest gen de operatiuni urmatoarele:
a. rascumpardrile de actiuni initiate de societati conform art. 134 din Legea nr. 31/1990

privind societatile comerciale, republicata;
b. rascumpadrdrile de actiuni initiate de societati conform Legii nr. 151/2014 privind

clarificarea statutului juridic al actiunilor care se tranzactioneaza pe piata RASDAQ sau pe
piata valorilor mobiliare necotate;
c. rascumpardrile de actiuni initiate de societati conform Dispunerii A.S.F. de masuri nr.

8/2006.

Propunerea de modificare a Codului Fiscal nu precizeaza direct aceste operatiuni, motiv
pentru care pot exista dificultati sau neclaritati cu privire la modalitatea in care se

impoziteaza veniturile din aceste operatiuni. Atare completari sunt necesare pentru

asigurarea unei transparente si stabilitati fiscale, necesare investitorilor.

Din continutul art. 128 Titlul IV care stabileste obligatia contribuabililor persoane fizice

nerezidente care realizeaza venituri din Romania sa declare si sa plateasca impozitul

corespunzdtor, direct sau printr-un imputernicit, conform Codului de procedura fiscalg,
coroborat cu prevederile art. 12, litera i), Titlul I, care prevede ca veniturile unei persoane

fizice nerezidente obtinute din transferul titlurilor de participare detinute la o persoana
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considerate venituri din Romania, respectiv ale art. 225, litera b), Titlul VI, care stabileste ca
daca acestea sunt obtinute pe piete de capital straine, sunt neimpozabile, rezulta ca in cazul
persoanelor fizice nerezidente este relevant locul de tranzactionare sau al intermediarului
tranzactiei (In functie de cum este interpretata sintagma ,pe piete de capital straine”) si
acestea nu datoreaza impozit In Romania pentru veniturile din transferul titlurilor de
participare detinute la o persoana juridica romana si din transferul titlurilor de valoare emise
de rezidenti romani, obtinute pe piete de capital striine. In plus, persoanele fizice nerezidente
nu au obligatia de a declara si a plati impozit pentru veniturile din transferul titlurilor de
valoare emise de rezidenti strdini, tranzactionate pe piata de capital din Romania, chiar daca
acestea se tranzactioneaza printr-un intermediar din Romania, avand in vedere ca veniturile
persoanelor fizice nerezidente din transferul titlurilor de valoare sunt impozabile in Romania
numai daca sunt emise de rezidenti romani, conform art. 221, litera b). Din aceasta cauza,
recomandam ca si in cazul persoanelor fizice nerezidente abordarea sa fie tot cea propusa la

persoanele fizice rezidente, in ceea ce priveste veniturile obtinute din transferul titlurilor de

participare si al titlurilor de valoare obtinute in Romania.
De asemenea, pentru a asigura o protectie adecvata a investitorilor, consumatori de servicii
financiare ne-bancare, pentru a asigura un tratament corect si pentru a permite dezvoltarea

pietei de capital autohtone, recomanddm luarea in considerare la art. 93, Titlul IV, Capitolul V

si a pierderilor rezultate din lichidarea unei persoane juridice, nu numai a veniturilor.

6. In acelasi context, de revizuire a politicii fiscale, consideram ci ar fi oportuni reducerea
impozitului pe venitul din transferul titlurilor de valoare pentru investitorii (contribuabili)
care au detinut aceste titluri pentru o perioada mai mare de un an, in vederea incurajarii

investitiilor In titluri de valoare pe termen lung, in detrimentul operatiunilor speculative.

Aceastd masura este destinata stabilitatii financiare a pietei de capital, care implicit conduce
la cresterea increderii investitorilor si la dezvoltarea sustenabila a pietei. De asemenea, astfel

se tine cont de inegalitatea de tratament a instrumentelor financiare, in ceea ce priveste
5/7



P rolee,,ﬂ
C
'O,

Grupul Consultativ de dialog permanent
in domeniul protectiei consumatorilor de

- servicii financiare nebancare
impozitul pe venitul din transferul acestora, avand in vedere ca veniturile din transferul

titlurilor de stat si al obligatiunilor municipale nu sunt impozabile.
7. Referitor la plata CASS pe veniturile realizate urmare investitiilor pe piata de capital, este
necesar sa se aiba in vedere ca aceste venituri sunt supuse impozitului, iar plata acestor
contributii este de natura sa descurajeze participarea investitorilor individuali (de retail) pe
aceasta piata. Veniturile din operatiuni desfasurate pe piata de capital, fie ca sunt venituri
realizate din vanzarea valorilor mobiliare fie ca sunt venituri realizate din Incasarea de
dividende, nu sunt similare veniturilor fixe realizate ca urmare a unui salariu sau a altor
venituri fixe similare si, deci, o astfel de impunere nu isi gaseste un fundament economic sau
social. Nu In ultimul rand, atare impunere conduce la o suprafiscalizare a acestor venituri, de

aproximativ 30%, ceea ce este de natura sa elimine prezenta consumatorilor - investitori

individuali (de retail).
8. Aplicarea CASS pentru veniturile din investitii, impreuna cu celelalte doua masuri conexe, vor

avea un puternic efect negativ asupra investitorilor, a industriei fondurilor de investitii,
precum si a pietei de capital in ansamblu. Includerea veniturilor din investitii In categoria
surselor de venit supuse CASS va descuraja comportamentul de investire/economisire al
populatiei, prin diminuarea castigului net disponibil precum si printr-un efort operational
mai ridicat de conformare cu prevederile legale. Includerea, prin impunere, pentru venitul din
investitii a unei baze anuale minime de calcul a CASS egala cu valoarea salariului anual minim
brut inmultita cu 12 luni va penaliza investitorii ce economisesc/investesc sume relative
reduse. Vor exista numeroase situatii in care valoarea castigului va fi inferioara valorii
minime de plata a CASS, caz in care investitorii vor trebui sa acopere din buzunarul propriu
diferenta. Chiar si In cazul unor valori investite mai mari, dar pentru care se realizeaza
marcdri partiale anuale de profit se pot intdmpina astfel de situatii. Drept urmare, este

recomandabil sa se modifice art. 178 alin. 3 1n sensul ,,suma tuturor bazelor lunare de calcul

prevazute la art. 154 alin (1)”.
6/7



Grupul Consultativ de dialog permanent
in domeniul protectiei consumatorilor de
- servicii financiare nebancare

Protecy,
'q
C

Pentru aceste considerente, propunem excluderea veniturilor din investitii din categoria
surselor de venit supuse CASS, cu exceptia situatiei In care aceste venituri sunt singurele

realizate de catre contribuabil.

9. Pentru a stimula participarea asociatiilor de protectie a consumatorilor si a celor ce
reprezinta actorii pietei la realizarea campaniilor de educare si informare a consumatorilor
de servicii financiare nebancare, se recomanda propunerea de modificare a art. 25 alin. 4 lit.
i), in sensul: ,cheltuielile de sponsorizare si/sau mecenat si cheltuielile privind bursele
private, acordate potrivit legii; contribuabilii care efectueaza sponsorizari si/sau acte de
mecenat, potrivit prevederilor Legii nr. 32/1994 privind sponsorizarea, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si ale Legii bibliotecilor nr. 334/2002, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si cei care acorda burse private, potrivit legii, scad sumele
aferente din impozitul pe profit datorat. Sumele care nu sunt scazute din impozitul pe profit,
potrivit prevederilor prezentei litere, se reporteaza In urmatorii 7 ani consecutivi.
Recuperarea acestor sume se va efectua in ordinea Inregistrarii acestora, in aceleasi conditii,
la fiecare termen de plati a impozitului pe profit.”. In acelasi context, se propune introducerea
la art. 42 a posibilitatii depunerii fisei 230 si in format electronic (pentru donarea celor 2%),
precum si completarea art. 285 alin. 1 cu lit. s) la scutirea de taxa, respectiv “Donatiile de
alimente, bunuri si a cartilor avand ca scop asistenta si/sau protectia sociala, efectuate de

entitati juridice.”.

In concluzie, avand in vedere ci proiectul publicat pentru modificarea Codului Fiscal poate aduce
imbunatatiri in ceea ce priveste protectia consumatorului de servicii financiare ne-bancare,
direct sau indirect, prin asigurarea dezvoltdrii pietei de capital, Grupul face recomandarile

prezentate mai sus.

Bucuresti

15 aprilie 2015
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