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Nota

Raportul anual 2015 a fost analizat si aprobat de Consiliul Autoritatii de Supraveghere Financiara in sedinta din 09 iunie
2016 si a fost inaintat Parlamentului Romaniei in conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 113/2013, cu modificarile si completarile ulterioare.

Acest raport anual prezinta evenimentele din anul calendaristic 2015 si reflecta datele la 31 decembrie 2015.

Unele date statistice au caracter provizoriu, urmand a fi revizuite in publicatiile ulterioare ale Autoritatii de Supraveghere
Financiara. Datorita rotunijirilor este posibil ca totalurile sa nu corespunda exact sumei componentelor sau sa apara mici
diferente fata de variatiile procentuale indicate in grafice sau tabele.

Toate drepturile rezervate.
Reproducerea informatiilor in scopuri educative si necomerciale este permisa numai cu indicarea sursei.

Autoritatea de Supraveghere Financiara,

Splaiul Independentei nr. 15, sector 5, cod postal 050092, Bucuresti
TELVERDE: 0800.825.627

Internet: http://www.asfromania.ro

E-mail: office@asfromania.ro

Coperta - reprezentare geometrica a Sirului lui Fibonacci®, o secventa de numere naturale in care doua elemente
consecutive se afla intr-un “raport de aur” (aproximativ 1,618), preluat din matematica si folosit in muzica, stiinta, arta
sau arhitectura si al carui algoritm de crestere guverneaza dezvoltarea multor elemente intalnite in natura.

*Leonardo Pisano Bogollo, matematician italian, 1170 — 1250.
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BAZELE UNUI CICLU NOU DE CRESTERE SANATOASA

HE Misu Negritoiu

Revizuirea si consolidarea fundamentelor sectorului de
asigurari, prin repunerea in drepturi a mecanismelor de
piata si a principiilor de guvernanta responsabila, efortul
de eliminare a barierelor de cost si reglementare de pe
piata de capital si promovarea acesteia ca alternativa
viabila de finantare, alaturi de optimizari ale cadrului de
functionare a sistemului pensiilor private, au constituit
axele prioritare de actiune ale Autoritatii de Supraveghere
Financiara (ASF) in anul 2015.

Confruntata cu suprapunerea mai multor provocari
generate de o intarziere a reformelor indeosebi pe piata
asigurarilor, dar si pe piata de capital, ASF a continuat sa
aloce resurse si energie pentru definitivarea procesului de
reconstructie institutionala inceput in 2014, astfel incat sa
devina pe deplin capabila sa-si indeplineasca misiunea
de baza enuntata in actul de infiintare, Ordonanta de
Urgenta nr. 93/2012: "consolidarea unui cadru integrat de
functionare si supraveghere a pietelor, participantilor si
operatiunilor pe aceste piete”.

intreaga activitate a ASF pe parcursul anului trecut a fost
dedicata obiectivului ca principalele trei piete financiare
nebancare — asigurarile, piata de capital si pensiile private
- sa fie functionale, stabile, dar si dinamice, in masura sa-
si indeplineasca rolul de componente esentiale ale unui
sistem financiar sanatos si modern, racordat la modelul
european. lar astazi suntem in masura sa vorbim din nou
despre piete in crestere, care si-au regasit directia buna.

Cu un cadru de reglementare net imbunatatit, prin care
riscurile pot fi prevenite si gestionate cu un grad mai
mare de eficientd, dupa o identificare si evaluare atenta
a vulnerabilitatilor si prin preocuparea ASF pentru gasirea
de solutii, in dialog cu toti participantii la piete, sistemul
financiar nebancar se afla in pozitia de a face saltul decisiv
spre statutul de participant activ, relevant, la finantarea
economiei.

in 2015, pentru al patrulea an la rand, pietele financiare
nebancare si-au crescut ponderea in PIB si avanseaza
pe un trend de echilibrare graduala a raportului cu
sectorul bancar dominant, insa raman departe de media
europeana, respectiv de o pozitionare optima in structura
sistemului financiar national.

Prin toate actiunile sale de reducere a hazardului moral,
cu precadere in industria asigurarilor, de eliminare a
posibilitatii aparitiei unor noi surprize cu potential de
dezechilibrare a pietelor, si, nu in ultimul rand, prin intarirea
propriei capacitati institutionale de a se ridica la inaltimea
provocarilor, ASF a creat premise solide ca pietele
nebancare sa foloseasca la maximum actuala conjunctura
de relansare economica, sa se deschida spre consumatori
si sa se diversifice, astfel incat sa-si asigure un ciclu de
crestere sustenabila pe termen lung.

Reusitele anului 2015 - de la auditarea in premiera a
intregului sector al asigurarilor, la recuperarea intarzierilor
de aliniere la cadrul european de reglementare, de la

incheierea epocii RASDAQ pe piata de capital, la urmarirea
pas cu pas a programului privind obtinerea statutului
de piata emergenta, ne motiveaza si ne incurajeaza sa
continuam proiectul de dezvoltare a pietelor financiare
nebancare.

ASF a incheiat anul trecut un demers extrem de ambitios
si dificil de reforma institutionald, insa nu este loc pentru
demobilizare. Dimpotrivd, consolidarea rezultatelor
obtinute si gestionarea provocarilor care nu ne ocolesc
nici anul acesta, impun utilizarea la capacitate maxima a
resurselor umane si institutionale, intreaga noastra actiune
fiind subsumata protejarii intereselor consumatorilor de
servicii financiare nebancare.

Reasezarea pietei RCA pe noi baze moderne si solide,
rezolvarea dosarelor de redresare a unor jucatori de pe
piata asigurarilor, atragerea de noi investitori si incurajarea
dezvoltarii de noi produse, conjugarea eforturilor pentru
atragerea de noi emitenti pe piata de capital, inclusiv
stimularea pietei obligatiunilor, atadt municipale, cat si
corporative, evaluarea optiunilor de dezvoltare a sistemului
de pensii private, sunt tot atatea teme care marcheaza
agenda ASF pe 2016.

Un an mult mai predictibil, care W
va adduga caramizi esentiale o2 % D h
la proiectul de relansare a R
pietelorfinanciare nebancare
pe baze sanatoase, in
respectul principiilor euro-
pene de transparenta,
buna guvernanta si grija
fata de consumator.
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—
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repozitionarea europeana.

—

rotectia consumatorilor si a
investitorilor, conceptualizarea )
drepturilor si abordare proactiva

2015: BSR & BSRE Exercitiul Intensificarea activitatii Elaborarea unui pachet
Anul de auditare a de supraveghere si legislativ complet si
Asiguririlor societatilor de asigurare aplicarea unor masuri modern
: de redresare financiara :

Clarificarea situatiei Alinierea la normele inlaturarea unei serii de
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piata de capital necotate
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la Modificarea legislatiei : Relaxarea politicii de ¢ Optimizarea cadrului de
reglementarile primare : investitii : risc si de previzionare
pietei
fondurilor de
pensii private

Finalizarea Reforma structurii Alinierea salariilor i Incadrarea personalului

reformei organizationale din toate structurile ¢ n noul Stat de Functii si

institutionale si guvernanta : organizatiei ¢ Infiintarea Institutului de
a ASF institutionala Studii Financiare




2015: Anul Asigurarilor

Anul 2015 a reprezentat pentru ASF perioada in care au fost initiate si implementate transformari, reforme si ajustari ale
tuturor pietelor financiare supravegheate, iar aceste demersuri au avut obiectivul de a spori calitatea serviciilor oferite si
de a creste gradul de incredere al consumatorilor de servicii financiare.

Sectorul asigurari a parcurs in anul 2015 o etapa importanta prin implementarea unor noi standarde atat in ceea ce
priveste functionarea, soliditatea financiara a societatilor de asigurari si calitatea distributiei produselor de asigurare, cat
si cu privire la cadrul legal si normativ. Principalele repere ale transformarii pietei de asigurari se refera la:

EXERCITIUL DE AUDITARE A SOCIETATILOR DE ASIGURARE

Autoritatea de Supraveghere Financiara arealizat, pentru prima data in istoria asigurarilor, o radiografie a tuturor societatilor
de asigurari, prin auditori independenti. Acest demers a presupus derularea a doua exercitii, primul fiind denumit BSR
(Balance Sheet Review), impreuna cu Comisia Europeana si EIOPA, iar cel de-al doilea, denumit BSRE (Balance Sheet
Review Extended), fiind derulat exclusiv cu resurse nationale. in urma celor doud exercitii au fost identificate 10 societati
de asigurari care sunt subcapitalizate (4 — in urma exercitiului BSR si 6 — in urma exercitiului BSRE).

Principalele obiective operationale ale evaluarii activelor si pasivelor bilantiere si testului de stres pentru sectorul

asigurarilor din Romania au inclus:

e analiza portofoliului de asigurari al fiecarui participant in vederea stabilirii obligatiilor care decurg din contractele de
asigurare, evaluarea gradului de adecvare al rezervelor tehnice si furnizarea unei estimari reale a valorii economice
a acestora;

o evaluarea adecvarii principiilor de recunoastere si de evaluare aplicate pentru toate pasivele si toate activele
societatii cu un accent special pe impactul operatiunilor si tranzactiilor cu persoane fizice sau juridice cu legaturi
stranse cu societatea;

o evaluarea eficientei instrumentelor utilizate pentru transferul riscurilor la terte parti cu privire la riscurile aferente
contractelor de (re)asigurare subscrise de catre societate, incluzand contractele de reasigurare finita;

o analiza gradului de adecvare a fondurilor proprii ale societatilor participante la cerintele de solvabilitate;

o evaluarea rezistentei sectorului asigurarilor din Romania la diferite socuri si identificarea principalelor vulnerabilitati
si probleme care ar necesita masuri suplimentare de supraveghere.

INTENSIFICAREA ACTMITATII DE SUPRAVEGHERE SI APLICAREA
UNOR MASURI DE REDRESARE FINANCIARA

Ca efect al intensificarii activitatii de supraveghere si imbunatatirii cadrului normativ, au fost aplicate urmatoarele masuri
pentru consolidarea si redresarea financiara a entitatilor din sectorul asigurari-reasigurari:

o cresterea capitalizarii brokerilor de asigurare si a societatilor de asigurare;

o intrarea in procedura de redresare financiara, pe baza de plan de redresare financiara pentru doua societati de
asigurare: Carpatica Asig si Euroins;

e inchiderea procedurii de redresare financiara si constatarea starii de insolventa, insotita de retragerea autorizatiei de
functionare si declansarea procedurii falimentului pentru Societatea de Asigurare-Reasigurare ASTRA SA,;

e  reorganizarea Fondului de Garantare a Asiguratilor conform noului cadru legal;

e  Caurmare a masurilor precizate mai sus, a crescut soliditatea financiara a entitatilor, avand in vedere ca in intregul
sistem de asigurari s-au injectat capitalizari suplimentare, iar, pe langa majorarile de capital la societatile de asigurari,
s-au nregistrat si majorari de capital social la brokerii de asigurare in valoare totala de peste 28 de milioane lei.

ELABORAREA UNUIPACHET LEGISLATIV COMPLET SIMODERN

Principalele componente ale legislatiei care a fost modernizata in cursul anului 2015 au vizat regimul de solvabilitate
pentru societdtile de asigurare, organizarea si functionarea Fondului de Garantare a Asiguratilor si implementarea
mecanismului de rezolutie pentru asiguratori, astfel:

. Legea 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de asigurare si reasigurare transpune in Romania
regimul Solvabilitate Il, asa cum este el definit la nivelul UE prin Directiva 2009/138/CE. Implementarea unui demers
de o asemenea complexitate a presupus din partea ASF si completarile ulterioare, demararea procesului de
elaborare de norme privind aspectele nereglementate prin legislatia europeana de nivel 2 aplicabila direct in statele
membre, demararea unui amplu program de pregatire profesionald, precum si initierea unui dialog sustinut cu piata.
Acest cadru legal presupune, printre altele, si schimbarea majora a modalitatii in care ASF isi exercita competentele
de supraveghere, prin supravegherea bazata pe o abordare prospectiva in functie de riscuri;

. Legea 213/2015 privind Fondul de Garantare a Asiguratilor are in vedere modernizarea schemei de garantare
a asiguratilor din Romania prin crearea unui mecanism viabil si eficient de functionare a Fondului de Garantare
a Asiguratilor si vizeaza totodata clarificarea scopului, reglementarea statutului juridic al acestuia, resursele de
finantare a acestuia, procedura si conditiile de plata a creantelor de asigurari din disponibilitatile Fondului, precum
si aspecte ce tin de organizarea conducerii si administrarii acestuia;




WWW.ASFROMANIA.RO

o premiera absoluta pentru Europa este demersul initiat si promovat de ASF materializat prin Legea 246/2015 privind
redresarea si rezolutia asiguratorilor. Aceasta lege este compatibila cu mecanismul si instrumentele de rezolutie din
sistemul bancar si vizeaza crearea unui cadrul legal nou de gestiune a crizelor in sectorul financiar, prin introducerea
de prevederi ce cuprind o serie de masuri si instrumente menite sa asigure interventia timpurie si rapida in cazul
deteriorarii pozitiei financiare a unui asigurator. Masurile si instrumentele urmaresc protejarea creditorilor de
asigurari, minimizarea impactului asupra fondurilor de protectie, protejarea fondurilor publice prin reducerea la
minim a dependentei de sprijin financiar public, evitarea efectelor negative semnificative asupra stabilitatii financiare
a pietei de asigurari, mentinerea disciplinei de piata si cresterea increderii.

e Totodata, au fost alocate resurse consistente pentru elaborarea legislatiei secundare aplicabile intermediarilor in
asigurari si/sau reasigurari, in conformitate cu directiva privind distributia produselor de asigurari (Directiva IDD),
precum si distributia online a produselor de asigurare.

Reforme importante in piata de capital

Piata de capital a inregistrat o serie de modificari structurale menite sa imbunatateasca functionarea ei, precum
clarificarea statutului pietei RASDAQ, implementarea directivelor europene cu privire la organismele de plasament
colectiv si administratorii fondurilor de investitii alternative, creand astfel premisele dezvoltarii pietei, inlaturarii barierelor
identificate prin proiectul STEAM si cresterea competitivitatii pietei de capital.

CLARIFICAREA SITUATIEIPIETEI RASDAQ SI A PIETEI VALORILOR
MOBILIARE NECOTATE

Procesul aplicarii prevederilor Legii 151/2014, care se refera la clarificarea situatiei pietei RASDAQ si a pietei valorilor
mobiliare necotate, a fost unul complex (convocare AGEA, hotarare AGEA, primire de cereri de retragere, numire expert
autorizat, intocmire raport de evaluare, plata actiuni, transferul actiunilor din contul actionarilor care si-au exercitat
dreptul de retragere in contul societatii) intinzandu-se pe o perioada de aproximativ 6 luni de la hotararea AGEA.

in perioada de la intrarea in vigoare a Legii 151/2014 si pani la data la care activitatea celor dous piete a incetat de drept,
ASF a supravegheat modul in care emitentii au respectat procedura, incalcarea normelor fiind sanctionata.

in urma finalizarii restructurérii pietei RASDAQ si pietei valorilor mobiliare necotate un numar de 311 societéti ale céror
actiuni se tranzactionau pe piata RASDAQ sau pe piata valorilor mobiliare necotate s-au transferat pe piata reglementata/
ATS dupa cum urmeaza:

e 5 societati pe piata reglementata administrata de BVB;

o 271 pe ATS administrat de BVB;

e 35 pe ATS administrat de Sibex.

587 de emitenti au fost retrasi de la tranzactionare pentru nerespectarea procedurilor aferente punerii in aplicare a legii;
ASF a emis 208 decizii de sanctionare.

Activitatea pietei RASDAQ si a pietei valorilor mobiliare necotate a incetat de drept la data de 27 octombrie 2015.

ALINIEREA LA NORMELE EUROPENE SI REFORMAREA
CADRULUILEGAL

A fost adoptata Legea nr. 74/2015 privind administratorii de fonduri de investitii alternative care transpune in legislatia
nationala prevederile directivei DAFIA (Directiva privind administratorii fondurilor de investitii alternative). in aplicarea
acestei legi si pentru a clarifica unele dintre dispozitiile regulamentului delegat al UE nr. 231/2013 de aplicare a DAFIA,
ASF a emis Regulamentul nr. 10/2015 privind administrarea fondurilor de investitii alternative.

Tot in cursul anului 2015 a fost adoptata legea de modificare a Ordonantei de Urgenta nr. 32/2012, care vizeaza
transpunerea Directivei (UE) nr. 91/2014 in ceea ce priveste functiile de depozitar, politicile de remunerare si sanctiunile
aplicabile organismelor de plasament colectiv in valori mobiliare (UCITS V).

ASF a sprijinit initierea, elaborarea si adoptarea ordonantei de Guvern pentru eliminarea urmatoarelor bariere care
impiedica, in prezent, intrarea Romaniei in grupul pietelor de capital emergente si care constituie un impediment real in
calea diversificarii surselor de finantare prin piata de capital:



o procesul de lunga durata si complicat de deschidere a unui cont de tranzactionare in Romania de catre
investitorii straini;

. procese dificile pentru exercitarea unor drepturi fundamentale ale investitorilor (ex: dreptul de a primi dividende,
dreptul de vot in Adunarea Generala a Actionarilor);

o existenta anumitor praguri de detinere a actiunilor emise de operatorii de piatd cauzeaza imposibilitatea luarii
unor decizii strategice, creand blocaje in functionarea acestor entitati si influentand negativ piata de capital locala;

° prevederi privitoare la ofertele publice de valori mobiliare si admiterea valorilor mobiliare la tranzactionare pe
piete reglementate care pot fi modernizate si eficientizate in linia bunelor practici europene.

INLATURAREA UNE!I SERI DE BARIERE IN FUNCTIONAREA PIETEI

Proiectul STEAM, demarat inca din anul 2014, are la baza un calendar de indeplinire a unui set de obiective privind
corectarea deficientelor care tin incad Romania in zona pietelor de frontierd. Principalele directii de actiune ale ASF in
2015 pentru atingerea obiectivelor STEAM sunt structurate pe 5 mari piloni, iar realizarile sunt punctate astfel:

P\LONUL l: REVIZUIREA LEGISLATIEI PRIMARE SI SECUNDARE
proiectul de lege privind emitentii de instrumente financiare si operatiunile de piata a fost avizat de ASF si transmis
catre Ministerul Finantelor Publice pentru finalizarea procedurilor aferente initiativelor legislative ale Guvernului;

e  proiectul de lege privind pietele de instrumente financiare pentru transpunerea Directivei 2014/65/UE (MiFID ) este
in curs de finalizare de catre initiator;

° proiectul de lege privind fondurile de investitii alternative este in curs de finalizare de catre initiator.

PILONUL IIl: CONSOLIDAREA SI MODERNIZAREA INFRASTRUCTURIIPIETEI DE CARPITAL

e  evaluarea sistemului RoClear administrat de Depozitarul Central in contextul aderarii la platforma T2S.

e planul de masuri cu privire la instituirea de mecanisme eficiente pentru protectia impotriva furtului, pierderii si
utilizarii abuzive/neautorizate (fara acordul clientului) in cazul transferului de instrumente financiare.

PILONUL llIl: DE2ZVOLTAREA PIETEI DE OBLIGATIUN
e s-aincheiat conventia ASF - MFP, BVB si DC pentru derularea operatiunilor pe piata primara si a fost acordata
asistenta tehnica de specialitate entitatilor implicate in derularea programului pilot.

PILONUL IV: STIMULAREA CRESTERI NUMARULUI DE EMITENTI SI A LICHIDITATI PIETE!
DE CAPITAL

Grup de lucru cu participarea ASF, MFP si a altor institutii ale statului roman pentru facilitarea derularii procesului
privatizarii prin piata de capital a companiilor aflate in portofoliul statului si pentru valorificarea detinerilor statului la
companiile deja listate;

. implementarea posibilitatii listarii companiilor romanesti pe alte piete;

o au fost propuse spre modificare prevederile reglementarilor ASF pentru eficientizarea si fluidizarea operatiunilor de
imprumut de instrumente financiare si a tranzactiilor de vanzare in lipsa, precum si adoptarea regimului juridic al
garantiilor cu instrumente financiare.

P\LONUL V: DEZVOLTAREA PIETEI DE RETAIL S| EDUCATIA FINANCIARA.

Participarea impreuna cu potentiali parteneri (operatorii de piata, asociatii profesionale etc.) la mai multe intalniri cu
managerii/reprezentantii unor companii reprezentative care nu sunt listate pe piata de capital din Romania;

o conditii de functionare pentru noi tipuri de organisme de plasament colectiv in cadrul proiectului de lege privind
fondurile de investitii alternative si in proiectul de regulament emis atéat in aplicarea legii privind AFIA, cat si a legii
privind FIA;

*  reglementari contabile conforme cu IFRS aplicabile entitatilor supravegheate din piata de capital.
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Amendamente la reglementarile pietei
fondurilor de pensii private

Fondurile de pensii private au avut o evolutie pozitiva, inscrisa pe un trend ascendent, fapt ce a necesitat amendamente
minore ale cadrului legal si ale anumitor reglementari secundare, astfel:

MODIFICAREA LEGISLATIEI PRIMARE

in planul modificarii legislatiei primare aplicabile fondurilor de pensii private, mentionam transpunerea art. 1 din Directiva
2013/14/UE de modificare a Directivei 2003/41/CE privind activitatile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea
de pensii ocupationale, a Directivei 2009/65/CE de coordonare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative
privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM) si a Directivei 2011/61/UE privind administratorii
fondurilor de investitii alternative in ceea ce priveste increderea excesiva acordata ratingurilor de credit.

in acest sens a fost adoptata Legea nr. 87/2015 pentru completarea art. 84 din Legea nr. 204/2006 privind pensiile
facultative si a art. 23 alin. (1) din Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, fiind introdusa
prevederea conform careia investirea activelor fondurilor de pensii private de catre administratorii acestora nu trebuie sa
fie bazata in mod exclusiv pe ratinguri de credit emise de agentiile de rating de credit.

RELAXAREA POLITICI DE INVESTITI

Prin modificarile aduse de Norma nr. 1 din 8 ianuarie 2015 privind aderarea si evidenta participantilor la fondurile de pensii

administrate privat si Norma nr. 18/2015 pentru modificarea Normei nr. 2/2011 privind aderarea si evidenta participantilor

la fondurile de pensii facultative, a fost promovat un prim set de reglementari care sa conduca la flexibilizarea Pilonului

Il de pensii facultative in privinta incasarii si convertirii contributiilor, a aspectelor legate de publicitate si procesul de

aderare a participantilor la fondurile de pensii facultative.

Totodata, prin promovarea de reglementari adecvate obiectivelor ASF, s-au introdus noi oportunitati investitionale

in materie de instrumente si piete, cu respectarea principiilor de prudentialitate specifice fondurilor de pensii. Astfel,

prin Norma nr. 13/2015 pentru modificarea si completarea Normei nr. 11/2011 privind investirea si evaluarea activelor

fondurilor de pensii private au fost implementate urmatoarele oportunitati investitionale:

. introducerea posibilitdtii de tranzactionare a obligatiunilor municipale si corporative in afara pietei reglementate
(pentru fondurile de pensii private);

e  posibilitatea protejarii impotriva riscului valutar si riscului de dobanda (in cazul fondurilor de pensii facultative) prin
instrumente financiare derivate tranzactionate in afara pietei reglementate;

o flexibilizarea ponderii activelor in calculul privind clasificarea fondurilor de pensii private intr-o categorie de risc.

OPTIMIZAREA CADRULUI DE RISC SI DE PREVIZIONARE

Pentru optimizarea cadrului de risc, reglementarea secundara a sistemului de pensii private s-a caracterizat in anul 2015
printr-o preocupare continua privind consolidarea mecanismelor de supraveghere pentru o protectie cat mai eficienta a
participantilor la sistemul de pensii private.

Totodata, pentru simplificarea cadrului de legislatie secundara aplicabila sistemului de pensii private, au fost actualizate

reglementarile referitoare la provenienta capitalului social subscris si varsat de catre membrii fondatori ai societatii de

pensii, precum cele referitoare la modificarea capitalului social al administratorului de fonduri de pensii private, autorizat

in conformitate cu prevederile legale. n acest sens, modificirile aduse legislatiei secundare vizeaza urmétoarele:

e modificarea capitalului social, obligatiile administratorului, conditiile de indeplinit si documentatia necesarg;

e  obligatiile administratorului de pastrare a valorii capitalului social la valoarea minima impusa de lege si pasii necesari
a fi efectuati pentru reintregirea acestuia in cazul reducerii sale sub acest nivel;

o stabilirea unui termen de maximum 6 luni pentru reintregirea capitalului social al administratorului fondului de pensii
administrate privat, in cazul scaderii valorii acestuia sub valoarea minima legala;

o completarea documentatiei solicitate cu prilejul modificarii capitalului social pentru clarificarea unor aspecte tehnice
in aceasta privintg;

o introducerea unor capitole referitoare la rdspunderea juridica.

Ca urmare a stadiului de dezvoltare a pietei fondurilor de pensii private, pentru a se incuraja diversificarea portofoliilor
fondurilor de pensii, s-a realizat actualizarea si flexibilizarea cadrului de reglementare secundara aplicabil investitiilor
activelor fondurilor de pensii private. in cadrul aceluiasi proiect au fost reevaluate criteriile de incadrare in grade de risc
a fondurilor de pensii.

De asemenea, la sfarsitul lunii octombrie 2015 a fost initiata dezbaterea publica referitoare la un proiect de act normativ al
carui obiectiv vizeaza actualizarea, consolidarea si imbunatatirea reglementarilor privind regulile de calcul, de verificare,
de constituire, de investire si de utilizare a provizionului tehnic pentru fondurile de pensii facultative, cu scopul de a
imbunatati protectia participantilor.



Finalizarea reformei institutionale a ASF

STRUCTURA ORGANIZATIONALA S
GUVERNANTA:

Comprimarea nivelurilor ierarhice si
reducerea numarului total al posturilor

ALINIEREA SALARILOR DIN TOATE
STRUCTURILE ORGANIZATIEI LA
NIVELUL SIMILAR DE REMUNERATIE

PE PIATA FINANCIARA:

Hay Group si PwC au acordat consultanta

CONCURSURIINTERNE SIEXTERNE
PENTRU OCUPAREA NOULUI STAT DE
FUNCTII DE CONDUCERE SI EXECUTIE

in urma reformei institutionale a ASF, ponderea cheltuielilor cu personalul a scazut la 56% din totalul veniturilor in
semestrul | 2015, fata de 87% in 2013, in conditiile Tn care volumul acestor costuri s-a diminuat cu 43% in prima
jumatate a acestui an comparativ cu semestrul al doilea din 2013.

O alta componenta a reformei institutionale este infiintarea Institutului de Studii Financiare (ISF), prin fuziunea dintre
Fundatia Institutul de Management in Asigurari si Fundatia Institutul de Asigurari.

Noua entitate dedicata pregatirii profesionale - cu precadere in sectorul serviciilor financiare nebancare - are ca fondator
Autoritatea de Supraveghere Financiara si este sustinuta de asociatii reprezentative din domeniu, in calitate de membri:
Uniunea Nationala a Societatior de Intermediere si Consultanta in Asigurari din Romania (UNSICAR), Uniunea Nationala
a Societatilor de Asigurare din Romania (UNSAR), Asociatia de Drept al Asigurarilor din Roméania (ADAR) si Asociatia
Romana de Actuariat (ARA), fiind in curs de inscriere si alte asociatii profesionale ale pietei financiare nebancare.

Pe termen lung, ISF isi propune alinierea activitatii la cerintele europene, trecerea de la acumularea de cunostinte la
acumularea si evaluarea de competente, furnizarea de programe de formare profesionalda pentru domeniul financiar
nebancar adaptate noilor procese organizationale, determinate de cerintele legislative, de dinamica pietei si a cadrului
european, contribuind la maturizarea pietei financiare nebancare din Romania, la crearea capacitatii acesteia de a face
fata concurentei induse de globalizare sau efectelor crizelor economice.
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CAT REPREZINTA PIETELE FINANCIARE DIN ECONOMIA
ROMANEASCA?

Pietele financiare nebancare

PIATA DE
CAPITAL Desi in Romania activele sectorului financiar

bancar predomina ca si pondere in PIB, sec-
torul financiar nebancar s-a situat in ultimii ani
pe un trend ascendent, cea mai mare crestere

PENSII inregistrand-o ponderea activelor fondurilor de
PRIVATE pensii private.

ASIGURARI

Activele sectorului financiar raportate la PIB

80.00%
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M Sector bancar M Sector financiar non-bancar

Sursa: calcule ASF, * Date provizorii - INS

Actvel otal ale sectoru financiar | 200 | 2011 | o2 | 2013 | 204 | 2015"

Sector bancar 72,75% 70,18% 68,03% 64,12% 60,73% 58,52%
Sector financiar ne-bancar ** 9,35% 9,28% 10,07% 10,78% 11,72% 12,25%
Organisme de plasament colectiv 5,33% 5,01% 517% 5,62% 5,91% 5,79%
Fonduri de pensii private 0,87% 1,21% 1,72% 2,32% 3,02% 3,64%
Societéti de asigurare 3,15% 3,06% 3,18% 2,85% 2,80% 2,83%

Dimensiunea sectorului financiar in PIB 82,10% 79,46% | 78,10% 74,90% | 72,45% | 70,77%

Sursa: calcule ASF, * Date provizorii, **Nu sunt incluse IFN-urile




CUM SUNT INTERCONECTATE PIETELE

FINANCIARE?

Harta interconexiunilor de mai jos arata dimensiunea
investitiilor in actiuni listate pe BVB, depozite la banci
din Romania si titluri de stat emise de MFP a entitatilor
supravegheate de ASF la sfarsitul anului 2015.

Aceste investitii s-au ridicat la peste 48,89 miliarde lei la
finele anului 2015, titlurile de stat reprezentand 61,38%,
plasamentele in actiuni 22,56%, iar depozitele in banci

din Roméania 16,06%. Fondurile de pensii administrate
privat (FP Il) detin cea mai importantd pondere a
titlurilor de stat (cca. 54%) dintre entitatile analizate,
fondurile deschise de investitii detin cca. 61,52% dintre
depozite, iar Fondul Proprietatea are cele mai importante
plasamente in actiuni (cca. 42%).

Harta interconexiunilor pe piata financiara din Romania

SOCIETATI DE

SOCIETATI D
INVESTITII
INANCIAR

ASIGURARI
GENERALE

v

SOCIETATI DE
ASIGURARI DE
VIATA

SISTEM

FONDUL
PROPRIETATEA

FONDURI
INCHISE DE
INVESTITII

FONDURI
DESCHISE DE
INVESTITII

FONDURI
DE PENSII
ADMINISTRAT!
PRIVAT

DATORIA
PUBLICA

FONDURI
DE PENSII
FACULTATIVI

Legenda

Detineri sub 5% din totalul categoriei
Detineri intre 5-20% din totalul categoriei
Detineri intre 20-50% din totalul categoriei
Detineri peste 50% din totalul categoriei

Sursa: ASF
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La sfarsitul lunii decembrie 2015 erau:

Sectorul asigurarilor:

Sectorul pietei de capital:

Sectorul pensiilor private:

i

in anul 2015, pietele financiare nebancare au evoluat pe
fondul unui climat macroeconomic european de crestere
moderata, cu efecte pozitive asupra investitiilor si
exporturilor, ca urmare a masurilor de relaxare cantitativa
ale BCE, conditiilor favorabile de creditare si deprecierii
euro. Consumul privat a fost principalul motor al cresterii
economice, fiind sustinut de avansul venitului disponibil
real, in conditiile unei inflatii reduse. Evolutiile din Grecia,
tensiunile din Ucraina si din Orientul Mijlociu, fluctuatiile
pe pietele financiare din Asia si divergentele politicilor
monetare din SUA si zona euro, au generat volatilitate
pe pietele financiare, dar nu au avut un impact sesizabil
asupra economiei reale.

incetinirea cresterii economiilor emergente (China),
schimburile comerciale internationale mai reduse,
incertitudinile geopolitice, la care se poate adauga
volatilitatea pietelor financiare internationale constituie
factorii care stau la baza revizuirii in scadere a
prognozelor cu privire la evolutile macroeconomice din
anul 2016. Rezultatele acestui cumul de influente au dus
la anticiparea stabilitatii cererii interne, o gradualizare
a cresterii ratei inflatiei sub efectul partial al majorarii
salariilor, accelerarea consumului privat si reducerea
deviatiei PIB negative, fiind asteptata trecerea acesteia
n teritoriu pozitiv.

in acest context international, dinamica PIB-ului in anul
2015 plaseaza Romania pe locul 6 in Uniunea Europeana
(+3,8%), cu prognoza de avans in ierarhia cresterii PIB
(locul al doilea pentru 2016) ca urmare a anticiparii unei
cresteri de 4,2% in 2016 si 3,7% in 2017 (locul al treilea).
Potrivit datelor INS si BNR, anul 2015 a fost caracterizat
de Tmbunatatirea conditiilor pe piata muncii, precum si
mentinerea datoriei externe (57,9% din PIB) si a deficitului
de cont curent (-1,1% din PIB) la niveluri sustenabile.
Cresterea economica a fost ridicata si in semestrul Il
(+3,6%), in conditiile contributiei negative a activitatii din
agricultura. Consumul privat a fost stimulat de reducerea
preturilor de consum, incepand cu luna iunie 2015,
concomitent cu o crestere accentuata a castigurilor
salariale nominale.

. 11.073.802 contracte de asigurari generale si
. 3.601.152 contracte de asigurari de viata in vigoare
(fara ASTRA)

325.190 investitori in FDI
89.613 investitori in FlI
71.108 investitori cu conturi la intermediari

6,56 milioane de participanti in Pilonul Il
. 382.318 participanti in Pilonul Il

Am asistat la o intensificare a cererii interne in partea a
doua a anului si la cresterea semnificativa a importurilor
CIF (+8,2%), astfel incat sectorul extern, dar si stocurile,
au inregistrat contributii negative la cresterea PIB (-1,6
respectiv, -0,5 puncte procentuale). in ceea ce priveste
exporturile FOB, datele exprimate in euro indicd o
decelerare semnificativa a ritmului anual de crestere
(+2,3%) comparativ cu semestrul anterior (+6,0%). O alta
caracteristica a comertului exterior, observata in anul
2015, o reprezinta concentrarea pe relatiile cu partenerii
UE (+7,9% exporturi; +10,1% importuri) comparativ cu
schimburile comerciale extracomunitare. Acestea s-au
redus, in special in cazul exporturilor (-5,2%), principalele
destinatii fiind Turcia, SUA si Rusia.

Similar situatiei din majoritatea statelor europene, rata
anuala a inflatiei a fluctuat in jurul unor valori modeste
pozitive in intervalul ianuarie - iunie 2015, urcand in luna
mai la maximul de 1,2%, pe fondul majorarii mai alerte a
preturilor grupei marfurilor alimentare (in special legume,
fructe si oud). Semestrul Il a consemnat persistenta
unei inflatii anuale negative, incepand din luna iunie,
sub impactul extinderii cotei reduse de TVA de 9% la
produsele alimentare, bauturile nealcoolice si serviciile de
alimentatie publica, dar si a declinului cotatiilor titeiului.

Piata fortei de munca din Romania s-a caracterizat in
anul 2015 printr-o stabilizare a ratei somajului (6,8%)
si un ritm de crestere sustinut al numarului de salariati
raportat oficial de angajatori. Rata anuala a numarului de
salariati a depasit nivelul de 3% in semestrul Il 2015.

La nivel european, rata somajului, ajustatd sezonier, a
evoluat pe un trend descendent de la inceputul anului
2013, ajungand in decembrie 2015 la 10,4% in zona Euro
si 9,0% in UE28, comparativ cu 5,0% in SUA. Cele mai
mici rate ale somajului au fost inregistrate in Germania
si Cehia (4,5%), Malta si Marea Britanie (5,1%), in timp
ce niveluri ridicate au fost observate in Grecia (24,5%) si
Spania (20,8%).

Anul 2015 a debutat cu o crestere a increderii companiilor
cu capital extern in economia roméaneasca pe fundalul



unei valori echilibrate a contului curent al balantei de plati
care a avut un deficit de 1,7 miliarde euro (1,1% din PIB),
in crestere fata de 686 milioane euro in anul 2014 (0,5%
din PIB).

in ceea ce priveste datoria externd pe termen lung,
aceasta a insumat 71 miliarde euro la 31 decembrie 2015
(78,2 la suta din total datorie externa), in scadere cu
6,3% fata de 31 decembrie 2014. Principalele prognoze
estimeaza ca pe termen mediu (2016-2020) nivelul
datoriei se va mentine sub 41,0% din PIB (raportul la

Dimensiunea pietei asigurarilor, masurata ca valoare
a primelor brute subscrise, a crescut in anul 2015 atat
in termini nominali (+8,23%), cat si ca pondere in PIB
(1,23%) dupa scaderile consemnate in perioada 2013-
2014 (cu 1,63% in 2013 si respectiv 0,45% in 2014).
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Legea bugetului pe 2016), inferior plafonului de 60%
stabilit de Tratatul de la Maastricht. Nivelul actual al
datoriei guvernamentale este sustenabil, fapt sustinut
recent de agentia Moody’s (11 decembrie 2015) care a
confirmat ratingurile Romaniei la “Baa3” pentru creditele
pe termen lung si “P-3” pentru imprumuturile pe termen
scurt. In scenariul mai rezervat al Comisiei Europene
exista riscul depasirii nivelului de 42% din PIB pentru
datoria publica in anul 2017, in conditiile realizarii unor
deficite bugetare mari, 3% in 2016, respectiv 3,8% in
2017.

Datoritda avansului asigurarilor peste dinamica PIB,
gradul de penetrare a asigurarilor, calculat ca raport
intre valoarea cumulatd a primelor brute subscrise
pentru asigurarile de viata si cele generale si produsul
intern brut, a crescut la 1,23% in 2015, inversand trendul
descendent ce a caracterizat perioada 2011-2014.

- 1.45%

% PIB

1.40%
1.35%
1.30%
1.25%
1.20%
1.15%

1.10%
2014 2015

Grad de penetrare in PIB

Densitatea asigurarilor, calculata ca raportul dintre valoarea primelor brute subscrise si dimensiunea populatiei totale,
a crescut in 2015 comparativ cu 2014 cu peste 8% (+34,36 lei/locuitor), situandu-se la o valoare de 440,41 lei/ locuitor.
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Asiguratorii au cumulatin anul 2015 prime brute subscrise
in valoare de 8.750.879.938 lei. Dintre cele 35 de societati
de asigurare care activau la finele anului 2015, 20 au
practicat numai activitate de asigurari generale (,AG”), 8
au practicat numai activitate de asigurari de viata (,AV”)
si 7 au practicat activitate compozita.

incazul asigurarilor generale, cele maiimportante ponderi
in PBS le-au detinut clasa X (RCA+CMR, 47,41%) si
clasa lll (CASCO, 24,33%), in timp ce pentru asigurari de
viata PBS aferente clasei A1 (Asigurari de viata, anuitati
si asigurari de viata suplimentare, 60,34%) au fost cele
mai numeroase.

Suma totala a primelor de asigurare subscrise pentru
RCA lafinele anului 2015 a atins valoarea de 3.115.103.957
lei, comparativ cu 2014 inregistrandu-se o crestere cu
16,64%. Numarul dosarelor de dauna platite a inregistrat
o scadere cu 0,17%, in 2015 comparativ cu anul anterior,
in timp ce valoarea despagubirilor platite a crescut cu
2,63%, dauna medie platita per total piata ajungand la
valoarea de 7.106 lei, nivel aflat in crestere cu 2,97 % fata
de perioada similara din 2014, cand dauna medie platita
a fost de 6.901 lei.

Evolutia PBS RCA in perioada 2010-2015

3,500,000 - 7,400,000
3,000,000 7,200,000
2,500,000 7,000,000
2,000,000 6,800,000
6,600,000
1,500,000 6,400,000
1,000,000 6,200,000
500,000 6,000,000
0 5,800,000
2010 2011 2012 2013 2014 2015
PBS (mii lei) | 2,464,451 1,874,886 2,055,110 2,367,108 2,671,700 3,115,104
Nr contracte| 6,539,783 6,400,066 6,779,620 6,901,857 7,141,794 7,314,599
B PBS (mii lei) =7 Nr contracte

intr-un context international destul de turbulent,
capitalizarea bursiera totala a BVB (piatd principala si
ATS) a avut, in general, o tendinta de crestere atingand
la sfarsitul anului 2015 nivelul de 149 miliarde lei,
consemnand o crestere de 9% fata de aceeasi perioada
a anului 2014. Din aceasta, capitalizarea bursiera a
companiilor locale listate pe segmentul principal al pietei
aceasta a reprezentat aproximativ 59% din capitalizarea
bursiera totala a BVB.

Calculatda conform metodologiei FESE, capitalizarea
bursiera a companiilor locale listate la BVB raportata la
PIB a scazut in anul 2015 fatd 2014, pe fondul cresterii
PIB (+3,8%) si a scaderii capitalizarii bursiere pentru
companiile locale. Scaderi ale ponderii capitalizarilor
bursiere locale raportate la PIB au inregistrat si pietele
din Polonia, Republica Ceha, Bulgaria si Grecia, in timp
ce bursa din Germania, Austria si Ungaria au consemnat
cresteri.

Capitalizarea bursiera domestica raportata la PIB (%)

60
50
20
30 91 12,4 12,2 10,6
20 7,0 7,7 8,1 , : : ,
10 - - i - —
0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
B Grecia 33,0 22,3 12,6 17,8 33,2 25,7 21,3
 Bulgaria 16,2 14,6 15,5 121 12,2 11,7 9,9
¥ Romania 7,0 7,7 8,1 9,1 12,4 12,2 10,6
¥ Ungaria 22,3 21,0 14,5 15,9 14,2 11,5 14,9
W Rep. Ceha 21,1 20,4 17,9 17,5 14,0 14,6 14,3
= Austria 27,8 31,9 21,3 254 26,4 243 26,1
Polonia 334 39,3 28,3 34,6 37,7 34,3 29,5
Germania 36,6 41,3 33,8 40,9 49,8 49,3 51,9

Sursa: FESE, CE, calcule ASF
“Capitalizarea bursiera domestica romaneasca nu include Erste si Nepi si este calculatd conform metodologiei FESE (htip.//www.fese.eu/)



Pe cele doua planuri, piata primara si piatd secundara,
evolutia generala a pietei de capital oglindeste dinamica
pietelor internationale de capital si setul de reforme
dezvoltate pe plan intern. Pe parcursul anului 2015 au
avut loc douad noi emisiuni de instrumente financiare
(obligatiuni — Municipiul Bucuresti si produse structurate

ale SSIF Broker SA), precum si 14 oferte publice de
vanzare in valoare totala de 185.778.681 lei.

Majoritatea indicilor BVB au atins maximele anului in
luna august 2015, inainte de criza bursiera din China,
eveniment care a marcat intrarea intr-o perioada
turbulenta pe pietele de capital internationale.

Evolutia indicilor BVB in anul 2015
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Valoarea totala a tranzactiilor derulate la BVB a scazut
in anul 2015 fata de anul 2014 cu 15,3%. Cea mai
importanta scadere a valorii a fost inregistrata in cazul
tranzactiilor cu actiuni (-32,3%), in timp ce valoarea
tranzactiilor cu titluri de stat a fost de aproximativ 2,4 ori
mai mare decat in anul 2014.

Valoarea totald a activelor organismelor de plasament
colectiv (OPC) locale la finele anului 2015 era in crestere
cu circa 4,67% comparativ cu aceeasi perioada a anului
anterior, depasind pragul de 41,2 miliarde de lei. in cazul
fondurilor deschise de investitii a continuat dinamica
pozitiva manifestata pe parcursul anilor anteriori, valoarea
activelor cumulate ale acestora crescand cu 14,7% in

BET-NG s BETPlus

e BET-XT-TR

anul 2015. Si in cazul SIF-urilor activul total a inregistrat
o crestere de peste 8%. Spre deosebire de acestea,
activul total al fondurilor inchise de investitii a scazut
cu aproximativ 34,4%. Deprecierea semnificativa a
activelor Fil a fost in special influentat3 de transformarea
unui fond inchis de obligatiuni in fond deschis. Activul
total al Fondului Proprietatea a consemnat o scadere
de 8,61% la sfarsitul lunii decembrie 2015 comparativ
cu aceeasi perioada a anului 2014, situdndu-se la un
nivel de 12.148,08 milioane lei. Diminuarea activului
Fondului Proprietatea a avut loc ca urmare a desfasurarii
programelor de rascumparare si anulare de actiuni, ce
au condus si la diminuarea capitalului social al Fondului.

Evolutia activelor totale ale fondurilor pe categorii de OPC
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Valoarea activelor totale aflate in administrare in intregul (aproximativ 6 miliarde de euro), reprezentand 3,64% din
sistem de pensii private a crescut constant in anul 2015, PIB, comparativ cu 3,02% in decembrie 2014 si 3,26% in
mentinand trendul pozitiv inregistrat in ultimii ani. La 31 iunie 2015. Ritmul anual de crestere inregistrat de activele
decembrie 2015, sistemul a atins 25,94 de miliarde de lei totale ale fondurilor de pensii private a fost de 28,62%.

Evolutia activelor totale din sistemul pensiilor private - decembrie 2014 - decembrie 2015
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La nivelul fondurilor de pensii administrate privat (Pilonul Valoarea medie a unui cont in Pilonul Il pentru cei
Il) s-a mentinut un ritm anual de crestere superior, 3,19 milioane participanti care au avut contributii lunare
caracteristic celor opt ani de functionare: 29,06%, (in perioada mai 2008 —decembrie 2015) a fost de 5.639
comparativ cu 20,43% in Pilonul Ill. lei (aproximativ 1.200 de Euro), in timp ce valoarea medie

a unui cont in Pilonul Ill a fost de 3.275 lei (724 de Euro).

Evolutia contributiilor brute
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Pe ansamblu, pe parcursul anului trecut, s-au virat catre Pe ansamblu, in anul 2015 au intrat in sistemul fondurilor
fondurile de pensii administrate privat 4,94 miliarde de lei administrate privat (Pilon Il) 267 de mii persoane, cu
(1,11 miliarde de euro), cu o medie 408,21 milioane lei/ 4,10% mai mult decéat in anul 2014. Aproximativ 252 de
luna. Fondurile de pensii facultative au avut contributii de mii dintre acesti, reprezentand 94,33% din total, au fost
216,16 milioane de lei (48 milioane de euro), cu o medie repartizati aleatoriu. Fondurile de pensii facultative aveau
de 18 milioane lei/luna. inregistrati 382.318 de participanti la 31 decembrie 2015,

consemnand un avans anual de 10,35%.

Structura pe vérste si pe sexe a participantilor la 31.12.2015
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Pilon I

<19 ani
20-24 ani
25-29 ani
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40 - 44 ani
45 -49 ani
50 - 54 ani
55-59 ani
60 - 64 ani

> 65 ani

Din punct de vedere al alocarii resurselor financiare
pe diferite clase de active, in cazul fondurilor de
pensii administrate privat ponderile in total active ale
depozitelor, obligatiunilor municipale, actiunilor si titlurilor
de participare au inregistrat cresteri in decembrie 2015

3,18
292 978
H Barbati = Femei

comparativ cu aceeasi luna din 2014, in timp ce pentru
fondurile de pensii facultative s-au inregistrat cresteri
valorice ale sumelor plasate pentru toate instrumentele
financiare, cu exceptia depozitelor bancare si a
organismelor straine neguvernamentale.

Structura activelor fondurilor de pensii la 31.12.2015
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Proiectul STEAM - Statutul de piata emergenta;
Alinierea infrastructurii pietei la standardele europene;
Reglementarea regimului fondurilor inchise de investitii;
Revizuirea si relansarea pietei de obligatiuni corporatiste
si municipale;

Finalizarea proiectului RASDAQ si actualizarea regle-
mentarilor secundare;

Transpunerea Directivei nr. 2009/138 privind regimul
asigurarilor (Solvabilitate Il) in legislatie nationala;
Pregatirea pietei asigurarilor pentru aplicarea stan-
dardelor Solvabilitate Il incepand cu 1 ianuarie 2016;
Auditarea activelor/pasivelor bilantiere pentru piata
asigurarilor;

Implementarea si intarirea supravegherii combinate
(offsite/onsite) pe baza de risc;

Instituirea unor reguli si mecanisme moderne de
interventie (rezolutie) la societatile cu probleme;

1. imbunititirea calitatii, eficientei si coerentei
activitatii de supraveghere a entitatilor din cele trei
sectoare de activitate prin asigurarea mecanismelor de
eficientizare a operatiunilor acestora, a modalitatilor de
evaluare si prevenirea riscurilor ce pot afecta domeniile
de activitate ale ASF.

2. Identificarea, evaluarea si gestionarea

riscurilor la adresa stabilitatii financiare a pietelor

supravegheate, prin:

e  Consolidarea integritatii si stabilitati pietelor
financiare nebancare;

° Instituirea de parteneriate cu alte autoritati si
institutii, in scopul asigurarii stabilitatii financiare.

3. imbunatatirea gradului de protectie a

consumatorilor, asigurarea transparentei,

accesibilitatii si echitatii pentru consumatori prin:

° Protectia consumatorilor — diminuarea cauzelor
petitilor existente si prevenirea problemelor
viitoare prin actiuni specifice;

e  Optimizarea interna a proceselor si imbunatatirea
calitatiiactuluide asistenta acordaté consumatorilor;
imbunatatirea gradului de incluziune financiara
prin simplificarea prospectelor si descrierilor
produselor, serviciilor si instrumentelor financiare, a
informatiilor prealabile transmise consumatorilor si
adaptarea mesajelor in functie de nivelul economic
si socio-cultural al acestora;

e Cointeresarea si recastigarea increderii prin
consultarea partilor interesate si imbunatatirea
setului de competente si a standardelor
profesionale pentru furnizorii si intermediarii de
produse, servicii si instrumente financiare.

Revizuirea normelor de investitii pentru pensiile private
obligatorii( Pilonul I1);

Revizuirea pachetului de pensii facultative (Pilonul Ill);
Explorarea modelelor ,life cycle”si ,pensii ocupationale”;
Finalizarea proiectului de reglementare pentru plata
pensiilor private;

Desavarsirea constructiei institutionale in colaborare cu
Banca Mondiala;

intirirea functiei de protectie a consumatorului si
modernizarea procesului de procesare a petitiilor;
Dezvoltarea unor politici comune de supraveghere a
riscurilor operationale si sistemice;

Automatizarea activitatilor operationale si centralizarea
procesarii datelor;

Lansarea unor programe de comunicare, educatie
financiara si pregatire profesionala.

4. Asigurarea unui cadru normativ adecvat si prudent

in conformitate cu normele europene si aplicarea

celor mai bune practici pentru functionarea eficienta a

entitatilor si pietelor supravegheate de ASF, prin :

e Armonizarea cadrului national cu normele
emise la nivelul Uniunii Europene, in special a
pietei asigurarilor, prin trecerea la standardele
Solvabilitate II;

o Lansarea procesului de revizuire si actualizare a
cadrului normativ national, in principal a normelor
secundare, privind pietele financiare nebancare, in
vederea adaptarii acestuia la evolutia pietelor.

5. Functionarea ca o organizatie moderna,

competenta si profesionista, cu sisteme de conducere

eficace, procese eficiente si cu o reputatie solida, prin:

o Finalizarea proiectului de transformare si constructie
institutional3;

e Informatizarea  fluxurilor informationale si
automatizarea proceselor manuale in vederea
modernizarii activitatii Autoritatii;

e Cresterea gradului de integritate morald si
profesionald a personalului ASF (un set coerent
de norme si reguli de conduita profesionala si
disciplind a muncii, instituirea unui climat orientat
spre performanta si competitivitate);

. Dezvoltarea unui sistem integrat de management al
capitalului uman (pozitiile vacante oferite si in piata,
politica de formare profesionald, atragerea tinerelor
talente etc.);

o Implementarea unui sistem de mobilitate interna
care sa contribuie la dezvoltarea performantelor
individuale ale salariatilor ASF.
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Principalele realizari in anul 2015

PROIECTUL STEAM .
STATUTUL DE PIATA EMERGENTA

ALINIEREA INFRASTRUCTURII PIETEI LA
STANDARDELE
EUROPENE

REGLEMENTAREA REGIMULUI
FONDURILOR INCHISE DE
INVESTITII

REVIZUIREA S| RELANSAREA PIETEI DE
OBLIGATIUNI
CORPORATISTE $SI MUNICIPALE

FINALIZAREA PROIECTULUI
RASDAQ S| ACTUALIZAREA
REGLEMENTARILOR
SECUNDARE




Proiectul STEAM -

fd

Statutul de piata

emergenta

Proiectul ,Atingerea statutului
de piata de capital emergenta”
- STEAM

Pentru dezvoltarea pietei romanesti de capital, principalul
obiectiv al strategiei ASF este de a depasi statutul de
Lpiatd de frontierd” si de a obtine calitatea de ,piata
emergentd”. incepand din august 2014 autoritatea
a lansat proiectul STEAM - Set of Actions Towards
Establishing and Acknowledgement of the emergent
Market status, cu scopul de deschidere a pietei, de
eficientizare si de facilitare a accesului investitorilor
in Romania. Proiectul urmareste cresterea volumului
plasamentelor si sporirea lichiditatii prin aplicarea unor
masuri strategice care sa obtina clasificarea pietei de
capital din Romania ca ,piatd emergenta” intr-un orizont
de timp de circa 2,5 ani - 3 ani.

in realizarea obiectivelor asumate in cadrul proiectului
STEAM, au fost efectuate demersuri privind reducerea
cotelor si tarifelor percepute de ASF entitatilor de pe piata
de capital, separarea conturilor de tranzactionare de
conturile de custodie si decontare in vederea restrictionarii
accesului direct al brokerilor la conturile clientilor
(modificarea legislatiei secundare relevante emise de
ASF, BVB si Depozitarul Central), scurtarea termenului de
decontare pentru tranzactiile derulate pe piata de capital
de la "T+3” la "T+2” , evaluarea Depozitarului Central
in vederea participarii la sistemul european centralizat

Consolidarea
si modernizarea
infrastructurii
pietei de
capital

Revizuirea
legislatiei
primare si
secundare

pietei de
obligatiuni

de decontare TARGET2-Securities (T2S), simplificarea
procedurilor de deschidere de cont pentru investitorii
stréini si de inregistrare a acestora si simplificarea
cerintelor de conformitate pentru evenimente corporative
si votul prin procura (ianuarie 2015 - OUG nr. 90/2014
pentru modificarea si completarea Legii nr. 297/2004).

Din aceeasi perspectiva, a fost dezvoltat un sistem
centralizat de plata a dividendelor (ianuarie 2015 - OUG

nr. 90/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr.
297/ 2004, precum si a Regulamentului ASF nr. 3/2015
emis in aplicarea celor doua acte normative anterior
mentionate), au fost luate masuri in sensul eficientizarii
si fluidizarii operatiunilor de imprumut de instrumente
financiare si a tranzactiilor de vanzare in lipsa, a fost
extinsd posibilitatea de listare indirecta pe alte piete
prin certificate de depozit (GDR) pentru toti emitentii
admisi la tranzactionare pe o piaté locald, a fost clarificat
regimul juridic aplicabil societatilor listate pe RASDAQ si
au fost initiate procedurile de desfiintare a acestei piete.
Totodata au fost realizate demersuri pentru imbunatatirea
sistemului contabil prin alinierea la cerintele IFRS si a fost
tradusa in limba engleza legislatia primara si secundara
relevanta, cu publicarea ulterioara a acestora pe site-ul
ASF.

Asteptarile legate de implementarea acestui proiect sunt
foarte mari, insa campul larg de actiune — de la revizuirea,
simplificarea si modernizarea legislatiei, la consolidarea
infrastructurii pietei si stimularea emisiunilor de actiuni si
obligatiuni — a impus structurarea obiectivelor de crestere
a calitatii pietei de capital pe cinci mari piloni:

04 O5

Stimularea
cresterii
numarului de
emitenti si
a lichiditatii
pietei

Dezvoltarea
pietei de retail
si promovarea

educatiei
financiare
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1. Revizuirea legislatiei primare si secundare. ASF a elaborat un pachet de patru proiecte de lege privind pietele
de instrumente financiare, emitentii de instrumente financiare si operatiunile de piata si, respectiv, fondurile de
investitii alternative, care urmeaza sa inlocuiasca Legea nr. 297/2004.

2. Consolidarea si modernizarea infrastructurii pietei de capital pentru a face fata liberalizarii interconexiunii
cu pietele europene. in acest sens a fost realizata reautorizarea depozitarilor centrali in conformitate cu
Regulamentul UE nr. 909/2014, au fost autorizati/inregistrati administratorii de fonduri alternative de investitii si
a fost imbunatatita activitatea de registru a Depozitarului Central.

3. Dezvoltarea pietei de obligatiuni. Un prim aspect il constituie faptul ca in anul 2015 a avut loc derularea
programului pilot de lansare a unei emisiuni de obligatiuni de stat dedicate in exclusivitate investitorilor persoane
fizice. In acelasi timp ASF a stimulat lansarea de instrumente atractive si credibile, cum ar fi programul Primériei
Municipiului Bucuresti de emisiune de obligatiuni de pana la 2,22 mld. lei, menit sa asigure diversificare si
cresterea lichiditatii. Totodata a avut loc organizarea de intélniri si evenimente de promovare a solutiilor de
finantare prin emiterea de obligatiuni corporative sau municipale.

4. Stimularea cresterii numarului de emitenti si a lichiditatii pietei de capital. Evenimentele din aceasta directie
sunt reprezentate de migrarea societatilor de pe RASDAQ pe o piata reglementata sau pe un sistem alternativ
de tranzactionare, simplificarea procedurilor de listare si raportare pentru emitentii din categoria IMM-urilor si
dezvoltarea unor strategii/proiecte de listare la Bursa de Valori Bucuresti a societatilor cu participare de stat
minoritara si majoritara listate, dar si nelistate. Se contureaza in continuare trei categorii de asemenea societati:
- detinute majoritar de stat si neprivatizate (ex. Hidroelectrica, Portul Constanta, Aeroporturi Bucuresti);

- privatizate, in care statul are detineri minoritare, dar nelistate (ex. Telekom, Enel, E.ON);

- societati cu participarea statului, minoritara sau majoritara, si deja listate, in cazul carora poate fi majorata
cota de free-float (ex. Romgaz, Nuclearelectrica, Petrom).

5. Dezvoltarea pietei de retail si promovarea educatiei financiare. In aceast perioada ASF a initiat un program
educational dedicat pietei de capital, sustinut prin conferinte, prezentari si campanii de informare orientate
spre categorii distincte de investitori, a stimulat dezvoltarea canalelor de distributie pentru largirea accesului
investitorilor, inclusiv prin atragerea retelelor de sucursale bancare si a sprijinit diversificarea organismelor de
plasament colectiv reglementate de ASF.

cresterea rigurozitatii si a claritatii textului de lege
(Directiva 2001/34/CE, Directiva 71/2003/CE,
Directiva 2004/25/CE, Directiva 2004/109/CE).

Pilonul I: revizuirea legislatiei primare
si secundare

O prima activitate in ceea ce priveste revizuirea
legislatiei primare si secundare specifica pietei de capital
in anul 2015 a constat in elaborarea unui proiect de lege
aplicabil in zona emitentilor, avand ca punct de plecare
prevederile relevante ale Legii nr. 297/2004. Prin acest
proiect de lege s-a urmarit in special:
e transpunerea la nivelul legislatiei nationale a
prevederilor: Proiectul de lege a fost transmis in luna octombrie
1. Directivei 2013/50/UE a Parlamentului European 2015 la Ministerul Finantelor Publice in vederea
si a Consiliului de modificare a Directivei 2004/109/ promovarii lui si se afla in faza de avizare

e armonizarea proiectului de lege cu prevederile
Regulamentului UE nr. 596/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului privind abuzul pe piata si
de abrogare a Directivei 2003/6/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si a Directivelor: 2003/124/
CE, 2003/125/CE si 2004/72/CE ale Comisiei.

CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
armonizarea obligatiilor de transparenta in ceea ce
priveste informatia referitoare la emitentii ale caror
valori mobiliare sunt admise la tranzactionare
pe o piata reglementatd, a Directivei 2003/71/
CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind prospectul care trebuie publicat in cazul
unei oferte publice de valori mobiliare sau pentru
admiterea valorilor mobiliare la tranzactionare si
a Directivei 2007/14/CE a Comisiei de stabilire
a normelor de aplicare a anumitor dispozitii ale
Directivei 2004/109/CE (termen de transpunere:
27 noiembrie 2015);
Directivei 2014/57/UE a Parlamentului European
si a Consiliului privind sanctiunile penale pentru
abuzul pe piatd, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. 173/12.06.2014 (termen de
transpunere: 3 iulie 2016).
optimizarea transpunerii pachetului de directive
relevante in domeniul emitentilor (realizata
anterior la nivelul Legii nr. 297/2004), inclusiv prin

interministeriala.
Oaltacategoriedeproiectedelegislatieprimaraimpuse
de prevederile legislatiei nationale sau europene
referitoare la piata de capital constau in realizarea
unor demersuri pentru dezvoltarea urmatoarelor
proiecte de lege:

e  Proiect de lege de modificare a Ordonantei
de urgenta nr. 32/2012. ASF a redactat un
proiect de Lege de modificare a Ordonantei de
urgenta nr. 32/2012, care vizeaza transpunerea
Directivei (UE) nr. 91/2014, in ceea ce priveste
functiile de depozitar, politicile de remunerare
si sanctiunile aplicabile organismelor de
plasament colectiv in valori mobiliare (UCITS V),
ce a fost transmis initial in data de 26.11.2015
catre Ministerul Finantelor Publice, in vederea
promovarii acestuia si initierii procesului de
avizare interministeriald. Principalele modificari
propuse prin proiectul de lege vizeaza
urmatoarele aspecte de noutate:



o Entitatile ce pot detine calitatea de depozitar
al unui OPCVM sunt institutile de credit
(autorizate de BNR sau de autoritatile
competente din alt stat membru), bancile
centrale nationale, precum si alte persoane
juridice care indeplinesc cerintele de capital
aplicabile institutiilor de credit, precum si o
serie de alte criterii privind infrastructura si
regulile proprii de functionare.

e  Depozitarul OPCVM trebuie sa se asigure
ca vanzarea, emiterea, rascumpararea sau
anularea titlurilor de participare sunt efectuate
de catre SAl sau o alta entitate, in numele
OPCVM, potrivit prevederilor OUG nr. 32/2012,
reglementarilor ASF si regulilor fondului/
actului constitutiv al societatii de investitii
autoadministrata. De asemenea, depozitarul
trebuie sa se asigure ca valoarea titlurilor de
participare este calculata potrivit regulilor
fondului/actului  constitutiv al societatii de
investiti  autoadministrata si  prevederilor
prezentului proiect de lege.

o Noile reguli stabilite prin prezentul proiect de
lege obliga SAl sa nu isi asume riscuri hazardate
sau excesive, doar cu scopul de a-si realiza
tintele de bonus sau remuneratia variabila
bazata pe anumite praguri de profitabilitate/
rentabilitate ale investitilor OPCVM.

e Sunt prevazute o serie de sanctiuni
administrative, ce pot fi aplicate atat
persoanelor fizice, cat si celor juridice de catre
autoritatile nationale competente, ca urmare
a constatarii de fincalcari ale prevederilor
OUG nr. 32/2012. Sanctiunile administrative
pentru persoanele juridice sunt plafonate la
suma de 5 milioane euro sau 10% din cifra
de afaceri anuala, iar pentru persoanele fizice
fiind plafonate la suma de 5 milioane euro.
Sanctiunile aplicate tuturor persoanelor sunt,
de asemenea, plafonate la dublul sumei
obtinute prin incalcarea prevederilor OUG nr.
32/2012 (in situatia in care aceasta suma poate
fi determinata).

o Proiectul de Lege privind fondurile de investitii
alternative, precum si unele modificari adiacente
este in derulare, configurarea sa urmand a tine
cont de propunerile si observatiile primite de ASF
in urma consultarii publice derulate in perioada 22
iulie - 28 august 2015 pe marginea strategiei ASF
de revizuire a cadrului legal incident functionarii
AOPC-urilor, precum si de activitatile desfasurate in
cadrului subgrupului de lucru constituit de ASF si de
reprezentanti ai pietei de capital.

ASF a participat la elaborarea Proiectului de Lege
privind redresarea si rezolutia institutiilor de credit si
a firmelor de investitii, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative in domeniul
financiar, materializat prin Legea nr. 312/2015 privind
redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a
firmelor de investitii, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative in domeniul
financiar, in vederea transpunerii in legislatia nationala
a prevederilor Directivei 2014/59/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 15 mai 2014 de instituire
a unui cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor
de credit si a firmelor de investitii si de modificare a

Directivei 82/891/CEE a Consiliului si a Directivelor
2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE,
2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE si 2013/36/UE
ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum
si a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr.
648/2012 ale Parlamentului European si ale Consiliului,
proiect coordonat de MFP si BNR, implicarea ASF fiind
in calitate de autoritate de rezolutie pentru firmele de
investitii pe piata de capital si de administrator al fondului
de rezolutie pentru firmele de investitii (proiect de lege
aprobat de Guvern la data de 01 iulie 2015).

Pilonul lI: consolidarea si modernizarea
infrastructurii pietei de capital

Unul dintre obiectivele proiectului STEAM este acela de
intarire a infrastructurii institutiilor implicate in activitatea
de post-tranzactionare, prin evaluarea sistemului RoClear
al Depozitarului Central din perspectiva recomandarilor
ESCB-CESR in contextul aderarii acestuia la platforma
europeana T2Securities, imbunatatirea activitatii de registru
a Depozitarului Central inclusiv prin lansarea unui plan de
masuri cu privire la instituirea de mecanisme eficiente pentru
protectia impotriva furtului, pierderii si utilizarii abuzive/
neautorizate a instrumentelor financiare ale clientilor.

in urma finalizarii procesului de evaluare a sistemului
RoClear al Depozitarului Central, a reiesit necesitatea ca
Depozitarul Central sa adopte o serie de masuri (reguli,
proceduri, segregare operationald, alerte) cu privire la
imbunatatirea si eficientizarea mecanismelor pentru
protectia impotriva furtului, pierderii si utilizarii abuzive/
neautorizate (fara acordul clientului) in cazul transferului
de instrumente financiare din Sectiunea 1 in Sectiunea
2 siinvers.

Pentru a impune aceste obligatii Depozitarului Central,
in decursul anului 2015, a fost elaborat un proiect de
regulament privind unele masuri aplicabile detinerilor
si transferurilor de instrumente financiare care a fost
publicat pe site-ul ASF si supus consultarii publice.
Proiectul de regulament a vizat in principal, dispozitii cu
privire la:

e  obligatia depozitarilor centrali de a actualiza datele
de identificare ale proprietarilor de instrumente
financiare — persoane fizice - evidentiate in
Sectiunea 1;

e alocarea de coduri de securitate confidentiale,
reconfigurabile trimestrial si/sau dupa fiecare
utilizare;

e  modalitatea de comunicare a codurilor de securitate
confidentiale si a sumarelor de pozitii de cont;

e modalitatea de transfer in conturile din Sectiunea 1
a detinerilor inregistrate in conturile din Sectiunea 2
sau Sectiunea 3;

e  operatiunile de blocare a instrumentelor financiare;

e modificarea si completarea Regulamentului CNVM
nr. 13/2005 privind autorizarea si functionarea
depozitarului central, caselor de compensare si
contrapartilor centrale, cu modificarile sicompletarile
ulterioare, in ceea ce priveste transferurile directe
de proprietate asupra instrumentelor financiare.

Prin aceste masuri se intentioneaza crearea unui cadru de
reglementare care sa eficientizeze mecanismele existente
pentru protectia impotriva furtului, pierderii si utilizarii
abuzive/neautorizate (fara acordul clientului) in cazul
transferului de instrumente financiare si cresterea increderii
in infrastructura activitatii de post —tranzactionare.
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Pilonul llI: dezvoltarea pietei de obligatiuni

in decursul anului 2015 a avut loc prima emisiune
de titluri de stat destinata exclusiv investitorilor
persoane fizice, realizata prin intermediul Bursei
de Valori Bucuresti. Desfasurarea operatiunilor de
piata primara si secundara a titlurilor de stat pe piata
reglementata administrata de BVB a fost posibila in
urma colaborarii ASF cu MFP, atat in cursul anului 2014,
cat si, ulterior, in prima parte a anului 2015, privind
modalitatea de aplicare a unor dispozitii ale pietei de
capital. Totodata, ca urmare a solicitarilor MFP, ASF a
transmis o serie de propuneri si observatii cu privire la
modificarea unor acte normative referitoare la titlurile
de stat, emise de Guvernul Romanei sau, dupa caz de
Ministerul Finantelor Publice.

ASF a participat la o serie de intalniri cu reprezentanti
ai MFP, BVB, DC, precum si ai altor entitati din piata
implicate in procesul de emitere a titlurilor de stat si a fost
cosemnatar, in martie 2015, al Conventiei dintre MFP-
ASF-BVB si DC referitoare la titlurile de stat destinate
investitorilor de retail, care a stat la baza emisiunii de
titluri de stat destinata persoanelor fizice, realizata prin
intermediul BVB.

Pilonul IV: stimularea cresterii numarului de
emitenti si a lichiditatii pietei de capital

in decursul anului 2015 ASF a participat la realizarea
unui grup de lucru impreuna cu MFP si alte institutii ale

statului roman pentru facilitarea derularii procesului
privatizarii prin piata de capital a companiilor
aflate in portofoliul statului si pentru valorificarea
detinerilor statului la companiile deja listate. in acelasi
registru ASF a facilitat implementarea posibilitatii listarii
companiilor romanesti pe alte piete si au fost propuse
spre modificare prevederile reglementarilor ASF pentru
eficientizarea si fluidizarea operatiunilor de Tmprumut
de instrumente financiare si a tranzactiilor de vanzare in
lipsa, precum si adoptarea regimului juridic al garantiilor
cu instrumente financiare.

Pilonul V: dezvoltarea pietei de retail si
educatia financiara

Din perspectiva acestui pilon, ASF a participat impreuna
cu potentiali parteneri (operatorii de piatda, asociatii
profesionale etc.) la mai multe intalniri cu managerii/
reprezentantii unor companii reprezentative care nu
sunt listate pe piata de capital din Romania si a facilitat
dezvoltarea unor conditii de functionare pentru noi tipuri
de organisme de plasament colectiv in cadrul proiectului
de lege privind fondurile de investitii alternative si in
proiectul de regulament emis atéat in aplicarea legii privind
AFIA, cét si a legii privind FIA. Din aceeasi perspectiva,
ASF a elaborat si reglementari contabile conforme cu
IFRS aplicabile entitatilor supravegheate din piata de
capital.

ALINIEREA INFRASTRUCTURIIPIETEI LA STANDARDELE

EUROPENE

in anul 2015, ASF a avut ca obiectiv strategic alinierea
infrastructurii pietei la standardele europene in vederea
imbunatatirii activitatii de reglementare in piata de capital.
in acest sens, ASF a avut in vedere transpunerea unor
directive europene in legislatia nationala incadrate ca

Regulamentului (UE) nr. 909/2014 (CSDR)

obiective strategice ale Pilonului | (Revizuirea legislatiei
primare si secundare) din cadrul Proiectului STEAM,
precum si cea a Regulamentului (UE) nr. 909/2014
(CSDR).

Pilon | STEAM:
Revizuirea legislatiei primare si secundare
Transpunerea de directive europene in
legislatia nationala




Noutatile aduse de Regulamentul nr. 909/2014 (CSDR)
privind imbunatatirea decontarii titlurilor de valoare in
Uniunea Europeana si privind depozitarii centrali de titluri
de valoare se refera la:
o Decontarea instrumentelor financiare:
o Obligatii  uniforme  pentru  decontarea
instrumentelor financiare la nivelul UE;
o  Obligativitatea ca instrumentele financiare ale
emitentilor din UE sa fie reprezentate prin inscriere
de cont;
o Ciclul de decontare de maximum 2 zile
lucratoare (T+2) — de la 1 ianuarie 2015;
o Masuri de prevenire a neexecutarii decontarii si
de solutionare a decontarilor esuate — vor fi detaliate
prin standarde tehnice.

e Autorizarea depozitarilor centrali (CSD)
o  Obligativitatea autorizarii si supravegherii
depozitarilor centrali dupa reguli uniforme la nivel
UE;
o  Cerinte organizatorice/reguli de conduita/
cerinte prudentiale obligatorii pentru CSD din UE;
o Introducerea pasaportului european pentru
CSD autorizate;
o Cerinte aplicabile conexiunilor dintre CSD-uri
o  Transpunerea acestui regulament continua
atat la nivelul Uniunii Europene, cat si la nivel

national in anul 2016 astfel:

La nivelul UE:

o Emiterea de catre Comisia Europeana de
standarde tehnice (ST) in aplicarea Regulamentului
nr. 909/2014 (ESMA a finalizat proiectele de ST
in luna februarie 2016) cu privire la: detalierea
procedurii de autorizare a CSD-urilor, detalierea
cerintelor organizatorice/ operationale aplicabile
pentru CSD-urilor, detalierea masurilor de prevenire
a cazurilor de neexecutare a decontarii;

o  Toate CSD din UE, in termen de 6 luni de la
data intrarii in vigoare a ST, vor solicita reautorizarea
pe Regulamentul UE nr. 909/2014 si vor notifica
conexiunile relevante cu alti depozitari centrali.

La nivel national:

o Obligatia celor doi depozitari centrali din
Romania de a se reautoriza in calitate de depozitari
centrali conform Regulamentului UE nr. 909/2014;
o Revizuirea legislatiei primare si secundare
pentru alinierea la noile prevederi europene
(modificarea Legii nr. 297/2004 si a regulamentelor
ASF);

o Pana la autorizarea depozitarilor conform
Regulamentului  UE nr. 909/2014 normele
nationale cu privire la autorizarea si recunoasterea
depozitarilor centrali se aplica in continuare.

Reglementarea regimului administratorilor
de fonduri de investitii alternative

in cadrul acestui set de activitati, ASF a elaborat mai multe proiecte legislative menite sa imbunititeasca nivelul de

dezvoltare al pietei administratorilor de investitii.

Legea nr. 74/2015 privind
administratorii de fonduri de
investitii alternative

Regulamentul ASF nr.
10/2015 privind administra-

rea de fonduri de investitii
alternative

intocmirea documentului de
consultare publica privind
strategia ASF de elaborare a
unui proiect de lege privind
fondurile de investitii alter-
native (FIA)
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O prima activitate o constituie elaborarea Legii nr.
74/2015 privind administratorii de fonduri de investitii
alternative, ce transpune in legislatia nationala
prevederile Directivei nr. 61/2011/UE privind
administratorii de fonduri de investitii alternative
(DAFIA) ale carei principalele noutati legislative aduse se
referd la urmatoarele:

1. 1. Instituirea obligatiei de autorizare pana la
expirarea perioadei tranzitorii (23 mai 2016) de catre
ASF a:

o administratorilor AOPC care sunt autorizati/
avizati de CNVM/ASF anterior datei de 23 mai
2015 si care indeplinesc criteriile prevazute
de DAFIA pentru a fi inclusi in categoria
administratorilor ce trebuie sa respecte
neconditionat AFIA;

. administratorilor fondurilor de investitii care
intra sub incidenta DAFIA si care nu sunt
autorizati/avizati de CNVM/ASF anterior datei
de 23 mai 2015.

2. Instituirea obligatiei de inregistrare la ASF pana
cel tarziu la 23 mai 2016 a tuturor administratorilor
fondurilor de investitii alternative aflati in prezent
in afara sferei de influenta a legislatiei pietei de
capital care, tinand cont de valoarea portofoliilor
administrate, nu necesita autorizarea in conformitate
cu DAFIA. Sunt inclusi in aceasta categorie si
administratorii fondurilor cu capital de risc (venture
capital), respectiv administratorii fondurilor de
antreprenoriat social (social entrepreneurship),
care doresc distribuirea titlurilor de participare pe
teritoriul EEA sub titulatura EuUVECA sau EuSEF, a
caror activitate este reglementata incepand cu data
de 22.07.2013 de prevederile Regulamentelor UE
nr. 345/2013 si nr. 346/2013 referitoare la fondurile
europene cu capital de risc si fondurile europene de
antreprenoriat social.

3. Instituirea unor obligatii de transparenta si raportare
in sarcina administratorilor AOPC aflati in prezent
in, sau in afara sferei de influenta a legislatiei
pietei de capital, care, tindnd cont de valoarea
portofolilor administrate, nu necesita autorizarea
in conformitate cu DAFIA, conforme cu prevederile
art. 22-24 din DAFIA si ale art. 103 - 110 din
Regulamentul delegat al Comisiei nr. 231/2013 din
19.12.2012 de completare a Directivei 2011/61/
UE a Parlamentului European si a Consiliului in
ceea ce priveste derogarile, conditiile generale de
operare, depozitarii, efectul de levier, transparenta
si supravegherea.

Un alt proiect legislativ se refera la Regulamentul
ASF nr. 10/2015 privind administrarea de fonduri de
investitii alternative.

in aplicarea Legii nr. 74/2015 si pentru a detalia unele
dintre dispozitile Regulamentului delegat al UE nr.
231/2013 de aplicare a DAFIA, ASF a emis Regulamentul
nr. 10/2015 privind administrarea fondurilor de investitii
alternative. In acest sens, mentiondm c3 Regulamentul
nr. 10/2015 vizeaza problematica administratorilor de
fonduri de investitii alternative (AFIA), problematica
fondurilor de investitii alternative (inclusiv a depozitarilor
FIA) fiind adresata doar din prisma obligatiilor (de ex. de
raportare) aflate in sarcina AFIA.

Suplimentar aspectelor legate de activitatea AFIA,
regulamentul prevede si dispozitii privind reglementarea
distributiei transfrontaliere a titlurilor de participare,
mai ales in conditiile in care Norma ASF nr. 13/2013 cu
modificarile si completarile ulterioare a fost abrogata
automat odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 74/2015.
Proiectului de regulament contine in anexe o serie de
formulare de autorizare si inregistrare a AFIA, ce au
fost configurate, pe baza principiului celei mai bune
practici, cu luarea in considerare a modelelor utilizate
si de alte State Membre care au implementat anterior
DAFIA, in timp ce forma si continutul raportarilor ce
trebuie realizate de AFIA este cea prevazuta in anexele la
Regulamentul (UE) nr. 231/2014, cu luarea in considerare
a formatului de raportare prevazut in documentul
ESMA AIFMD - Reporting - XML documents - V1.2. (la
care a contribuit Tn mod substantial ESMA-ITMG, din
care au facut parte reprezentanti ai ASF), precum si a
explicatiilor/precizarilor din Ghidul ESMA nr. 869/2014
si a raspunsurilor ESMA prezentate in cadrul Sectiunii lll
din documentul de intrebari si raspunsuri al ESMA, Q&A
on the Application of the AIFMD.

O a treia dezvoltare legislativa se refera la intocmirea
documentului de consultare publica privind strategia
ASF de elaborare a unui proiect de lege privind
fondurile de investitii alternative (FIA)

in luna iulie 2015, a fost publicat pe site-ul ASF un
document de consultare publica (o premiera la nivel
de reglementare, prin pre-consultarea publicului
anterior promovarii unui proiect de act normativ), ce a
vizat reconfigurarea cadrului legislativ national incident
organismelor de plasament colectiv, altele decat
organismele de plasament colectiv in valori mobiliare
(respectiv AOPC prevazute la art. 114 si 115 din Legea
nr. 297/2004 privind piata de capital, cu modificarile si
completarile ulterioare), prin intentia ASF de elaborare
a unui proiect de lege privind fondurile de investitii
alternative, precum si unele modificari adiacente.

Documentul de consultare publica a avut ca scop
obtinerea din partea tuturor partilor interesate
a punctelor de vedere privind strategia ASF de
reglementare a functionarii AOPC, in contextul ultimelor
evolutii legislative la nivelul UE si national. Observatiile
si propunerile primite in cadrul acestei sesiuni de
consultari, alaturi de analiza proprie a ASF privind modul
de reglementare a functionarii FIA in alte state membre,
au fost luate in considerare in procesul de elaborare a
respectivului proiect de act normativ.

Abordarea propusa de ASF prin respectivul document
consultativ a avut in vedere crearea a doua paliere
de reglementare, respectiv unul aplicabil OPCVM si
societatilor de administrare a Investitilor (SAI) care
administreaza astfel de organisme, si unul aplicabil FIA
(actualele AOPC-uri) si administratorilor acestora (AFIA).
Aceasta viziune se circumscrie viziunii adoptate la nivelul
ASF si asumate prin proiectul STEAM, de reconfigurare/
revizuire a legislatiei primare aplicabile in domeniul
pietei de capital dupa modelul utilizat la nivelul Uniunii
Europene, respectiv impartirea actelor normative primare
in functie de specificul operatiunilor vizate.

Initiativa ASF mai sus amintita survine in contextul
in care, urmare a intrarii in vigoare a Legii nr. 74/2015
privind administratorii de fonduri de investitii alternative,



precum si a Regulamentului nr. 10/2015 privind
administrarea  fondurilor de investitii alternative,
functionarea administratorilor actualelor AOPC-uri
(viitoarele fonduri de investitii alternative — FIA), trebuie sa
se conformeze incepand cu luna mai 2016, prevederilor
noilor acte normative, motiv pentru care este necesara
reconsiderarea legislatiei incidente acestor tipuri de
organisme, a caror activitate este reglementata la nivelul
legislatiei speciale din domeniul pietei de capital de mai

Clarificarea statutului pietei RASDAQ a reprezentat un
pas important in rezolvarea unei problematici mai vechi
ramasa neclarificata inca din anul 2004.

Sustinerea demersurilor ASF de catre Parlamentul
Romaéniei in emiterea la nivel de legislatie primara a
unei legi care sa stabileasca regulile de restructurare
a RASDAQ s-a concretizat prin aprobarea Legii nr.
151/2014, lege ce a acordat o perioada de un an pentru
clarificarea situatiei emitentilor tranzactionati in cadrul
acestei piete si pentru incetarea existentei RASDAQ.
Procesul aplicarii prevederilor Legii nr. 151/2014 derulat
pe parcursul anului 2015 a fost unul complex, ce a

multe legi si regulamente, fiind supusa, in acelasi timp,
in cazul societatilor de investitii, legislatiei primare cu
caracter general reprezentate de Legea nr. 31/1990
privind societatile si/sau unor acte normative speciale
care au avut ca obiect infiintarea respectivelor entitati
(cazul Legii nr. 133/2006 si cel al Legii nr. 247/2005 prin
care a fost dispusa infiintarea celor 5 SIF-uri, respectiv a
Fondului Proprietatea).

presupus eforturi importante atat din punct de vedere al
emitentilor, dar si din punctul de vedere al celor doua
burse de valori si al ASF.

Autoritatea a supravegheat modul in care emitentii au
respectat procedura impusa de lege, incalcarea normelor
fiind sanctionata. Activitatea pietei RASDAQ si a pietei
valorilor mobiliare necotate a incetat de drept la data
de 27 octombrie 2015.

in urma finalizarii restructurarii pietei RASDAQ si pietei
valorilor mobiliare necotate un numar de 311 societati ale
caror actiuni se tranzactionau pe piata RASDAQ sau pe
piata valorilor mobiliare necotate s-au transferat pe piata
reglementata/ATS dupa cum urmeaza:

societati pe piat

reglementata
administrata de BVB

271 pe ATS
administrat de BVB

311
SOCIETATI
TRANSFERATE

Un numar de 587 emitenti au fost retrasi de la tranzactionare pentru nerespectarea procedurilor aferente punerii in aplicare a legii, iar ASF a emis 208

decizii de sanctionare.
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Supravegherea organismelor de plasament colectiv are
drept obiectiv fundamental protectia investitorilor in
titluri de participare, precum si promovarea increderii
in acest tip de investitie care incurajeaza mobilizarea
disponibilitatilor financiare ale populatiei. in acord cu
noua abordare bazatad pe riscuri si atributiile specifice
activitati de supraveghere, principalele obiective
urmarite in anul 2015 au fost:

e imbunatatirea calitati, eficientei si coerentei
activitatii de supraveghere prin implementarea de
masuri proactive;

o identificarea principalelor vulnerabilitati si probleme
care ar putea necesita masuri suplimentare de
supraveghere;

o reconfigurarea obiectivelor prin implementarea
graduala a principiilor supravegherii bazate pe
riscuri, corelat cu remodelarea componentei de
conformitate;

e supravegherea sporita a activitatii entitatilor
financiare incadrate in clase de risc ridicat;

e accentuarea rolului verificarilor incrucisate (cross

- check) in cadrul activitatii de supraveghere, in
vederea identificarii eventualelor neconcordante,
erori sau riscuri de frauda:
o asigurarea mecanismelor de eficientizare a
activitatii de supraveghere prin dezvoltarea unui
sistem informatic adecvat de raportare, care
sd permitd verificarea periodicd a respectarii
cerintelor minime de capital de catre societatile de
administrare a investitiilor;

o verificarea modului de evaluare si inregistrare
a activelor financiare incluse in structura portofoliului
OPC, cu preluarea automata a informatiilor furnizate de
un terminal de date international (Bloomberg, Reuters);
o identificarea  operatiunilor/tranzactiilor  cu
caracter special efectuate de entitatile financiare
supravegheate;

o respectarea limitelor investitionale aferente
instrumentelor financiare detinute de OPC - alerte;
standardizarea modului de raportare a situatiilor
financiare de catre entitatile supravegheate;

o construirea unor sisteme de alerte timpurii care
sa semnaleze deteriorarea indicatorilor prudentiali.

monitorizarea elementelor cheie ale activitatii
entitatilor (evaluarea si calculul activelor, cerinte
prudentiale, conflictele de interese etc.).

in situatile in care, din verificarea raportarilor
saptamanale sau/si a informarilor primite de la
depozitarii fondurilor, au fost constatate abateri de
la normele legale in vigoare, respectiv depasiri ale
limitelor investitionale legale, erori de evidentiere a
unor instrumente din activul fondului, neincadrarea
portofoliului in structura mentionata in prospectul
de emisiune, precum si erori privind modalitatea de
evaluare a unor active din portofoliul fondului, s-au
analizat cauzele care au determinat aceste situatii
si s-a intervenit atunci cand a fost necesar, pentru
a corecta unele devieri de la prevederile legale
incidente, generate de factori precum:

cresterea pretului actiunilor din portofoliu concomitent cu
scaderea valorii activelor fondurilor deschise de investitii;

ajungerea la scadenta a plasamentelor in instrumente ale
pietei monetare si pastrarea sumelor respective in conturi
curente, pana la momentul gasirii unei noi oportunitati de
investitii;

efectuarea unor rascumparari de titluri de participare
intr-un volum mai mare decéat cel al emisiunii de titluri,
generand astfel scaderea valorii activelor fondurilor;

modificarea legislativa privind metodele de evaluare a
activelor unui OPC .

in aceste situatii ASF a solicitat societitilor de administrare a investitiilor adoptarea méasurilor necesare in vederea

fncadrarii in prevederile legale.



DEFICIENTE CONSTATATE IN CADRUL ACTIMITATII DE

SUPRAVEGHERE A SA/OPC

Erori privind:

fond;

e Alimentarea contului operational cu sumele subscrise, dar nealocate unitatilor de

. Inregistrarea instrumentelor financiare in portofoliul unor OPC;
Tranzactionarea unor instrumente financiare din portofoliu

Neclaritati / interpretare eronata privind aplicarea cadrului legal:
e  Clarificari privind procesul de lichidare a unui OPC

si prospectele acestora

in urma acestor constatari ale activitatii de supraveghere
a SAI/OPC, societatile de administrare a investitiilor au
adoptat masuri de remediere a situatiilor semnalate, in cel
mai scurt timp posibil, In conformitate cu reglementarile
in vigoare si cu respectarea intereselor investitorilor
prin corelarea activitatii de investire/dezinvestire cu
oportunitatile oferite de piata monetara si de capital din
Romania, respectiv vanzarea unor pachete de actiuni,

Implementarea unor
proceduri interne in
cadrul SAI

Propuneri
legislative

Neincadrarea OPC in limitele investitionale stabilite prin reglementarile legale

diversificarea/reorientarea
prin efectuarea de noi plasamente in alte categorii de
instrumente financiare, cu o lichiditate mai buna.

portofolilor de investitii

Principalele masuri dispuse in vederea imbunatatirii
activitatilor si operatiunilor desfasurate de catre entitatile
supravegheate, ca urmare a efectuarii investigatiilor si a
constatarii anumitor deficiente, au fost urmatoarele:

Masurile dispuse in
sarcina SAl au condus la
Imbunétatirea activitatii
in sensul asigurarii unui
tratament corect si
impartial, precum i al
promovarii intereselor
investitorilor si al
integritafii pietei.

Evitarea conflictelor
de interese
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Rezultatele dorite urmare implementarii anumitor abordari semnificative sunt:

eficientizarea actului de supraveghere;

toleranta zero fata de abaterile de la cerintele reglementarilor in materie;
identificarea timpurie a principalelor riscuri aferente entitatilor supuse supravegherii;
implementarea unor masuri de prevenire a unor factori perturbatori care pot declansa reactii in lant si aparitia unei

situatii de criza in sistemul pietei de capital si implicit in ansamblul sistemului financiar roméanesc;

e implementarea unor masuri de interventie timpurie in functie de riscurile identificate, cu scopul prevenirii sau
diminuarii impactului unui posibil faliment al acestor entitati;

e asigurarea unei treceri fara sincope de la supravegherea realizata la nivelul SIIF, bazata preponderent pe

conformitate, la supravegherea bazata pe riscuri.

SUPRAVEGHEREA ON-SITE

Un progres important in directia eficientizarii actului de
control a fost inregistrat printr-o atentie sporita acordata
etapei de pregatire a controlului. Acest obiectiv a fost
realizat atat la nivel intern, printr-o colaborare mai
stransa intre structurile de supraveghere si structura

de control de la nivelul SIIF, cat si la nivel extern, prin
simplificarea rolului si diminuarea efortului entitatilor
controlate (instituirea unor chestionare premergatoare
actiunii in sine, standardizarea unor categorii de date
solicitate).

in noua abordare a activitatii de control a fost dezvoltata
dimensiunea pro-activa a controlului, materializata prin
recomandari/indrumari pe parcursul actiunii de control,
concomitent cu urmarirea atenta a proceselor de
remediere derulate de societatile controlate (follow-up).
incepand cu anul 2015, Consiliul ASF este informat cu
frecventa semestriald, cu privire la stadiul implementarii
de catre entitatile controlate a masurilor dispuse in
urma actiunilor de supraveghere on-site. Solicitarile de
remediere formulate in urma actiunilor de supraveghere
on-site derulate la nivelul pietei de capital si feedback-ul
pozitiv primit din partea entitatilor controlate releva faptul
ca masurile dispuse au fost necesare si au condus la o
imbunatatire a activitatii, fiind reduse semnificativ o serie
de riscuri la care ar putea fi expuse societatile si piata in
general.

Prin reconfigurarea, la inceputul anului 2015, a tematicilor
de control, inacord cu nouaviziune a Autoritatii, activitatea
de control a fost axata preponderent pe elemente cheie

ale activitatii entitatii sub aspectul riscurilor (politica de
investitii, riscuri/vulnerabilitati, pastrarea in siguranta a
activelor clientilor, conflictele de interese, cunoasterea
clientelei etc.), un accent deosebit fiind pus si pe verificarea
incrucisata a operatiunilor si datelor (intermediari/depozitar
central, societati de administrare/depozitari).

in stabilirea prioritatilor in activitatea de control pe anul
2015 s-a avut in vedere obiectivul de supraveghere
sporitd a entitatilor incadrate in clase de risc ridicat. Au
avut loc 32 de controale periodice (10 SAl, 3 depozitari,
un operator de piatd, 18 intermediari) si 2 controale
inopinate la intermediari.

in ceea ce priveste coerenta si proportionalitatea
masurilor dispuse/sanctiunilor aplicate, ASF a aplicat
un tratament obiectiv si nediscriminatoriu incercand
sa transmita un semnal prin aplicarea principiului de
toleranta zero pentru fapte grave si planuri de masuri
pentru corectarea abaterilor.



Rezultatul actiunilor de control derulate la entitatile pietei de capital

Sanctiuni complementare
(2 retrageri de autorizatii, 2 interdictii)

67 Amenzi
(valoare totala: 506.123 lei )

37 Avertismente

Solicitari de remediere - pentru 21 de entitati

Evolutia numarului actiunilor de control si a sanctiunilor aplicate

Interdictii

Retrageri autorizatii
Amenzi
Avertismente

Controale

w2015

Pentru anul 2016, structura care desfasoara activitati
de control pe piata de capital isi propune ca obiective
principale consolidarea procesului de conlucrare
nemijlocitd cu servicile de supraveghere in cadrul
etapelor pre si post — control, pentru etapa de pregatire,

m 2014

precum si a rolului preventiv al controlului (focalizarea
asupra recomandarilor/solicitarilor de remediere si
follow-up). Aceste masuri continua demersuri initiate in
anul 2015 si care vizeaza, in principal, sinergia functiilor
de supraveghere off-site si on-site.




WWW.ASFROMANIA.RO

Activitatea de elaborare a reglementérilor (normelor,
regulamentelor, instructiunilor, hotararilor) in vederea
creadrii sau completarii cadrului legal pentru desfasurarea
in mod corespunzator a activitatii entitatilor pietei de
capital, reglementate si supravegheate de SIIF al ASF, a
avut drept coordonate principale:

e  elaborarea reglementarilor in aplicarea legislatiei n
vigoare si pentru transpunerea acquis-ului comunitar;
e  elaborarea reglementdrilor ca urmare a unor

Avand in vedere obiectivele strategice ale ASF privind
noua abordare bazata pe riscuri, precum si obiectivele de
mbunatatire a calitatii, eficientei si fluxului de operatiuni
aferente procesului de autorizare si monitorizare a
intermediarilor si institutiilor pietei de capital, autoritatea
a demarat Proiectul privind automatizarea procesului
de autorizare-monitorizare. Acest proiect vizeaza
desfasurarea activitatii de autorizare-monitorizare
in conditii de eficienta si performanta, prin dezvoltarea
si implementarea unui sistem informatic integrat la
nivelul ASF, care sa gestioneze in mod centralizat toate
categoriile de date si informatii existente in cadrul SIIF.

Un aspect notabil al anului 2015 este reprezentat de
adoptarea de masuri de imbunatatire si eficientizare
a mecanismelor pentru protectia impotriva furtului si
utilizarea abuzivd/neautorizata (fara acordul clientelei) in
cazul transferului de instrumente financiare din Sectiunea
11n Sectiunea 2 si invers.

Intermediari (SSIF si institutii de credit)

Anul 2015 continua tendinta anilor precedenti de
reducere a numarului de intermediari (SSIF si IC) pe
piata de capital, inregistrandu-se o scadere procentuala
de 7% fata de valorile inregistrate in acelasi interval al
anului precedent. La 31.12.2015 figurau inregistrate
in Registrul Public al ASF un numar de 30 SSIF si 8
institutii de credit. Pe parcursul intregului an fost retrase
autorizatiile de functionare a doua SSIF si doua institutii
de credit din Romania. intrucat restructurarea episodica
a pietei de capital va continua sa se produca, mentionam
ca in momentul elaborarii prezentului raport se afla in
curs de solutionare solicitarea unei SSIF de retragere a
autorizatiei de functionare.

Un aspect aparte al anului 2015 este reprezentat de
autorizarea de catre ASF a unei noi entitati din categoria
SSIF, si anume BURSA ROMANA DE MARFURI
(ROMANIAN COMMODITIES EXCHANGE) SA, care va
putea presta servicii si activitati de investitii, precum si
servicii conexe prevazute de Legea nr. 297/2004. Astfel,
pe langa tranzactionarea marfurilor standardizabile
aceasta va putea tranzactiona si instrumente financiare.

solicitari fundamentate ale unor entitati din piata
de capital adresate ASF pentru modificarea sau
completarea unor reglementari;

e  elaborarea reglementarilor ca urmare a modificarilor
intervenite in actele normative emise de Parlamentul
Romaniei sau de Guvernul Romaniei, precum si in
legislatia europeana, cu privire la piata de capital,
pentru a caror implementare a fost necesara
modificarea reglementarilor in vigoare, in masura
in care acestea nu au vizat modificarea Legii nr.
297/2004.

Dintre SSIF aflate in evidentele ASF la finele anului 2015,
un procent de 57% erau autorizate sa presteze toate
serviciile si activitatile de investitii financiare precum
si serviciile conexe prevazute de art. 5 alin. (1) si alin.
(11) din Legea nr. 297/2004 privind piata de capital, cu
modificarile si completarile ulterioare, avand un capital
initial mai mare sau egal cu echivalentul in lei a 730.000
euro, iar 43% nu tranzactionau instrumente financiare
pe cont propriu si nu subscriau in cadrul emisiunilor de
valori mobiliare in baza unui angajament ferm. in ceea ce
priveste operarea pe pietele reglementate autorizate de
ASF ainstitutiilor de credit aflate in evidentele ASF, 62,5%
dintre acestea detineau calitatea de participanti in cadrul
acestora, precum si calitatea de custode (Bancpost SA,
Banca Comerciala Romana SA, BRD Groupe Société
Générale SA, Raiffeisen Bank SA, Piraeus Bank Romania
SA) admisi in sistemul de compensare-decontare
administrat de Depozitarul Central SA. De asemenea,
fata de cele precizate mai sus, calitatea de participanti-
custode era detinutd de inca doua institutii de credit, si
anume: Libra Internet Bank SA si Unicredit Bank SA.
Facem precizarea ca Alpha Bank Romania SA nu se
afla in niciuna dintre situatiile anterior precizate, aceasta
desfasurand pe piata de capital obiectul de activitate
mentionat la art. 5 alin. (1) lit. a), g) alin. (17) lit. c), e)
din Legea nr. 297/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Personalul autorizat din cadrul entitatilor
supravegheate de ASF (ASIF, ADEL, RCCI)

Si in ce priveste situatia agentilor pentru servicii de
investitii financiare (ASIF) si a agentilor delegati (ADEL)
care presteaza servicii si activitati de investitii in numele
intermediarilor care opereaza pe piata de capital
din Romania a continuat tendinta anilor anteriori de
diminuarea personalului din categoriile mentionate. in
anul 2015 au fost radiati din Registrul Public al ASF 94
ASIF si 58 ADEL, ceea ce a determinat o scadere cu
3% a numarului total al inregistrarilor in aceste calitati
care figurau in evidentele ASF (672 ASIF si ADEL). De
asemenea, au fost formulate solicitari in privinta efectuarii
a 15 noi inscrieri in cadrul Registrului Public al ASF in
calitatea de Reprezentanti ai compartimentului de control



intern si au fost operate 27 retrageri de autorizatii/radieri
din aceasta calitate. Prin urmare, la 31.12.2015 un numar
de 108 reprezentanti ai compartimentului de control
intern isi desfasurau activitatea din cadrul sediilor sociale
ale intermediarilor, operatorilor de piata si depozitarilor
centrali, sau in cadrul sediilor secundare de tip sucursala
pe care SSIF le-au infiintat in cadrul retelei teritoriale.

Institutiile pietei de capital

in ceea ce priveste operatorii de piatd/operatorii de
sistem, In anul 2015 au fost operate doua modificari
ale autorizatiei de functionare ca urmare a modificarii
componentei CA, prin numirea unor noi administratori,
dintre care unul provizoriu. In acest sens, au fost validate
patru persoane in calitatea de administratori, ASF
respingand una dintre solicitarile efectuate in acest sens
pentru neincadrarea in prevederile legale aplicabile.

in vederea respectarii prevederilor art. 129 din Legea
nr. 297/2004 privind piata de capital, cu modificarile
si completdrile ulterioare, cu privire la detinerile de
actiuni ale SC Sibex - Sibiu Stock Exchange SA, si
Bursa de Valori Bucuresti au fost supuse spre a fi
autorizate de catre ASF modificarile corespunzatoare
din cadrul actelor constitutive ale operatorilor de piata.
Mentinandu-se in tendintele anului trecut, ASF a radiat,
de asemenea 57 de instrumente financiare derivate
tranzactionabile pe piata reglementata administrata de
SIBEX si au fost emise certificate ASF de inregistrare
pentru 11 instrumente financiare derivate noi (contracte
futures), tranzactionabile pe aceasta piata. Nu au aparut
modificari in cazul instrumentelor financiare derivate
inregistrate la ASF, corespunzatoare pietei reglementate
la termen administrata de BVB.

Depozitarii centrali

in anul 2015 au fost autorizate doud modificari ale
autorizatiei de functionare a SC Depozitarul Central SA,
ca urmare a prelungirii cu cate 90 de zile a termenului
privind aprobarea numirii unui nou Director General,
urmand ca ulterior sa fie aprobata validarea a patru
administratori si modificarea componentei CA din cadrul
acestuia.

SC Depozitarul Central SA a fost abilitata pentru
alocarea si gestionarea codurilor FISN', in conformitate
cu standardul ISO? 18774.

in 2015 a fost aprobat raportul de evaluare a sistemului
de compensare-decontare ROCLEAR, cu luarea in
considerare a recomandarilor ESCB-CESR in privinta
sistemelor de decontare a operatiunilor cu instrumente
financiare din UE.

Casele de compensare

SC Casa de Compensare Bucuresti SA (CCB SA) a
solicitat sa fie autorizatda in calitate de contraparte
centrala in conformitate cu prevederile Regulamentului
ASF nr. 3/2013. Solicitarea a fost respinsa, datorita
documentatiei incomplete depuse. Tindnd cont de
intentia SC Casa de Compensare Bucuresti SA de a
isi mentine autorizatia de casa de compensare pentru
alte tipuri de instrumente financiare decat cele derivate,
comunicata in cursul lunii martie, ASF a solicitat un

"Financial Instrument Short Name
2 International Organization for Standardization

punct de vedere oficial din partea ESMA cu privire la cele
anterior mentionate. Facem precizarea ca, pana la data
intocmirii prezentului raport, ASF nu a primit un raspuns
(din partea ESMA) cu privire la solicitarea CCB SA. in
cursul anului 2015 SC Casa de Compensare Bucuresti
SA nu a desfasurat activitate.

Casa Romana de Compensatie SA Sibiu a solicitat
retragerea autorizatiei de functionare si radierea din
Registrul ASF - sectiunea Entitati care efectueaza
operatiuni post-tranzactionare - Subsectiunea Case de
Compensatie/Contraparti centrale (CCCC).

in anul 2015 ASF a aprobat strategia FCI privind
expunerea financiara a resurselor financiare ale SC
Fondul de Compensare a Investitorilor SA.

Societatile de administrare a investitiilor (SAI)

La sfarsitul anului 2015 figurau inscrise in Registrul Public
al ASF 21 de SAl-uri, dintre care 6 administrau portofolii
individuale de investitii. in cursul anului 2015, Pioneer
Asset Management SAI SA, SAI Star Asset Management
SA si Zepter Asset Management SAl SA si-au restrans
obiectul de activitate, renuntand la activitatile de
administrare a portofoliilor individuale si a consultantei
de investitii.

Organismele de plasament colectiv

Sectorul organismelor de plasament colectiv din
Romania se evidentiaza printr-o crestere constanta
a numarului de organisme de plasament colectiv, din
cadrul carora se remarca indeosebi fondurile deschise de
investitii In continua expansiune. Comparativ cu situatia
inregistrata la data de 30.12.2014, fata de cele 71 de
fonduri deschise de investitii si cele 32 de fonduri inchise
de investitii, 5 societati de investitii financiare incadrate
la categoria AOPC cu politica de investitii diversificata si
SC Fondul Proprietatea SA (AOPC de tip special, infiintat
sub forma unei societati de investitii de tip inchis) care isi
desfasurau activitatea pe piata de capital din Romania, la
data de 31.12.2015 figurau inscrise in Registrul Public al
ASF un numar de 74 de fonduri deschise de investitii, in
timp ce numarul de fonduri inchise de investitii a ramas
nemodificat.

ASF a acordat in anul 2015 autorizatia de functionare
pentru 5 fonduri deschise de investitii, respectiv: Fondul
deschis de investitii PROSPER INVEST, Fondul deschis
de investiti BT EURO CLASIC, Fondul deschis de
investiti BRD USD FOND, Fondul deschis de investitii
OTP EURO PREMIUM RETURN si Fondul Deschis de
Investitii OTP GLOBAL MIX, iar Fondul inchis de investitii
RAIFFEISEN DOLAR PLUS s-a transformat in fond
deschis de investitii si au fost inscrise in Registrul Public
al ASF trei fonduri inchise de investitii din Romania,
respectiv: Fondul inchis de Investitii ALCHEMIST, Fondul
inchis de Investiti OPTIM INVEST si Fondul inchis de
Investitii MICHELANGELO. Totodata, au fost radiate din
Registrul ASF 3 fonduri deschise de investitii ca urmare
a fuziunii prin absorbtie a acestora de catre alte OPCVM
si a fost retrasa autorizatia de functionare pentru trei
AOPC, ca urmare a ajungerii la scadenta sau ca urmare
a unor procese de fuziune.
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in cursul anului 2015, au fost autorizate modificérile
intervenite in documentele OPCVM ca urmare a
incadrarii in prevederile Regulamentului nr. 9/2014.
Asigurarea pastrarii in siguranta a activelor organismelor
de plasament colectiv este efectuats de 6 depozitari. in
cursul perioadei analizate a fost retras, la cerere, avizul
acordat institutiei de credit Banca Romaneasca SA in
calitatea de depozitar.

in ceea ce priveste libera circulatie a serviciilor, la
data de 31.12.2015 erau inscrise in registrul ASF 9
societati de administrare a investitiilor din alte State
Membre ale UE care pot presta servicii de administrare
a investitiilor in Romania, 37 de OPCVM din alte State
Membre UE, respectiv 22 societati de investitii si 50 de
fonduri deschise de investitii, 12 societati de investitii
de tip alternativ/inchis, 35 de administratori de fonduri
de investitii alternative din alte state membre care au
notificat furnizarea de servicii in Romania conform art.6
alin. (4) din DAFIA.

Consultantii de investitii

Modificarile intervenite in privinta prestarii de servicii
de consultanta privind tranzactionarea cu instrumente
financiare pe piata de capital din Romania, au fost
reprezentate de retragerile la cerere a autorizatiilor
acordate de ASF a patru persoane fizice si unei persoane
juridice din calitatea de Consultant de investitii. Avand in
vedere cele 23 de persoane fizice si 2 persoane juridice
care detineau aceasta calitate la finele anului 2015, se
poate remarca per global o diminuare procentuala de
16% ale acestor categorii.

Evaluatorii

Mentindndu-se in tendintele anului precedent, acest
an a fost marcat deopotriva de largirea segmentului
evaluatorilor din cadrul persoanelor juridice cu o noua
societate, AVENSIS CAPITAL CONSULTING SRL, care
va putea desfasura activitati de evaluare pe piata de
capital, in conformitate cu Dispunerile de masuri nr.
16/2009 si nr. 9/2010, fiind inscrisa in acest sens in
Registrul ASF, Sectiunea 16 - Evaluatori, Subsectiunea
2 - Evaluatori persoane juridice (specializare Evaluare
intreprinderi) (EVPJ), si Subsectiunea 4 - Evaluatori
independenti persoane juridice (specializare Proprietati
imobiliare) (EIPJ). in privinta persoanelor fizice care detin
calitatea de evaluator pe piata de capital din Roméania nu
au intervenit modificari (4 persoane).

Auditorii sistemelor informatice

in urma elaborarii Normei nr. 6/2015 privind gestionarea
riscurilor operationale generate de sistemele informatice
utilizate de entitatile reglementate, autorizate/avizate si/
sau supravegheate de ASF care a intrat in vigoare la data
de 03 aprilie 2015, ASF a operat in acest an 8 solicitari
de avizare in calitate de auditori IT (doua persoane fizice
si sase persoane juridice).

Auditorii financiari

in data de 01.01.2015 a intrat in vigoare Norma nr.
21/2014 privind activitatea de audit financiar la entitatile
autorizate, reglementate si supravegheate de catre
Autoritatea de Supraveghere Financiara, prin care se

stabileau conditile de aprobare/avizare a auditorilor
financiari ce desfasoara activitate de audit financiar
la entitatile autorizate, reglementate si supravegheate
de catre ASF. Prin acest act normativ se stabilea ca
termen de aliniere la prevederile acestuia pentru auditorii
financiari care vizau efectuarea de misiuni de audit
financiar la entitatile autorizate si supravegheate de ASF,
la data de 31.10.2015.

La finalul anului 2015 erau solutionate cererile formulate
de trei persoane fizice si sase persoane juridice de
a desfasura activitati de audit financiar la entitatile
autorizate, reglementate si supravegheate de ASF -
Sectorul instrumentelor si investitiilor financiare.

Grupurile societatilor comerciale admise la
tranzactionare

Un aspect important al anului 2015 este reprezentat de
inregistrarea la ASF a unui nou grup, conform cerintelor
prevazute de Instructiunea nr. 11/2005 cu modificarile
si completarile ulterioare, format dintr-un ansamblu de
zece societati, in cadrul caruia societatea mama este
reprezentata de SIF MOLDOVA. De asemenea, in aceasta
perioada a fost operata, in urma solicitarii transmise la
ASF, o noua modificare in cadrul componentei grupului
OMV PETROM SA.

Organismele de formare profesionala

in ceea ce priveste entititile ce pot asigura prin
intermediul programelor de formare profesionala pe care
le organizeaza atat atestarea in diferite calitati (agent
pentru servicii de investitii financiare, agent delegat,
personal al Compartimentului de control intern si
consultanti de investitii) cat si mentinerea competentelor
dobéandite de personalul intermediarilor supravegheati
de ASF, precizam ca nu a fost manifestata intentia de
diversificare a paletei acestora.




Regulamentul ASF nr. 1/2015 privind prestarea unor activitati
de catre societatile de servicii de investitii financiare si aplicarea
unor prevederi ale legislatiei pietei de capital in cazul contrac-
tului de fiducie (publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 142 din
25 februarie 2015)

Regulamentul ASF nr. 3/2015 pentru modificarea si comple-
tarea Regulamentului Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare
nr. 1/2006 privind emitentii si operatiunile cu valori mobiliare
si a Regulamentului Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare nr.
6/2009 privind exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor in
cadrul adunarilor generale ale actionarilor societétilor comer-
ciale (publicat in Monitorul Oficial nr. 206 din 27 martie 2015);

Regulamentul ASF nr. 4/2015 pentru modificarea si comple-
tarea Regulamentului CNVM nr.13/2005 privind autorizarea si
functionarea depozitarului central, caselor de compensare si
contrapartilor centrale si pentru modificarea alin. (1) al art. 9 din
Regulamentul CNVM nr.5/2010 privind utilizarea sistemului de
conturi globale, aplicarea mecanismelor cu si fara prevalidarea
instrumentelor financiare, efectuarea operatiunilor de imprumut
de valori mobiliare, a celor de constituire a garantiilor asociate
acestora si a tranzactiilor de vanzare in lipsa (publicat in Moni-
torul Oficial, Partea | nr. 213 din 30 martie 2015)

Regulamentul ASF nr. 5/2015 privind listarea pe o piata din-
tr-un stat membru, prin intermediul titlurilor de interes, a acti-
unilor admise la tranzactionare pe o piatd reglementata din
Romania (publicat in Monitorul Oficial nr. 264 din 21 aprilie
2015);

Regulamentul ASF nr. 6/2015 pentru modificarea si comple-
tarea Regulamentului nr. 3/2006 privind autorizarea, organiza-
rea si functionarea Fondului de compensare a investitorilor,
aprobat prin Ordinul Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare nr.
12/2006 (publicat in Monitorul Oficial nr. 378 din 29 mai 2015);

Regulamente, instructiuni, norme si decizii elaborate de ASF privind piata de capital in 2015

REGULAMENTE

Stabileste reguli cu privire la aplicarea unor prevederi ale
legislatiei pietei de capital in cazul contractului de fidu-
cie, asa cum este reglementat prin Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, si privind activitatile ce pot fi prestate
de societatile de servicii de investitii financiare, altele
decét serviciile si activitatile de investitii, precum si ser-
viciile conexe prevazute

A fost intocmit in contextul modificarii Legii nr. 297/2004
prin OUG nr. 90/2004 si Legea nr. 10/2015.

Au fost aduse precizari privind agentul de plata, precum
si privind data platii.

A fost detaliatd noua modalitate de plata a dividendelor,
prin intermediul depozitarului central si al participantilor
la sistemul de compensare-decontare si registru. in
acest sens, a fost reglementatd procedura de plata a
dividendelor/ altor sume cuvenite detinatorilor de valori
mobiliare atat pentru cazul in care actionarii au deschise,
cét si pentru cazul in care actionarii nu au deschise con-
turi de valori mobiliare la un intermediar, participant la
sistemul de compensare — decontare si registru al de-
pozitarului central.

Au fost reconfigurate si prevederile referitoare la ofertele
publice de vanzare (ex. modificarile privind eliminarea
obligatiei existentei unui anunt in cazul ofertelor publice
de vanzare, precum si adaptarea prevederilor referi-
toare la comunicatele cu caracter publicitar), in vederea
adaptarii acestora la noile cerinte ale legislatiei primare.
Modificarile aduse de regulament au vizat si implemen-
tarea unei prevederi a Directivei 2014/51/UE (,Omnibus
1I”) prin care se modifica art. 5 alineatul (4) al treilea par-
agraf din Directiva 2003/71/EC privind prospectul, care
trebuie transpusa in legislatia statelor membre pana pe
data de 31 martie 2015

Modificd si completeazd Regulamentul CNVM nr.
13/2005 (art. 2, art. 40, art. 42, art. 51-55, art. 61-64,
art. 100-101) si modifica art. 9 din Regulamentul CNVM
nr. 5/2010.

Completeaza masurile adoptate de ASF in perioada
octombrie 2014-martie 2015, care au vizat cresterea
lichiditatii pe piata de capital din Romania, precum si
atragerea investitorilor straini

Regulamentul stabileste c&, in cazul incapacitatii unui
membru de a restitui fondurile banesti si/sau instrument-
ele financiare datorate sau apartinand investitorilor, care
sunt detinute si/sau administrate in numele acestora in
cadrul prestarii de servicii de investitii financiare, inves-
titorii care nu au un contract cu brokerul/intermediarul
respectiv vor putea fi despagubiti, in anumite conditii, de
Fondul de Compensare a Investitorilor (FCI).

Modifica prevederile privind modalitatea de investire a
resurselor financiare ale Fondului, in sensul eliminarii din
regulament a limitelor efective privind expunerile indi-
viduale pe fiecare instrument financiar cu grad scazut
de risc, si pe fiecare emitent al respectivului instrument
financiar. Strategia privind expunerea Fondului se sta-
bileste de céatre Consiliul de Administratie al Fondului, cu
aprobarea Consiliului ASF.
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REGULAMENTE

6

10

11

12

Regulamentul ASF nr. 7/2015 pentru modificarea alin. (4) al
art. 58 din Regulamentul ASF nr.3/2013 pentru autorizarea si
functionarea contrapartilor centrale emis in conformitate cu
prevederile Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind instrumen-
tele financiare derivate extrabursiere, contrapartile centrale si
registrele centrale de tranzactii (publicat in Monitorul Oficial,
Partea | nr. 373 din 28 mai 2015)

Regulamentul ASF nr. 8/2015 privind agentii pentru servicii
de investitii financiare, agentii delegati si pentru modificarea si
completarea Regulamentului nr. 32/2006 privind serviciile de
investitii financiare, aprobat prin Ordinul Comisiei Nationale a
Valorilor Mobiliare nr. 121/2006 (publicat in Monitorul Oficial,
Partea | nr. 465 din 29 iunie 2015)

Regulamentul ASF nr. 9/2015 privind procedura de solution-
are de catre entitatile reglementate si supravegheate de Autor-
itatea de Supraveghere Financiara in baza Legii nr. 297/2004
privind piata de capital si a Legii nr. 74/2015 privind adminis-
tratorii de fonduri de investitii alternative, a petitiilor referitoare
la activitatea acestora pe piata de capital (publicat in Monitorul
Oficial Partea | nr. 537 din 20 iulie 2015)

Regulamentul ASF nr. 10/2015 privind administrarea fonduri-
lor de investitii alternative (publicat in Monitorul Oficial, Partea I,
nr. 562 din 28 iulie 2015)

Regulamentul ASF nr. 11/2015 pentru modificarea si com-
pletarea unor acte normative (publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 747 din 7 octombrie 2015)

Regulamentul ASF nr.12/2015 privind modificarea partii intro-
ductive a alin. (4) al art. 58 din Regulamentul ASF

nr.3/2013 pentru autorizarea si functionarea contrapartilor cen-
trale emis in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE)
nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4
iulie 2012 privind instrumentele financiare derivate extrabur-
siere, contrapartile centrale si registrele centrale de tranzactii,
aprobat prin Hotararea Consiliului Autoritatii de Supraveghere
Financiara nr. 28/2013 (publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr.
892/27.11.2015)

Regulamentul ASF nr. 14/2015 privind evaluarea si
aprobarea membirilor structurii de conducere si a per-
soanelor care detin functii-cheie in cadrul entitatilor re-
glementate de Autoritatea de Supraveghere Finan-
ciard (publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 975 din
29 decembrie 2015)

Modifica alin. (4) al art. 58 din Regulamentul ASF
nr.3/2013 referitor la termenul de retragere a autorizatiei
de functionare a Casei Romane de Compensatie si a Ca-
sei de Compensare Bucuresti.

Stabileste reguli si proceduri cu privire la autorizarea si
activitatea desfasurata de agentii pentru servicii de in-
vestitii financiare si de agentii delegati in aplicarea Legii
nr. 297/2004 privind piata de capital.

Transpune fin integralitate Ghidul comun ESMA/EBA
privind tratarea plangerilor in sectorul valorilor mobiliare
(ESMA) si in sectorul bancar (ABE) si instituie obligatii
pentru participantii pe piata de capital, autorizati si su-
pravegheati de cétre ASF in baza legilor aferente pietei
de capital, cu privire la:

o Procedurile interne de solutionare a petitiilor;

o inregistrarea, gestionarea si raportarea petitiilor;

o Analizarea permanenta a datelor privind petitiile
in vederea identificarii si tratarii eventualelor probleme
recurente sau sistemice, precum si prevenirea
eventualelor riscuri juridice si operationale;

o Asigurarea transparentei modului de inregistrare
si solutionare a petitiilor si accesul investitorilor la
informatii.

Stabileste norme privind autorizarea, inregistrarea si
functionarea administratorilor fondurilor de investitii al-
ternative (AFIA), precum si cu privire la desemnarea si
atributiile depozitarului unui fond de investitii alternative
(FIA).

Implementarea unor prevederi ale Standardelor euro-
pene de procesare a evenimentelor corporative (,Market
Standards for Corporate Actions Processing”).
Introducerea altor dispozitii relevante in contextul actu-
alelor evolutii de pe piata de capital.

Preluarea la nivelul regulamentului a unor prevederi din
cadrul unor Dispuneri de masuri CNVM si introducerea
unor reguli privind transparenta emitentilor ale caror
actiuni se tranzactioneaza pe un ATS.

Are in vedere modificarea prevederilor existente in cad-
rul Regulamentului nr. 3/2013 referitoare la termenul in
care ASF retrage autorizatia caselor de compensare din
Romaénia care nu s-au autorizat in calitate de contraparte
centrald conform EMIR.

Actualizarea si armonizarea la nivelul ASF a normelor
de autorizare si avizare a entitatilor reglementate si su-
pravegheate in cadrul celor trei sectoare de supraveghe-
re financiara prin:

o Introducerea unui set de reguli unitare prin
uniformizarea criteriilor si a procedurilor necesare pentru
evaluarea si, dupa caz, aprobarea membirilor structurii de
conducere si a personalului cu functii cheie din cadrul
entitatilor reglementate de ASF.

o Introducerea unor cerinte unitare si armonizate
referitoare la experientd, reputatie, integritate si buna
guvernantd, adecvate in raport cu natura, dimensiunea si
complexitatea activitatii entitatilor reglementate de ASF.



INSTRUCTIUNI

Instructiunea ASF nr. 1/2015 pentru modificarea si completar-
ea Instructiunii nr.2/2014 privind aplicarea Standardelor Inter-
nationale de Raportare Financiara de catre entitatile autorizate,
reglementate si supravegheate de Autoritatea de Supraveghere
Financiara din Sectorul Instrumentelor si Investitiilor Financiare
(publicata in Monitorul Oficial nr. 343 din 19 mai 2015);

Instructiunea ASF nr. 2/2015 pentru modificarea art. 2 alin.
(1) din Instructiunea ASF nr. 2/2014 privind aplicarea Standar-
delor internationale de raportare financiara de cétre entitatile
autorizate, reglementate si supravegheate de ASF (publicata in
Monitorul Oficial, Partea | nr. 665 din 02 septembrie 2015)

Au fost aduse clarificari in ceea ce priveste aplicarea in
bune conditii a cerintelor Instructiunii nr. 2/2014

Prin Instructiunea nr. 2/2015 a fost introdusa obligativ-
itatea aplicarii IFRS ca baza contabild, incepand cu 1
ianuarie 2016.

Norma ASF nr.6/2015 privind gestionarea riscurilor operation-
ale generate de sistemele informatice utilizate de entitatile re-
glementate, autorizate/avizate si/sau supravegheate de ASF
(publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr.227 din 03.04.2015)

Norma ASF nr. 39/2015 pentru aprobarea Reglementarilor
contabile conforme cu Standardele Internationale de Raportare
Financiara, aplicabile entitatilor autorizate, reglementate si su-
pravegheate de ASF din Sectorul Instrumentelor si Investitiilor
Financiare (publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 982 din 30
decembrie 2015)

Norma ASF nr. 40/2015 pentru aprobarea Reglementarilor
contabile privind situatiile financiare anuale si situatiile finan-
ciare anuale consolidate, aplicabile entitatilor autorizate, regle-
mentate si supravegheate de ASF - Sectorul Instrumentelor si
Investitiilor (publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 980 din
30 decembrie 2015)

Norma vizeaza evaluarea continua a entitatilor regle-
mentate de ASF in privinta riscurilor operationale gen-
erate de sistemele informatice prin intermediul propriilor
angajati, procese si sisteme, sau prin intermediul furni-
zorilor externi de servicii.

Tmbunététirea mediului de control intern si cresterea
gradului de maturitate a organizarii entitatilor, acestea
urmand sa ia masuri diferentiate in functie de categoria
de risc in care se incadreaza conform Normei.

ASF va desfasura o supraveghere prudentiala a riscu-
lui operational generat de sistemele informatice ale en-
titatilor.

Norma nr. 39/2015 a fost emisa in aplicarea cerintelor
Instructiunii nr. 2/2014, iar reglementarile aprobate prin
aceasta norma includ reguli de intocmire, aprobare, au-
ditare si publicare a situatiilor financiare anuale si a situ-
atiilor financiare anuale consolidate ale entitatilor ce au
obligatia aplicarii IFRS, precum si reguli de inregistrare in
contabilitate a operatiunilor economico-financiare efec-
tuate si planul de conturi aplicabil acestora.

Totodata, in cadrul anexei la Norma nr. 39/2015 au fost
transpuse si cerintele Directivei 2014/95/CE.

Norma nr.40/2015 cuprinde transpunerea cerintelor Di-
rectivei 2013/34/CE, iar prevederile acestei norme sunt
aplicabile traderilor si consultantilor de investitii.

Prin Norma nr.40/2015 au fost abrogate Regulamentele
nr.3/2011 si nr.4/2011.

DECIZII

1

Decizia ASF nr. 479/18.03.2015

Aprobarea Raportului de evaluare a sistemului de com-
pensare-decontare RoClear, administrat de Depozitarul
Central SA, in raport cu Recomandarile ESCB-CESR
pentru sistemele de decontare a operatiunilor cu instru-
mente financiare din Uniunea Europeana.
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PREGATIREA PIETEI ASIGURARILOR PENTRU
APLICAREA SOLVABILITATE Il INCEPAND CU
1 IANUARIE 2016

AUDITAREA ACTIVELOR/PASIVELOR
BILANTIERE PENTRU PIATA ASIGURARILOR

IMPLEMENTAREA S| INTARIREA
SUPRAVEGHERII COMBINATE
(OFFSITE/ONSITE) PE BAZA DE RISC

INSTITUIREA UNOR REGULI SI MECANISME
MODERNE DE INTERVENTIE (REZOLUTIE) LA
SOCIETATILE CU PROBLEME

MASURI ADOPTATE iN VEDEREA
NORMALIZARII PIETEI RCA

ALTE MASURI INTREPRINSE PENTRU BUNA
FUNCTIONARE A PIETEI DE ASIGURARI



Pregatirea pietei asigurarilor pentru
aplicarea Solvabilitate I

Sectorul de asigurari din Romania s-a confruntat cu o
serie de vulnerabilitati pe parcursul ultimilor ani care au
condus la necesitatea implementarii unor noi standarde
n ceea ce priveste soliditatea financiara a societatilor de
asigurari si calitatea distributiei produselor de asigurare.

in anul 2015, segmentul asigurarilor auto a reprezentat
56,87% din totalul primelor brute subscrise (PBS), in
timp ce ponderea RCA in PBS a crescut la 37,59%.

Concurenta sporita de pe piata asigurarilor RCA ce a avut
ca si consecinta directa preturi subevaluate, combinata
cu numarul tot mai mare de cereri de despagubire
pentru vatamari corporale si daune morale, precum
si deficientele infrastructurii rutiere au pus presiuni
asupra profitabilitatii acestei linii de afaceri. in plus, in

REGIMUL SOLVABILITATE

vederea intaririi protectiei consumatorului, consolidarii
comportamentului pe piatd si prevenirii unor evolutii
viitoare nefavorabile, ASF a trebuit sa ia masuri ferme de
supraveghere in cazul mai multor jucatori de pe piata.

Trendul descendent manifestat in anii anteriori pentru
principalii indicatori ai pietei asigurdrilor (ex. primele
brute subscrise, gradul de penetrare a asigurarilor -
calculat ca raport intre primele brute subscrise si PIB,
densitatea asigurarilor), dependenta ridicata a sectorului
de segmentul asigurdrilor auto, precum si necesitatea
alinierii de la 1 ianuarie 2016 la prevederile noului regim
Solvabilitate Il au determinat masuri hotarate din partea
ASF si au facut din anul 2015 un an al transformarilor si
al stabilizarii sectorului de asigurari.

Pentru sectorul asigurarilor din Romania si din Europa, anul 2015 a insemnat o etapa importanta si fara precedent, care
a marcat tranzitia catre implementarea mecanismului european de functionare si supraveghere Solvency II.

Ce este regimul Solvency 11?

Solvency Il
I

Solvency Il
Devine
aplicabil

Solvency |l
Etapa de

Primele
raportari
Solvency Il

Propuneri de
revizuire a
Solvency Il

Primele date
publicate
Solvency Il

Care este diferenta intre Solvency | si Solvency I1?
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Avantajele Solvency Il pe scurt

Solvency | Solvency Il

Mai multe regimuri de supraveghere diferite. Un regim unic de supraveghere la nivelul intregii UE.

Companiile nu trebuie sa monitorizeze atent anumite categorii de  Companiile inteleg mai bine riscurile si le gestioneaza mai eficient.
riscuri.

Consumatorii au cel mai mult de suferit daca societatea de asigu- Guvernanta buna si management robust al riscurilor.
rare este afectata de realitatea economica.

Supraveghetorii nu au o imagine completa despre profilul com- Raportérile imbunatatite permit supraveghetorilor sa prevada
paniilor. eventuale probleme si sa reactioneze prompt.

Regimul Solvabilitate Il este structurat in trei piloni:

Pilon 1 Pilon 2

Guvernanta si supraveghere

Pilon 3

Cerinte financiare Raportare si transparenta

® Doua praguri:

- Cerinta de capital de solvabilitate (SCR); e Sistem functional de gestionare a riscurilor;
- Cerinta minima de capital (MCR); * Own Risk & Solvency Assessment (ORSA);
e Exista standarde armonizate pentru e Supraveghere siinterventie.

evaluarea activelor si pasivelor.

Companiile inteleg mai bine riscurile si le
gestioneaza mai eficient.

incepand cu 1 ianuarie 2016, Romania implementeaza regimul Solvency Il in domeniul asigurérilor si reasigurérilor, ceea
ce implica trecerea la o supraveghere bazata exclusiv pe riscuri. In contextul aplicarii noului regim de Solvabilitate Il, ASF
a intreprins o serie de demersuri pentru a veni in sprijinul societatilor de asigurari.

TRANSPUNEREA DIRECTIVEINR. 2009/138 PRIVIND REGIMUL

SOLVABILITATEL

Parlamentul Romaniei a adoptat in luna octombrie
2015 Legea nr. 237/2015 privind autorizarea si
supravegherea activitatii de asigurare si reasigurare,
care reprezintda noul cadru de autorizare, functionare
si supraveghere a societatilor de asigurare, conform
regimului  Solvabilitate 1l. Cerintele aplicabile
societatilor de asigurare (atat sub regimul Solvabilitate
Il, cat si sub regimul national) prevazute de Legea
nr. 237/2015 produc efecte de la 1 ianuarie 2016, cu
exceptia art. 166, alin. (1) — (3), care se aplica de la data
de 1 noiembrie 2015. Modificarea cadrului legislativ
primar a fost evenimentul marcant al sectorului de
asigurari-reasigurari.

Proiectul de Lege privind autorizarea si supravegherea
activitatii de asigurare si reasigurare a fost transmis pe
circuitul legislativ in decembrie 2014 in vederea obtinerii
avizelor ministerelor de resort si promovat in Parlamentul
Romaniei, iar in primavara lui 2015 a obtinut avizele MJ,
MFP si CSIPPC.

Legea nr. 237/2015 transpune Directiva 2009/138/CE
privind accesul la activitate si desfasurarea activitatii

de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate 1), asa cum
aceasta a fost modificata si completata ulterior prin:
Directiva 2011/89/UE (FICOD), Directivele 2012/23/UE si
2013/58/UE (QFD | si QFD Il (care au prorogat termenele
de transpunere si de aplicare), Directiva 2013/23/UE si
Directiva 2014/51/UE (Omnibus II).

Pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 237/2015, a
continuat sa se aplice Legea nr. 32/2000, cu modificarile
si completarile ulterioare. Totusi, in conformitate cu
dispozitiile Directivei Sll, proiectul de lege a impus
ASF atributii incepand cu 1 aprilie 2015, in vederea
implementarii regimului Solvabilitate Il, prin aplicarea
primului set de Ghiduri EIOPA.

Legea nr. 237/2015 vizeaza exclusiv activitatea
societatilor de asigurare si/sau reasigurare, precum
si atributile ASF aferente supravegherii si exercitarii
controlului asupra activitatii acestor entitati, in context
national si european. Intermediarii de asigurare/
reasigurare nu fac obiectul Directivei Sll, cu modificarile
si completarile ulterioare, acestia fiind reglementati prin
Directiva 92/2002 privind intermedierea in asigurari.

INFORMATIITUTILE REFERITOARE LA REGIMUL SOLVABILITATE |l

Pentru a veni in sprijinul societatilor de asigurare care
urmeaza sa isi desfasoare activitatea in conformitate cu
prevederile noului regim de supraveghere bazat pe riscuri
(Sll), ASF a elaborat un document in care sunt corelate:
textul Directivei Solvabilitate II, textul Proiectului de
Lege privind autorizarea si supravegherea activitatii de
asigurare si reasigurare, precum si legislatia europeana
de nivel 2 si 3 (Regulamentul delegat CE 2015/35,

Standarde tehnice de aplicare, Standarde tehnice de
reglementare si ghidurile emise de EIOPA).

Acest document — numit Tabel cartare documente pentru
implementare Solvency Il — a fost publicat pe website-
ul ASF, la sectiunea dedicata Solvency II. in cadrul
aceleiasi sectiuni a fost publicat si Glosarul de termeni
Solvabilitate Il, care a fost revizuit in 2015.



ETAPE PREGATITOARE IN ASF PENTRU IMPLEMENTAREA
NOILOR PREVEDERI ALE REGIMULUI SOLVABILITATE

»Raportari si IT” Solvency Il - etapa pregatitoare )

1\

*Grup de lucru ce a avut ca principal obiectiv raportarile cantitative Sll

Conform Deciziei ASF nr. 47/24.12.2013 privind
aplicarea ghidurilor pregatitoare pentru implementarea
regimului de supraveghere Solvabilitate Il emise de
EIOPA, 11 societati au avut obligatia transmiterii in etapa
pregatitoare a informatiilor/raportarilor anuale si numai
6 dintre acestea au avut obligatia transmiterii in etapa
pregatitoare a informatiilor trimestriale.

Prin intermediul acestui grup de lucru s-a asigurat
colectarea informatiilor cantitative anuale si trimestriale
pe care asiguratorii au obligatia sa le transmita pana la
data de 04.06.2015 (raportari anuale aferente anului
2014), respectiv data de 26.11.2015 (raportari trimestriale
aferente anului 2015), in formatul corespunzator Solvency
Il - etapa pregatitoare, asigurandu-se transmiterea
informatiilor corespunzatoare catre EIOPA. Transmiterea
de catre asiguratori a raportarilor mentionate s-a
facut prin intermediul aplicatiei oferite de EIOPA ,tool

for undertakings - T4U”, solutie temporara pentru
transmiterea raportarilor Solvency |l

Totin cadrul acestui grup de lucru s-a analizat necesitatea
mentinerii sau anularii cerintelor de raportare impuse
pietei de asigurari prin legislatia secundara, urmare a
publicarii Legii nr. 237/2015 privind regimul Solvabilitate
Il. Ca urmare a analizelor si discutiilor din cadrul grupului
au rezultat:

e un set de concluzii privind aplicarea legislatiei de
nivel 2;

e  obligativitatea societatilor de a transmite raportarile
Solvency Il in format .xbrl;

e  solicitarea de alte raportari in scopul supravegherii
permanente;

e  eliminarea obligativitatii de a transmite raportarile
in format letric, acestea fiind inlocuite de raportari
electronice cu semnatura electronica.

—( »Analize calitative” - Solvency II

N\
J

e Grup de lucru in care s-a lucrat impreuna cu grupurile in oglind3 constituite in cadrul UNSAR. in ceea ce
priveste guvernanta si ORSA au avut loc mai multe intalniri de lucru comune, in care s-au solutionat pana in
prezent mai mult de 90% din problemele aflate in dezbatere.

—( »Analize cantitative” - Solvency Il

1\
J

societatile care aplica model intern.

eGrup de lucru ce a avut ca principal obiectiv analizele privind modelele interne si formula standard, aplicabilitatea
formulei standard pentru profilul de risc al societétii de asigurare si raportarile suplimentare necesare pentru

| EGISLATIE SECUNDARATN DOMENIUL SOLVENCY |
-

1. Decizia 3223/2015 privind aplicarea de catre societiti a ghidurilor emise de Autoritatea Europeana de Asigurari si Pensii Ocupationale pentru
implementarea regimului de supraveghere Solvabilitate Il

Ghidurile EIOPA completeaza legislatia europeana de nivel 1 (Directiva Solvabilitate I, pe care statele membre sunt obligate sa o
transpuna in acte normative nationale) si legislatia de nivel 2 (Regulamentul delegat al Comisiei 2015/35, standardele tehnice de apli-
care — ITS si standardele tehnice de reglementare — RTS, care se aplica direct).

Ghidurile sunt emise pentru a asigura aplicarea uniforma a legislatiei europene in statele membre si convergenta practicilor nationale
de supraveghere sub regimul Solvabilitate I, iar potrivit art. 16 alin. (3) din Regulamentul EIOPA, autoritatile nationale competente si
institutiile financiare depun toate eforturile necesare pentru a respecta recomandarile ghidurilor.

1. Norma nr. 34/2015 privind cerintele cantitative stabilite de Autoritatea Europeana de Supraveghere pentru Asigurari si Pensii Ocu-
pationale (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 973 din 29 decembrie 2015)

3 norma stabileste pentru entitatile prevazute la art. 1 alin.(1) lit. a) - d) din Legea nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea
activitatii de asigurare si reasigurare cerinte cantitative suplimentare celor prevazute de Legea nr. 237/2015, de Regulamentul
delegat (UE) 2015/35 al Comisiei din 10 octombrie 2014 de completare a Directivei 2009/138/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate Il), de standardele
tehnice de implementare, de standardele tehnice de reglementare, precum si de actele delegate;
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. norma pune in aplicare cerintele mentionate la alin. (1) din ghidurile Autoritatii Europene de Supraveghere pentru Asigurari si
Pensii Ocupationale, prevazute in anexele nr. 1-17) care fac parte integranta din norma.

2. Norma nr. 35/2015 privind cerintele calitative stabilite de catre Autoritatea Europeana de Supraveghere pentru Asigurari si Pensii
Ocupationale (publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 971 din 29 decembrie 2015)

. norma stabileste pentru entitdtile prevazute la art. 1 alin. (1) lit. a) - d) din Legea nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea
activitatii de asigurare si reasigurare cerinte calitative suplimentare celor prevazute de Legea nr. 237/2015, de Regulamentul
delegat (UE) 2015/35 al Comisiei din 10 octombrie 2014 de completare a Directivei 2009/138/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate Il), de standardele
tehnice de implementare, de standardele tehnice de reglementare, precum si de actele delegate;

. norma pune in aplicare Ghidul Autoritatii Europene de Supraveghere pentru Asigurdri si Pensii Ocupationale privind sistemul
de guvernanta, si Ghidul Autoritatii Europene de Supraveghere pentru Asigurari si Pensii Ocupationale privind riscul propriu si

evaluarea solvabilitatii.

Auditarea activelor/pasivelor bilantiere
pentru piata asigurarilor

in perioada 2014 - 2015, ASF a desfisurat 2 exercitii - BSR si BSRE - avand ca obiectiv principal
evaluarea nivelului de pregatire pentru trecerea la regimul Solvabilitate Il a societatilor de asigurari

care au participat la aceste exercitii.

BALANCE SHEET REVIEW -BSR

in cadrul celui de-al treilea program privind Balanta de plati
dintre Romania si Uniunea Europeana (UE) si al actualului
Acord stand-by dintre Romania si FMI, autoritatile
romane au convenit in iunie 2014 sa lanseze un exercitiu
cuprinzator de evaluare a activelor si pasivelor (BSR) si
un test de stres in sectorul asigurarilor din Romania, cu

COMITET DE COORDONARE

5 AUDITORI INDEPENDENTI

13 SOCIETATI DE ASIGURARE
PARTICIPANTE

implicarea unor terte parti pentru a mentine stabilitatea
sectorului de asigurari si pentru cresterea increderii in
produsele de asigurare. Acest exercitiu a fost primul
exercitiu cuprinzator BSR si test de stres cu implicarea
unor terte parti din sectorul asigurarilor, realizat intr-un
stat membru al UE.

ECHIPA DE MANAGEMENT AL
PROIECTULUI

1 CONSULTANT INDEPENDENT



Scopul exercitiului a fost sa evalueze acuratetea
bilanturilor contabile ale societatilor de asigurare
participante, inclusiv adecvarea rezervelor tehnice si
re-calcularea indicatorilor prudentiali in urma ajustarilor
aplicate asupra bilanturilor contabile anterioare BSR
(Solvabilitate | — bilant ajustat, Solvabilitate Il):

o analiza portofoliului de asigurari al societatilor
participante: stabilirea obligatiilor care decurg
din contractele de asigurare, evaluarea gradului
de adecvare a rezervelor tehnice si furnizarea unei
estimari motivate a valorii economice a acestora;

e evaluarea eficientei instrumentelor utilizate
pentru transferul riscurilor la terte parti cu privire
la riscurile aferente contractelor de (re)asigurare
subscrise de catre societdtile de asigurare,
incluzand contractele de reasigurare finita;

o evaluarea adecvarii principiilor de recunoastere
si de evaluare aplicate pentru toate pasivele,
nu doar pentru rezervele tehnice, si toate activele,
nu doar pentru cele admise sa acopere rezervele

Scenarii specifice de asigurare

tehnice, cu un accent special pe impactul
operatiunilor si tranzactiilor cu persoane fizice sau
juridice care se afla in stransa legatura cu societatile
de asigurare;

o evaluarea gradului de acoperire a rezervelor
tehnice cu active admise pentru toate societatile
de asigurare participante si a gradului de adecvare
a fondurilor proprii ale societatilor de asigurare
participante la cerintele de solvabilitate, inclusiv in
conditii de scenarii adverse.

Testul de stres a avut urmatoarele obiective:

. Evaluarea rezistentei societatilor de asigurare la
scenarii de stres (pornind de la bilantul conform
regimului Solvabilitate Il);

. Evaluarea conformarii societatilor de asigurare
cu cerintele de capital ale regimului Solvabilitate
Il (cerinta de capital minim — MCR si cerinta de
capital de solvabilitate - SCR) atat inainte cat si
dupa testarea la stres.

Scenarii economice

Cutremur sever
Inundatii severe

Apreciere
Depreciere

Factor cu impact major:
Posibila insolventa a unui reasigurator

Factori cu impact major:

Fluctuatii ale indicilor bursieri, ratelor de dobanda, marjelor

de dobanda, preturilor activelor imobiliare;

Deteriorarea creditelor (impairment credite)

Calendarul exercitiului BSR si al testului de stres a inclus patru faze principale:

Comitetul de Coordonare a elaborat:

Etapa de
pregatire .

Testul de stres

realizat de consultant
re-calcularea indicatorilor
prudentiali (mai — iunie
2015).
Faza

BSR

Termenii de referinta pentru
BSR si testul de stres;

caietul de sarcini pentru se-
lectia auditorilor externi si
consultantului pentru testarea
a stres (julie - mijlocul lunii
oiembrie 2014)

Faza de achizitii
publice

in vederea selectiei auditorilor externi si a con-
sultantului pentru testarea la stres (mijlocul lunii

noiembrie 2014 - sfarsitul lunii februarie 2015)

a inclus auditarea si revizuirea lucrarilor realizate
de auditori (martie-mai 2015)

in urma realiz&rii exercitiului BSR au fost aduse ajustari
semnificative bilanturilor contabile ale societatilor de
asigurare participante la data de referintd pentru acest
exercitiu (si anume 30 iunie 2014), ajustari care au fost
reflectate in bilanturile ajustate ale acestor societati
intocmite conform regimului prudential Solvabilitate |.
Mai mult decat atat, aceste ajustari au avut, un impact
asupra principalilor indicatori prudentiali ai respectivelor

societati. Bilanturile conform regimului prudential
Solvabilitate Il intocmite de catre auditori in colaborare
cu societatile de asigurare au constituit baza de calcul
a cerintelor de capital conform regimului prudential
Solvabilitate Il (si anume Cerinta de Capital Minim — MCR
si Cerinta de Capital de Solvabilitate - SCR), atéat inainte,
cat si dupa testarea la stres.
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Rezultatele conform regimului de supraveghere Solvabilitate |

Din 13 societati de asigurare participante

3 societati nu
4 societati nu 6 societati nu respecta normele
respecta fondul respecta rja de aplicabile acoperirii
minim de siguranta solvabilitate rezervelor tehnice
cu activele admise

7 societati inde-
plinesc cerintele de

4 societati cu capi-

. solvabilitate in
tal negativ

urma exercitiului
de bilant

in baza bilantului conform regimului prudential Solvabilitate I, cele 13 societti de asigurare participante au fost grupate

dupa cum urmeaza:

1. Grupa 1 de asiguratori: Societati de asigurare care detin capitaluri proprii negative: ASTRA, CARPATICA, EUROINS
si EXIM;

2. Grupa 2 de asiguratori: Societati de asigurare care nu respecta fondul minim de siguranta: ASTRA, CARPATICA,
EUROINS si EXIM;

3. Grupa 3 de asiguratori: Societati de asigurare care nu respecta marja de solvabilitate: ASTRA, CARPATICA,
EUROINS, EXIM, GROUPAMA si ASIROM,;

4. Grupa 4 de asiguratori: societati de asigurare care nu respecta normele aplicabile acoperirii rezervelor tehnice cu
activele admise: ASTRA, CARPATICA si EUROINS;

5. Grupa 5 de asiguratori: Societati de asigurare care indeplinesc cerintele de solvabilitate in urma exercitiului de
evaluare a activelor si pasivelor (de exemplu, rata de solvabilitate peste 100% si respectarea fondului minim de
siguranta): ALLIANZ, AXA, GENERALI, ING, OMNIASIG, UNIQA si PAID.

Rezultatele conform regimului de supraveghere Solvabilitate Il

Din 13 societati de asigurare participante

5 societati de asigura- 9 societati de asigura- 4 societati, pe baza rezu-
re, pe baza rezultatelor re, pe baza rezultatelor Itatelor exercitiului BSR
exercitiului BSR si fara a exercitiului BSR si fara a si fara a aduce atingere
aduce atingere masurilorjladuce atingere masurilor masurilor de ajustare
de ajustare luate dupa de ajustare luate dupa luate dupa data exer-
data exercitiului BSR, nu data exercitiului BSR, nu citiului BSR, indeplinesc
indeplinesc prevederile indeplinesc prevederile prevederile privind MCR
privind MCR privind SCR si SCR

5 societati de asigurare
detin capitaluri proprii
negative

in baza bilantului conform regimului prudential Solvabilitate Il anterior testarii la stres, societétile de asigurare participante
au fost grupate dupa cum urmeaza:

Societéti de asigurare care detin
fonduri proprii negative:

ASTRA, AXA, CARPATICA, EUROINS si Sometgp dg amgur_a@ gare, in baza rezultgtelor
: exercitiului BSR si fard a afecta vreuna dintre

EXIM; S o : .
masurile urmatoare de ajustare luate dupa
Societti care, in baza rezultatelor BSR realizarea exercitiului, nu ating Cerinta de Capital
si fara a afecta vreuna dintre masurile Minim (MCR)

urmatoare de ajustare luate dupa realizarea ASTRA, AXA, CARPATICA, EUROINS si EXIM;

exercitiului, nu ating Cerinta de SCR

ASTRA, AXA, CARPATICA, EUROINS,

EXIM, ASIROM, GROUPAMA, PAID si
UNIQA;

Societéti de asigurare care, in baza rezultatelor
exercitiului BSR si fara a afecta vreuna dintre
masurile urmatoare de ajustare luate dupa
realizarea exercitiului, ating MCR si SCR:
ALLIANZ, GENERALI, ING si OMNIASIG.




Exercitiul BSR, derulat de ASF in colaborare cu EIOPA si Comisia Europeana a reprezentat o radiografie a pietei
de asigurari din Romania, prin auditori independenti, proiectul fiind o premiera in istoria asigurarilor si putand
constitui un bun exemplu in vederea continuarii acestuia si in alte state membre. Ulterior, ASF a continuat cu
derularea unui al doilea exercitiu, BSRE, desfasurat exclusiv cu resurse nationale, ce a evaluat pregatirea a 21 de
societati de asigurare, ce nu au facut parte din BSR, pentru a face fata prevederilor noului regim Solvabilitate II.

Proiect de importanta
strategica pentru piata
asigurarilor din Romania si
un proiect european finali-
zat cu succes

A oferit o buna imagine
despre situatia societatilor
de asigurare in vederea im-|

plementarii Solvabilitate Il

Buna coordonare intre
expertii ASF, CE, EIOPA,
Auditori, Consultant si
Societati participante

Posibilitate de continuare
a proiectului in alte state
membre

BALANCE SHEET REVIEW EXTENDED - BSRE

Obiectivul principal care a stat la baza derularii exercitiului BSRE I-a constituit evaluarea nivelului de pregatire a celor 21
de companii de asigurari participante, ce nu au fost parte a BSR, pentru a face fata cerintelor si prevederilor noului regim
de Solvabilitate Il, ce a intrat in vigoare incepand cu 1 ianuarie 2016.

Prin intermediul desfasurarii exercitiului BSRE, ca si in cadrul exercitiului BSR, s-a urmarit evaluarea soliditatii financiare
si a situatiei solvabilitatii societatilor participante in baza regimului de Solvabilitate |, prin analizele facute pentru data
de referinta 31 decembrie 2014 (spre deosebire de exercitiul BSR unde data de referinta a fost 30 iunie 2014) de catre
un numar de 7 auditori financiari independenti, cu experienta internationala relevanta, selectionati de fiecare societate

participanta.

Rezultatele conform regimului de supraveghere Solvabilitate |

Din 21 de societati participante

1 societate detine capita-
luri proprii negative

4 societati de asigura-
re nu detin o marja de
solvabilitate disponibila
mai mare decat fondul
de siguranta

3 societati de asigurare
nu detin active admise
sa acopere rezervele
tehnice brute mai mari
decat rezervele tehnice
brute

16 societati de asigurare
indeplinesc cerintele de
solvabilitate




WWW.ASFROMANIA.RO

in urma rezultatelor exercitiului BSRE si tindnd cont de prevederile regimului Solvabilitate I, societatile de asigurare
participante au fost grupate dupa cum urmeaza:

1. Grupa 1 de asiguratori: societati de asigurare care detin capitaluri proprii negative - LIG;

Grupa 2 de asiguratori: societati de asigurare care nu detin o marja de solvabilitate disponibila mai mare decat
fondul de siguranta - FORTE, ABC, ASITO KAPITAL si CERTASIG

3. Grupa 3 de asiguratori: societati de asigurare care nu detin o marja de solvabilitate disponibila mai mare decat
marja minima de solvabilitate - nu au fost identificate cazuri;

4. Grupa 4 de asiguratori: societati de asigurare care nu detin active admise sa acopere rezervele tehnice brute mai
mari decat rezervele tehnice brute - FORTE, LIG si CERTASIG;

5. Grupa 5 de asiguratori: societati de asigurare care indeplinesc cerintele de solvabilitate (de exemplu marja de
solvabilitate disponibila mai mare decat marja minima de solvabilitate si decat fondul de siguranta) - 16 societati,
respectiv: ASIMED, BRD VIATA, GOTHAER, GRAWE, UNIQA VIATA, BCR VIATA, ONIX, ATE, GARANTA, ERB
GENERALE, ERB VIATA, ERGO, SIGNAL IDUNA, FATA, CREDIT EUROPE si CITY. Cu toate acestea, CITY nu se
incadreaza in cerintele minime de lichiditate.

Din numarul total de 21 de societati de asigurare participante la exercitiul BSRE, cinci societati (FORTE, ABC, ASITO
KAPITAL, CERTASIG si LIG), care subscriu riscuri doar din categoria asigurarilor generale, nu respecta, dupa ajustarile
efectuate de auditori, prevederile legale referitoare la solvabilitate, din care trei (FORTE, CERTASIG si LIG) nu respecta
nici prevederile referitoare la acoperirea rezervelor tehnice cu active admise.

Rezultatele conform regimului de supraveghere Solvabilitate I

Din 21 de societati participante

7 societati de asigurare 6 societati de asigurare
care, in baza rezultatelor care, in baza rezultatelor
exercitiului BSRE si fara exercitiului BSRE si fara
a afecta vreuna dintre a afecta vreuna dintre
1 societate detine capita-| masurile de ajustare masurile de ajustare
luri proprii negative luate dupa realizarea ex- luate dupa realizarea ex-
ercitiului, nu indeplinesc ercitiului, nu indeplinesc
prevederile privind prevederile privind
cerinta de capital minim cerinta de capital de
(MCR) solvabilitate (SCR)

10 societati indeplinesc
prevederile privind MCR
si SCR

Pe baza rezultatelor exercitiului BSRE si tindnd cont de prevederile regimului Solvabilitate Il, societatile de asigurare
participante au fost grupate dupa cum urmeaza:

1. Grupa 1 de asiguratori: societéati de asigurare care detin fonduri proprii negative - LIG;

Grupa 2 de asiguratori: societati de asigurare care, in baza rezultatelor exercitiului BSRE si fara a afecta vreuna
dintre masurile de ajustare luate dupa realizarea exercitiului, nu indeplinesc prevederile privind cerinta de capital
minim (MCR) - SIGNAL IDUNA, FORTE, GOTHAER, FATA, ABC, ATE si ASITO KAPITAL;

3. Grupa 3 de asiguratori: societati de asigurare care, in baza rezultatelor exercitiului BSRE si fara a afecta vreuna
dintre masurile de ajustare luate dupa realizarea exercitiului, nu indeplinesc prevederile privind cerinta de capital de
solvabilitate (SCR) - SIGNAL IDUNA, FORTE, GOTHAER, CERTASIG, CREDIT EUROPE si CITY;

4. Grupa 4 de asiguratori: societati de asigurare care, in baza rezultatelor exercitiului BSRE, indeplinesc prevederile
privind MCR si SCR - ONIX, BRD VIATA, ASIMED, ERB GENERALE, ERB VIATA, UNIQA VIATA, GRAWE, GARANTA,
BCR VIATA si ERGO.

Astfel, din numarul total de 21 societati de asigurare participante, 4 societati nu respecta cerinta de capital minim (MCR),
dar o respecta pe cea de capital de solvabilitate (SCR), 3 societati nu respecta SCR, dar o respecta pe cea de MCR,
4 societati nu respecta nici cerinta de MCR nici pe cea de SCR, iar restul de 10 societati se conformeaza cadrului de
reglementare Solvabilitate II.



MONITORIZAREA INDEPLINIRI PLANURILOR DE MASURI
ASUMATE DE CATRE SOCIETATILE DE ASIGURARE
PARTICIPANTE LA EXERCITILE BSR SIBSRE

Planuri de masuri pentru
remedierea aspectelor
constatate

Monitorizarea continua de catre
ASF a indeplinirii masurilor asu-
mate prin aceste planuri

BSR

in urma desfasurdrii exercitiului BSR, incheiat la 15 iulie

2015, societatile de asigurare participante au transmis

ASF planuri de masuri pentru remedierea aspectelor

constatate in cadrul exercitiului, care au fost analizate si

care au evidentiat urmatoarele concluzii:

. Una dintre societatile de asigurare, aflandu-se
in procedura de redresare financiara, urma sa
continue sa findeplineasca masurile stabilite in
cadrul planului de redresare asumat de societate.
Cu toate acestea, societatea a propus ASF un set
de masuri suplimentare, care a fost aprobat de
catre Consiliul Autoritatii si care completeaza planul
de redresare initial.

. Pentru 10 societati Consiliul ASF a aprobat planurile
de masuri trimise de acestea deoarece din analiza
efectuatad a rezultat ca sunt conforme cu necesitatile
de ajustare in urma exercitiului BSR.

e in cazul altei societati participante la exercitiul
BSR, planul de masuri prezentat pe data de 4
august 2015 nu a raspuns in intregime necesitatilor
de ajustare rezultate din exercitiul BSR. Planul
de masuri prezentat initial prevedea ca aspecte
esentiale ale rectificarilor, urmare a exercitiului BSR,
doua majorari de capital social de cate 100 milioane
de lei, cu termene de realizare 31 decembrie 2015,
respectiv 30 iunie 2016, precum si un nou contract
de reasigurare pentru RCA. Din analiza aspectelor
mentionate a fost evidentiat faptul ca termenele
propuse de societate in calendarul majorarilor
de capital social depasesc termenul de 3 luni
de la data publicarii rezultatelor exercitiului BSR
(15 octombrie 2015), iar suma totala prezentata
de companie in acest calendar de majorari este
insuficienta pentru restabilirea atat a deficitului de
capitaluri proprii (Solvabilitate 1), cat si a fondurilor
proprii (Solvabilitate Il). Ca urmare, ASF a solicitat
refacerea planului de masuri in vederea reanalizarii.

De asemenea, lainceputul anului curent ASF a dispus pentru
o alta societate de asigurari aplicarea dispozitiilor Legii nr.
246/2015 privind redresarea si rezolutia asiguratorilor si a
desemnat ca administrator temporar Fondul de garantare
a asiguratilor, in vederea conlucrarii acestuia cu organele
de conducere ale asiguratorului, fiind totodata stabilita in
sarcina Consiliului de Administratie al societatii obligatia
implementarii masurilor privind atragerea unui investitor
astfel incét sa fie restabilit nivelul fondurilor proprii de baza
eligibile care acopera cerinta minima de capital (MCR)
calculat la data de 01.01.2016 sau modificat profilul de
risc, astfel incét, in termen de 3 luni de la data comunicarii

prezentei decizii, sa fie respectata cerinta minima de capital
(MCR) - respectiv data de 25.04.2016 si sa fie restabilit
nivelul fondurilor proprii eligibile care acopera cerinta de
capital de solvabilitate (SCR) calculat la data de 01.01.2016
sau modificat profilul de risc, astfel incat in termen de 6 luni
de la data comunicarii prezentei decizii cerinta de capital de
solvabilitate (SCR) sa fie din nou respectata (25.07.2016).
in urma activititii de monitorizare de catre ASF a indeplinirii
masurilor asumate de catre societatile de asigurari prin
aceste planuri, a rezultat ca 6 societati fie au indeplinit
masurile asumate in aceste planuri, fie nu au depasit
termenele asumate pentru masurile care sunt inca in curs
de indeplinire.

Alte doua societati au finalizat implementarea masurilor
importante, mai fiind insd necesare aprobarea de catre
conducere a unor ultime modificari partiale aduse procedurilor
Solvency Il in cazul uneia dintre societdti si monitorizarea in
continuare a masurilor privind guvernanta ce inca sunt in curs
de indeplinire de catre cea de-a doua societate.

O alta societate de asigurari a intrat in luna octombrie 2015
in redresare financiara pe baza de plan, indeplinind insa in
prezent cerinta de MCR asumata in planul de redresare,
dupa majorarea de capital efectuatd in 3 transe, in timp
ce in cazul altei societati participante la exercitiul BSR,
ASF a decis la inceputul anului 2016 aplicarea masurilor
de rezolutie. Astfel, ca urmare a analizei privind situatia
financiara a acestei societati de asigurari si a altor factori
care fundamenteaza necesitatea protejarii creditorilor de
asigurari, minimizarea impactului asupra fondurilor de
protectie si pentru evitarea efectelor negative semnificative
asupra stabilitatii financiare a pietei de asigurari, ASF a
dispus aplicarea dispozitilor Legii nr. 246/2015 privind
redresarea si rezolutia asiguratorilor si a desemnat ca
administrator temporar Fondul de garantare a asiguratilor.

O societate de asigurare urmeaza sa fie monitorizata in
continuare pentru determinarea suficientei nivelului SCR si
a finalizarii restului de termene asumate in plan referitoare
la proceduri sau operatiuni, in timp ce in cazul altei societati
s-a constatat necesitatea reanalizarii acesteia in ceea ce
priveste indeplinirea MCR si SCR, dupa ce va efectua
majorarea capitalului social asumata prin planul de masuri
ca urmare a exercitiului BSR.

in cazul altei societati de asigurare participante la BSR este
necesara o analiza de supraveghere detaliata a situatiei
societatii pe baza rezultatelor financiare prezentate de
societate pentru 31 decembrie 2015 si luare a unei decizii.
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BSRE

in ceea ce priveste exercitiul BSRE, desfasurat in a
doua jumatate a anului 2015, 6 societati participante
(GOTHAER, UNIQA VIATA, SIGNAL IDUNA, ASITO
KAPITAL, ATE, ABC) au inregistrat majorari de capital
social si au finalizat sau se afla in curs de finalizare a
masurilor asumate prin planurile de masuri, acestea
ramanand in monitorizare in activitatea de supraveghere
continua.

11 societati participante (BRD Viata, GRAWE, ASIMED,
ERGO, ERB VIATA, ERB GENERALE, CERTASIG,
CREDIT EUROPE, GARANTA, BCR VIATA, ONIX)
au finalizat sau se afla in curs de finalizare a masurilor
asumate prin planurile de masuri, acestea ramanand in
monitorizare in activitatea de supraveghere continua,
fara sa fi avut nevoie de majorari de capital social ca
urmare a derularii exercitiului BSRE.

Societatea FATA a supus aprobarii ASF un plan de
masuri ca urmare a exercitiului BSRE, dar in noiembrie
2015 aceasta a anuntat ASF despre hotararea privind
lichidarea societatii si initierea procedurilor de lichidare,
in calitate de lichidator. Societatea si-a luat angajamentul
mentinerii nivelului de capital necesar pana la finalizarea
procedurii de lichidare voluntara, avand in curs de
aprobare la ASF o majorare de capital social.

Societatea FORTE a majorat capitalul social in iunie
2015, urméand sa mai realizeze inca 2 majorari succesive,

precum si atragerea unui investitor strategic, respectiv o
banca de investitii, lucruri nerealizate inca.

Societatea LIG trebuia sa realizeze majorarea capitalului
social in 2 transe. Desi adunarea generala extraordinara
a actionarilor a decis majorarea capitalului social la data
de 08 februarie 2016, dupa trecerea a 60 zile in care s-a
constatat ca nu s-a concretizat identificarea resurselor
necesare majorarii de capital social, intr-o noua adunare
generala extraordinara a actionarilor, din 05 aprilie 2016 a
decis revocarea hotararii initiale de majorare, propunand
intrarea intr-un plan de redresare (conform art. 99 alin
(2) din Legea nr. 237/2015) péana la sfarsitul anului 2016.
Restul masurilor asumate de societate in planul aferent
exercitiului BSRE au fost indeplinite.

Societatea CITY si-a asumat la 31 martie 2016 o
majorare a capitalului social, pana la data de 15 iulie
2016. De asemenea, a realizat inventarierea dosarelor de
dauna avizate, verificand in aceasta inventariere 22.888
dosare, care a condus la cresterea rezervei de dauna
avizata si a finalizat procesul de reevaluare a activelor.
Consiliul ASF a decis in luna aprilie 2016 deschiderea
procedurii de redresare financiara pe baza de plan.
Decizia ASF se bazeaza pe concluziile unei analize
diagnostic de supraveghere si a unui raport de control
inopinat care au scos in evidenta o serie de deficiente
privind solvabilitatea si nivelul capitalului societatii.

Implementarea si intarirea supravegherii
combinate (offsite/onsite) pe baza de risc

Pe parcursul anului 2015, activitatea de supraveghere din
cadrul sectorului asigurari-reasigurari a fost regandita,
activitatile si resursele fiind reorientate catre cunoasterea
societdtilor in toate aspectele semnificative. Obiectivele
principale ce stau la baza acestor demersuri au fost
administrarea si analizarea tuturor informatiilor referitoare

Supraveghere tip
conformitate

Solvency I

la o societate de asigurare, pentru crearea cadrului
necesar efectudrii unei supravegheri bazate pe riscuri a
societatilor. Trecerea la acest principiu impune o intelegere
si anticipare din partea autoritatii a riscurilor asumate de
catre o societate de asigurari, precum si monitorizarea
activa a modalitatii de gestionare a acelor riscuri.

Supraveghere bazata
pe riscuri

in cursul anului 2015, s-au inregistrat progrese semnificative in vederea efectudrii unei supravegheri bazate pe riscuri:

e dezvoltarea unui sistem de cuantificare adecvata a riscurilor si de stabilire a profilului de risc al entitatilor
supravegheate — prin identificarea informatiilor calitative si cantitative rezultate din activitatile si actiunile
anterioare de control permanent/inopinat necesare unei bune intelegeri a activitatilor societatilor supravegheate,
a profilului de risc a acestor societati, in vederea actualizarii si completarii fisei societatii, instrument necesar
identificarii riscurilor semnificative la care este expusa aceasta;

. initierea de activitati si proiecte orientate catre dezvoltarea si imbunatatirea cadrului de supraveghere destinate
clarificarii, documentarii si imbunatatirii activitatilor specifice identificate la nivelul Autoritatii.



Proiectul ISH (Insurance Supervisory Handbook)
este destinat implementarii in cadrul ASF a Ghidului
EIOPA privind procesul de supraveghere, precum si a
principiilor generale descrise de EIOPA in Ghidul privind
manualul de supraveghere, aflat in acest moment la
nivelul de draft. Astfel, elaborarea manualului reprezinta
un pas important de aliniere la practicile europene de
supraveghere si la principiile supravegherii pe baza de
riscuri ale Solvency II.

ISH stabileste criteriile calitative si cantitative, defineste
indicatorii care vor fi luati in considerare si stabileste
matricea de agregare in baza careia fiecarei societati de
asigurare i se va atribui un punctaj de risc si un punctaj
de impact, in urma carora societatile vor fi incadrate in
grupe de risc. Pentru fiecare grupa de risc se vor descrie
masurile de supraveghere aferente, creandu-se astfel

in anul 2015, ASF a continuat sa actioneze in vederea
dezvoltarii capacitatii de supraveghere si interventie
prudentiala care sa asigure premisele mbunatatirii
calitatii serviciilor si a intaririi capacitatii financiare a
societatilor de asigurare.

Astfel, au fost continuate actiunile demarate in anul
anterior, fiind un an marcat de actiuni de supraveghere
si control sustinute, care au condus la luarea unor
masuri cu impact semnificativ asupra intregii piete a
asigurarilor in ceea ce priveste societatile de asigurare

posibilitatea dimensionarii corespunzatoare a resurselor
necesare pentru administrarea supravegherii societatilor.
Evaluarea se va efectua anual, rezultatul evaluarii va fi
comunicat societatilor in cauza impreuna cu motivele/
deficientele identificate care au generat incadrarea
fiecarui indicator intr-un nivel superior de risc, activitatea
de supraveghere urmand a fi directionatd/orientata
catre monitorizarea punctelor slabe identificate la nivelul
fiecarei societati.

Astfel, manualul are o abordare noua, in sensul ca pentru
prima data ASF va asigura transparenta metodologiilor
utilizate in efectuarea evaluarilor interne, aceasta
metodologie urmand a fi dezbatuta cu societatile si a fi
facuta publica pe site-ul ASF, astfel incat societatile sa
fie motivate In luarea masurilor necesare Tmbunatatirii
indicatorilor supusi analizei ASF.

care nu mai dispuneau de capitaluri suficiente pentru a-si
desfasura activitatea in conditii care sa asigure protectia
asiguratilor, din care mentionam: Astra, Carpatica,
Euroins, Lig Insurance, Forte Asigurari.

La sfarsitul anului 2015 isi desfasurau activitatea un
numar de 35 societati de asigurare (ulterior retragerii
autorizatiei de functionare a societatii ASTRA SA), dintre
care, 20 de societéati care au practicat numai activitate
de asigurari generale, 8 societati de asigurari de viata, 7
societati compozite.

Activitatile principale ale ASF de supraveghere off-site a societatilor de asigurari

ivitati principale

Rezultate obtinute

realizarea a unei imagini exhaustive a fiecarei societati de
asigurare (inclusiv fisa societatii): au fost reanalizate si regru-
pate documentele aferente fiecarei societati, respectiv raportari
prudentiale, rapoarte calitative (managementul riscului, control si
audit intern), situatii financiare, rapoarte de audit, informatii cu pri-
vire la structura organizatorica (conducere/functii cheie), rapoarte
de control anterioare/planuri de masuri dispuse, in vederea identi-
ficarii elementelor sensibile care au potentialul de a genera riscuri
semnificative in activitatea de asigurari.

inregistrarea, validarea si verificarea corelatiilor aferente
raportarilor lunare/trimestriale/ semestriale/anuale ale soci-
etatilor de asigurare

monitorizarea in permanenta a indicatorilor financiari
prudentiali ai societatilor de asigurare

o mai buna cunoastere a situatiei individuale a fiecarei so-
cietdti de catre persoana responsabila de supravegherea
societatii respective; culegerea informatiilor nefinanciare
(calitative) — de ex — sinteza programului de reasigurare, sin-
teze ale constatarilor din rapoartele de audit intern, control
intern, management al riscurilor, audit statutar, necesare in
evaluarea riscurilor societatilor;

crearea unei fise a societatii in sistemul EWS care sa per-
mitd generarea automata si actualizata a informatiilor pri-
mare cu privire la indicatorii de prudentialitate si datele de
autorizare ale unei societéti de asigurare.

identificarea potentialelor erori ce pot apdrea sau a necon-
cordantelor intre raportarile lunare/ trimestriale/semestriale/
anuale ale societatilor de asigurare si eliminarea acestora
prin solicitari de transmitere a unor situatii rectificative.

fmbunétatirea activitatii de supraveghere a societatilor de
asigurari;

fmbunétatirea capacitétii de reactie a autoritatii in cazul de-
teriordrii unor indicatori prudentiali;

dezvoltarea unei abordari proactive prin cunoasterea si ver-
ificarea permanenta a soliditatii financiare a societatilor de
asigurdri supravegheate.



WWW.ASFROMANIA.RO

Actiuni de supraveghere prudentiala dedicate (planuri de masuri/monitorizari)

in anul 2015 au fost realizate urmétoarele actiuni de
monitorizare a planurilor de masuri:

e  GROUPAMA Asigurari SA — urmare a actiunilor de
control inopinat finalizate in cursul trimestrului IV
2015;

. FATA Asigurari SA — urmare a actiunilor de control
periodic desfasurate in anul 2014, finalizata in
cursul trimestrului lll 2015;

e  Credit Europe Asigurari-Reasigurari SA — urmare
a actiunilor de control periodic desfasurate in anul
2014, in curs de finalizare;

o Euroins Roménia Asigurare-Reasigurare SA - in
procedura de redresare financiara pe baza de plan,
incepand cu luna octombrie 2015;

e incazul societatii Carpatica Asig SA aflats, incepand
cu luna mai 2014, in procedura de redresare
financiara pe baza de plan, a fost realizat un proces
continuu de monitorizare al modului de indeplinire
a masurilor aprobate de ASF, materializat prin
prezentarea lunara in cadrul Consiliului ASF a unor
note de informare privind stadiul de implementare;

e  Onix Asigurari — ca urmare a actiunilor de control
periodic desfasurate in anul 2014 finalizate in cursul
trimestrului 11 2015;

Lainceputul anului 2015, conform evidentelor ASF, exista
un numar de 595 de brokeri care detineau autorizatie de
functionare. La finele lunii decembrie 2015, detineau
autorizatie de functionare un numar de 552 brokeri de
asigurare, din care 97 brokeri figurau cu activitatea
suspendatad/interzisa temporar.

in anul 2015, ASF a intensificat exercitarea activitatii
de control permanent, constatand deficiente privind
intocmirea si transmiterea raportarilor periodice de
catre brokerii de asigurare. Ca urmare a centralizarii
raportarilor aferente trimestrului 1ll 2015, s-au constatat
deficiente privind intocmirea si transmiterea acestora,
fiind notificati brokerii de asigurare si/sau reasigurare
care nu au respectat prevederile legale in vigoare. in
urma analizarii raspunsurilor primite, au fost emise in
luna februarie a anului 2016, un numar de 6 decizii de

e  City Insurance — ca urmare a actiunilor de control
inopinat desfasurate in anul 2014/2015, in curs de
verificare; in prezent exista si o actiune de control
inopinat la sediul societatii in desfasurare;

o Lig Insurance — ca urmare a actiunilor de control
inopinat desfasurate in anul 2014/2015, in
monitorizare (societate cu activitatea suspendata);

o Forte Asigurari — ca urmare a actiunilor de control
permanent desfasurate in anul 2014, in monitorizare
(societate avand clasa 15 suspendata);

e Actiuni de monitorizare a activitatii administratorului
special al societatii Astra Asigurari, precum si
gestionarea intregii corespondente cu privire la
Astra Asigurari, inclusiv intocmirea documentelor
legate de emiterea deciziei de introducere a
societatii in procedura de faliment, precum si a
documentelor subsecvente emiterii acesteia.

in completarea activititilor de supraveghere prudentiala
efectuate, in 2015, au fost realizate si controale periodice/
inopinate la sediul asiguratorilor. Astfel, au fost initiate
actiuni de control inopinat la 9 societati de asigurare si in
urma lor au fost dispuse masuri de remediere a deficientelor
constatate sau masuri sanctionatorii, urmarindu-se ulterior
modul de aducere la indeplinire a acestora.

sanctionare.

Totodata, in baza exercitarii activitati de control
permanent asupra activitatii desfasurate de brokerii de
asigurare si/sau reasigurare, s-a procedat la verificarea
fncrucisata a situatiei juridice a acestora existenta in
evidentele Registrul Comertului tinut de Oficiul National
al Registrului Comertului si in Registrul Brokerilor
de Asigurare deschis si mentinut de Autoritatea de
Supraveghere Financiard. in urma acestei analize au fost
retrase autorizatiile de functionare pentru un numar de
20 brokeri de asigurare, fiind actualizat astfel si Registrul
Brokerilor de Asigurare mentinut de ASF.

in trimestrele |1 si Il 2015, au fost programate 5 controale
periodice si un numar de 19 controale inopinate, n
timp ce pentru trimestrul IV 2015 au fost programate 3
controale periodice si 8 controale inopinate.



Instituirea unor reguli si mecanisme
moderne de interventie (rezolutie) la
societatile cu probleme

CADRUL LEGISLATIV PRIVIND
REDRESAREA SIREZOLUTIA
ASIGURATORILOR

Lege nr. 246/2015 privind redresarea si rezolutia
asiguratorilor stabileste reguli si proceduri privind
redresarea si rezolutia asiguratorilor persoane juridice
romane. In exercitarea competentelor sale decurgand
din prezenta lege in relatie cu asiguratorul, Autoritatea
de Supraveghere Financiara are in vedere natura,
amploarea si complexitatea activitatii desfasurate,
structura actionariatului, forma juridica, profilul de risc,
dimensiunea, gradul de interconectare a acestuia cu alte
institutii financiare sau cu sistemul financiar in general.

Legea privind redresarea si rezolutia asiguratorilor
urmareste crearea unui cadru legal nou de gestiune a cri-
zelor in sectorul financiar, prin introducerea de prevederi
ce cuprind o serie de masuri si instrumente menite sa
intervina suficient de timpuriu si de rapid in cazul unui
asigurator neviabil sau in curs de a intra in dificultate.

Prin aceste masuri si instrumente se urmareste
garantarea protejarii creditorilor de asigurari, minimizarea
impactului asupra fondurilor de protectie, protejarea
fondurilor publice prin redresarea la minimum a
dependentei de sprijin financiar public, evitarea efectelor
negative semnificative asupra stabilitatii financiare a
pietei de asigurari, in special prin prevenirea contagiunii
inclusiv asupra infrastructurilor pietei si prin mentinerea
disciplinei pe piatda. Modalitatea de gestiune a crizelor
vizeaza trei mari parti: prevenirea acestora, interventia
timpurie si rezolutia.

Grupul de lucru Reglementari secundare - Legea

Rezolutiei a fost constituit in luna noiembrie 2015

in vederea elaborarii normelor in aplicarea Legii nr.

246/2015 privind redresarea si rezolutia asiguratorilor,

intocmindu-se urmatoarele proiecte pentru:

. Reglementari privind serviciile critice pe care
Autoritatea de Supraveghere Financiara poate sa le
ceara de la institutiile aflate in procedura de rezolutie
pentru a permite unui destinatar sa exercite in mod
eficient o activitate care i-a fost transferatg;

. Reglementari  referitoare la  detalii  privind
informatiile, indicatorii calitativi si cantitativi, precum
si privind seriile de scenarii de criza financiara si
macroeconomica grava, relevante pentru conditiile
specifice asiguratorului, care includ evenimente de
amploare sistemica si crize specifice relevante, care
trebuie sa se regaseasca in planurile de redresare;

. Reglementari  privind  stabilirea  activitatilor,
serviciilor si operatiunilor care se incadreaza in
categoria functiilor critice, precum si criteriile pentru
stabilirea liniilor de activitate si a serviciilor asociate
care se incadreaza in categoria liniilor de activitate
esentiale;

. Reglementari privind criteriile pentru evaluarea
impactului intrarii in dificultate a unui asigurator
asupra pietei de asigurari, asupra altor asiguratori;

. Reglementari privind circumstantele adecvate
aplicarii masurilor de recapitalizare tinand cont de
factorii corespunzatori acestor masuri.
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Masuri adoptate in vederea normalizarii
pietei RCA

Modificare norma in vederea
flexibilizarii

Elaborare ghid RCA

Diminuare taxe

Normalizare
piata RCA

intalniri cu piata

Colaborari cu alte institutii
(ARA, DRPCIV)

Masuri pentru protejarea intereselor
consumatorilor si stabilizarea pietei

1. Reglementare

2. Supraveghere

3. Protectia Consumatorilor

3 Modificarea normelor ASF inci- e

intalniri repetate de lucru cu UNSAR/ UN- e

Colaborarea cu ANPC si cu aso-

dente RCA; SICAR si societdtile din piata; ciatile de protectie a consumato-
. Abrogarea prevederilor invo- e Verificarea calculelor actuariale ale prime- rilor;
cate ca pretext pentru cresterea lor; o Analiza si solutionarea individuala
primelor; [ Crearea premiselor de individualizare a a petitiilor;
3 Impunerea  revizuirii  ultime- riscurilor aferente politelor RCA (baza de e Ghidul RCA;
lor calcule actuariale aferente date DRPCIV, dezvoltarea CEDAM); o Masuri de informare corecta a con-
primelor RCA, pana la 28 febru- e Protocoale de colaborare cu Asociatia sumatorilor.

arie 2015;

. Concentrarea pe scaderea
cheltuielilor administrative si de
intermediere.

Romana de Actuariat si Politia Romana;
Rezolvarea problemelor structurale (inclusiv
evaluarea independenta si testul de stres).

Norma nr. 2/2015 pentru modificarea Normei Autoritatii de Supraveghere Financiara nr. 23/2014
privind asigurarea obligatorie de raspundere civila pentru prejudicii produse prin accidente de
vehicule (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 826 din 12 noiembrie 2014)

ASF a intervenit in ianuarie 2015 prin modificarea
catorva prevederi ale Normei 23/2014 privind asigurarea
obligatorie de raspundere civila pentru prejudicii produse
prin accidente de vehicule pentru a flexibiliza cadrul de
reglementare, lasand astfel libertatea societatilor de
asigurari sa isi optimizeze portofolile pentru a diminua
diferentele inregistrate intre tarifele de prima pe diverse
categorii de varsta. Astfel, a fost abrogat alineatul 1
al articolului 21, care era cel mai frecvent invocat de
asiguratori ca sursa de stimulare a cresterii pretului
politelor RCA. Acesta stipula obligatia asiguratorilor
de a stabili tarife de prima RCA astfel incat sa fie
acoperite toate angajamentele ce decurg din incheierea
contractelor de asigurare pe acest segment.

Diminuare taxe

in vederea sprijinirii si dezvoltarii pietei de asigurari
din Romania prin diminuarea efortului financiar, ASF a
modificat Regulamentul nr.16/2014 privind veniturile
Autoritatii in sensul reducerii unor taxe, tarife si cote
aplicate societétilor care activeaza pe piata asigurarilor.
Modificarile regulamentului intrd in vigoare la data de 1
ianuarie 2016 si presupun si scaderea cu 20% a unor
cote si tarife pentru societatile de asigurari.

De asemenea, s-a diminuat de la 1% la 0,8% cota
asupra primelor brute incasate pentru RCA aferente
contributiei la dezvoltarea si intretinerea bazei de date
CEDAM si pentru exercitarea supravegherii si controlului
activitatii de asigurari de raspundere civila auto datorate
de societatile de asigurare.



Colaborari cu alte institutii

in luna februarie 2015, ASF a semnat un protocol
de colaborare cu Asociatia Romana de Actuariat
(ARA) care reglementeaza colaborarea intre cele doua
entitati in ceea ce priveste schimbul de informatii in
scopul dezvoltarii domeniilor de interes comun. Acest
acord vizeaza aspecte precum: elaborarea legislatiei
aplicabila actuarilor, asigurarea pregatirii si perfectionarii
profesionale specifice, fundamentarea cercetarilor de
piata in vederea unei corecte informari a consumatorilor
de servicii de asigurari.

Un prim proiect care va fi realizat in baza acestui
protocol urmareste efectuarea unei analize a daunalitatii
inregistrate pe segmentul asigurarilor de raspundere civila
auto, cercetarea urmand sa utilizeze date consolidate la
nivelul intregii piete de asigurari pe o perioada de 3 ani.

Rezultatele unui asemenea proiect vor constitui repere
binevenite pentru piata de asigurari si acest exercitiu
de transparenta va fi util in intelegerea procesului de
stabilire a tarifelor RCA de catre asigurati.

ASF a initiat colaborarea si cu Directia Regim Permise
de Conducere si inmatriculare a Vehiculelor (DRPCIV)
prin punerea in aplicare a unui protocol cu DRPCIV.
Prin incheierea acestei intelegeri se urmareste cresterea
gradului de cuprindere in asigurare a parcului auto din
Romania. Acest proiect va fi benefic pentru dezvoltarea
pietei de asigurari in ansamblu, dar va avea un impact
si asupra nivelului primelor asigurarilor obligatorii - prin
reducerea costurilor cu despagubirile suportate din
Fondul de Protectie a Victimelor Strazii, constituit de
asiguratori din primele de asigurare incasate.

Masuri pentru protejarea intereselor
consumatorilor si stabilizarea pietei

ACTIUNI PE
TERMEN SCURT

intalniri cu reprezentantii societitilor de asig-
urari in scopul identificarii unor posibilitati de
reducere a nivelului tarifelor RCA

in cursul anului 2015 au avut loc intalniri cu reprezentantii
societatilor de asigurari, tema de discutie fiind
determinarea tarifului RCA pe grupe omogene. Astfel,
in prima parte a anului eforturile conjugate ale ASF,
impreuna cu societatile de asigurare, s-au canalizat
spre identificarea unor posibilitati de reducere a nivelului
tarifelor RCA pentru tineri. incepand cu luna octombrie
a fost inceputa o campanie similard, de data aceasta
pe segmentul transportatori, in urma careia s-a initiat o
analiza mai detaliatd a adecvarii tarifelor celor 9 societati
care practica RCA.

Elaborare ghid RCA

ASF a elaborat in 2015 Ghidul RCA, o publicatie care
cuprinde informatii complete si utile cu privire laincheierea
unei polite de raspundere civila auto. Obiectivul principal
este acela de a raspunde unor intrebari de larg interes cu
privire la politele RCA. Modul de calcul al pretului unei
polite, definirea sistemului bonus-malus, modalitatea
de a verifica datele unei polite in sistemul CEDAM sunt
cateva dintre informatiile cuprinse in Ghidul RCA.

CE URMEAZA
N 20167

CONTINUAREA
DEMERSURILOR
N VEDEREA
NORMALIZARI
PIETEIRCA

NOUA LEGE

ACTIUNI PE
TERMEN MEDIU
SILUNG

RCA
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1 Norma nr.5/2015 privind avizarea fondurilor mutuale pentru gestionarea unor riscuri in agricultura
publlcata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 169 din 11 martie 2015:

stabileste conditiile si documentele in baza carora ASF acorda avizul prealabil fondurilor mutuale pentru gestionarea unor
riscuri in agricultura in vederea inregistrarii in Registrul asociatiilor si fundatiilor, precum si avizul in scopul functionarii lor,
conform prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2013 privind infiintarea, avizarea si acreditarea fondurilor
mutuale pentru gestionarea unor riscuri in agriculturd, in vederea acordarii de compensatii financiare membrilor pentru
pierderile economice cauzate de fenomene climatice nefavorabile, boli ale animalelor, organisme daunatoare plantelor
sau incidente de mediu, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 2/2014, cu modificarile ulterioare, denumita in
continuare OUG nr.64/2013.

2 Norma nr.6/2015 privind gestionarea riscurilor operationale generate de sistemele informatice utilizate de entitatile
reglementate, autorizate/avizate si/sau supravegheate de ASF - publicata in Monitorul Oficial, Partea |, nr.227 din 03.04.2015:
. stabileste cerintele la nivelul entitatilor autorizate/avizate, reglementate si/sau supravegheate de catre ASF pentru
identificarea, prevenirea si reducerea impactului potential negativ al riscurilor operationale generate de utilizarea tehnologiei
informatiei si comunicatiilor la nivel de oameni, procese, sisteme si mediu extern, inclusiv de fapte ce tin de criminalitatea
informatica;
. stabileste activitati si operatiuni pentru evaluarea, supravegherea si controlul riscurilor operationale generate de utilizarea
sistemelor informatice si ale securitétii informatice.

8 Norma nr. 9/2015 privind autorizarea si functionarea brokerilor de asigurare si/sau de reasigurare - publicata in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 268 din 22 aprilie 2015:

o reglementeaza conditiile care trebuie indeplinite si documentele pe care trebuie sa le prezinte persoanele juridice romane
pentru obtinerea autorizatiei de functionare ca brokeri de asigurare si/sau de reasigurare, precum si conditiile de mentinere a
acesteia, fuziunea si divizarea brokerilor de asigurare si/sau de reasigurare, conditiile care trebuie indeplinite si documentele
pe care trebuie sa le prezinte brokerii de asigurare si/sau de reasigurare pentru desfasurarea activitatii de intermediere pe
teritoriul statelor membre.

4 Norma nr. 10/2015 pentru punerea in aplicare a Sistemului de raportare contabila la 30 iunie 2015 a societatilor din
domeniul asigurarilor - publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 606 din 11 august 2015:
. pune in aplicare Sistemul de raportare contabila la 30 iunie 2015 a societatilor din domeniul asigurarilor.

5 Norma nr. 15/2015 privind comercializarea prin mijloace electronice a contractelor de asigurare - publicata in Monitorul
Oficial Romaniei, Partea | nr. 641 din 24 august 2015:
o stabileste conditiile in baza carora Autoritatea de Supraveghere Financiara reglementeaza activitatea de comercializare prin

mijloace electronice a contractelor de asigurare.

Luand in considerare numarul in crestere a site-urilor de internet care oferd polite de asigurare, s-a considerat necesar
reglementarea acestui aspect. Indiferent de forma in care se ofera spre vanzare produsul de asigurare, consumatorul trebuie sa
aiba acces la informatii si totodata sa existe un nivel de protectie.
in vederea protejérii intereselor asiguratilor, s-a avut in vedere faptul ¢4 ,,indiferent de metodele de comunicare produsul ales
de catre asigurat ar trebui sa-i satisfaca nevoile. Pentru ca acest lucru sa se intdmple era imperios necesar ca asiguratii sa aiba
acces la toate informatiile referitoare la asigurare, astfel incat sa inteleaga tipul de produs oferit si in final sa faca alegerea cea mai
buna. Mediul online este un canal important de informare, iar o conduita etica si profesionista a operatorilor va sustine increderea
publicului in sistemul de asigurari.

6  Norma nr.16/2015 privind Fondul de garantare a asiguratilor - publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.667 din
2 septembrie 2015:
o reglementeaza procedurile de constituire a Fondului de garantare a asiguratilor prevazut la art. 1 din Legea nr. 213/2015
privind Fondul de garantare a asiguratilor, de administrare si de utilizare a resurselor financiare ale acestuia, precum si
procedura si conditiile de efectuare a platilor din disponibilitatile acestuia.

7 Norma nr. 17/2015 privind cotele de contributie datorate de asiguratori Fondului de garantare a asiguratilor - publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, in 31 august 2015:
o stabileste urmatoarele cote de contributie datorate Fondului de garantare a asiguratilor de catre asiguratori, inclusiv de
sucursalele acestora care isi desfasoara activitatea pe teritoriul altui stat membru al Uniunii Europene:
a) 1% cota de contributie pentru asigurarile generale;
b) 0,4% cota de contributie pentru asigurarile de viata.

8  Norma nr. 19/30.10.2015 privind aplicarea Standardelor internationale de raportare financiara de catre societatile de
asigurare, asigurare-reasigurare si de reasigurare - publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 834 din data de 9
noiembrie 2015:

. stabileste modul de intocmire in scop informativ a situatiilor financiare anuale individuale in conformitate cu Standardele
internationale de raportare financiara, denumite in continuare IFRS, de catre societatile de asigurare, asigurare-reasigurare
si de reasigurare autorizate, reglementate si supravegheate de catre Autoritatea de Supraveghere Financiara, denumita in
continuare ASF;

o prevederile normei nu se aplica sucursalelor cu sediul in Romania, care apartin unei societati de asigurare, asigurare-
reasigurare si de reasigurare cu sediul in strainatate.



9 Norma nr. 20/2015 pentru modificarea si completarea Normei ASF nr.7/2013 privind forma si clauzele cuprinse in
contractul de asigurare obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor, alunecarilor de teren si inundatiilor - publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 861 din 19 noiembrie 2015;

10 Norma nr. 21/2015 pentru modificarea Normei ASF nr. 23/2014 privind asigurarea obligatorie de raspundere civila pentru
prejudicii produse prin accidente de vehicule - publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 931 din 16 decembrie 2015;

11 Norma nr. 28/2015 privind functionarea asiguratorilor supravegheati conform regimului national - publicatd in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 978 din 30 decembrie 2015:
. stabileste conditiile de desfasurare a activitatii asiguratorilor supravegheati conform regimului national, astfel:
a) conditiile de desfasurare a activitatii de asigurare;
b) conditiile si documentele necesare aprobarii fuziunii sau divizarii asiguratorilor;
c) conditiile si documentele necesare aprobarii transferului de portofoliu;
d) conditiile si documentele necesare transmiterii raportarilor;
e) alte aspecte privind desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare.

12 Norma nr. 29/2015 privind Registrul asiguratorilor-reasiguratorilor si Registrul brokerilor de asigurare si/sau de reasigurare

- publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 974 din 29 decembrie 2015:

o societatile de asigurare si reasigurare, cu sediul pe teritoriul Romaniei, denumite in continuare asiguratori, respectiv
reasiguratori, se inmatriculeaza in Registrul asiguratorilor-reasiguratorilor;

. Brokerii de asigurare si/sau de reasigurare care au fost autorizati sa functioneze pe teritoriul Romaniei in conformitate cu
prevederile Legii nr.32/2000 privind activitatea si supravegherea intermediarilor in asigurari si reasigurari, cu modificarile si
completarile ulterioare, se inmatriculeaza in Registrul brokerilor de asigurare si/sau de reasigurare;

. registrele prevazute la art. 1 se mentin si se actualizeaza de Autoritatea de Supraveghere Financiara, in sistem computerizat,
datele inscrise in acestea fiind permanent accesibile publicului pe site-ul ASF.

13 Norma nr. 30/2015 privind drepturile, obligatiile si competentele administratorului special - publicata in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea |, nr. 974 din 29 decembrie 2015:

o n conformitate cu dispozitiile art. 16 din Legea nr. 503/2004 privind redresarea financiara, falimentul, dizolvarea si lichidarea
voluntara in activitatea de asigurari, republicatd, cu modificarile ulterioare, denumita in continuare Legea nr. 503/2004, in
situatia aplicarii modalitatii de redresare financiara prin administrare speciald, prevazuta la art. 8 alin. (1) lit. b) din aceeasi
lege, Autoritatea de Supraveghere Financiarda desemneazd, prin decizie, o persoana fizica sau juridica in calitate de ad-
ministrator special.

14  Norma nr. 31/2015 privind conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca persoanele autorizate in evaluarea activelor

reprezentate de terenuri si constructii, detinute de asiguratori - publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 974

din 29 decembrie 2015:

o evaluarea activelor reprezentate de terenuri si constructii, detinute de asiguratori, poate fi efectuata de persoane autorizate
n evaluare, daca indeplinesc urmatoarele conditii:
a) detin certificatul de atestare a calitatii de membru asociat al Asociatiei Nationale a Evaluatorilor Autorizati din Romania
(ANEVAR), vizat pe anul in curs;
b) detin un contract de asigurare de raspundere civila si profesionala cu limita minima de acoperire avand echivalentul in
lei a 100.000 euro, incheiat cu un asigurator, altul decét cel pentru care efectueaza operatiunea de evaluare a activelor
reprezentate de terenuri si constructii.

15 Norma nr. 32/2015 privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor, capitalurilor
proprii si a tranzactiilor privind activitatea de asigurare si de reasigurare ale asiguratorilor/reasiguratorilor si brokerilor de
asigurare si/sau reasigurare - publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 971 din 29 decembrie 2015:

o se aplica asiguratorilor, persoane juridice romane, sucursalelor sau filialelor unui asigurator dintr-un stat tert, precum si
sucursalelor unei societati de asigurare sau a unei societati mutuale dintr-un stat membru, care a primit o autorizatie de
la autoritatea competenta a statului membru de origine, reasiguratorilor, persoane juridice autorizate in conditiile legii de
Autoritatea de Supraveghere Financiara, denumita in continuare ASF, sau de autoritatea competenta a statului membru de
origine, brokerilor de asigurare si/sau reasigurare, persoane juridice roméane, precum si brokerilor dintr-un stat membru care
desfasoara activitati de intermediere pe teritoriul Romaniei, denumite in continuare entitati.

in temeiul prevederilor reglementérilor contabile specific domeniului asigurérilor si ale Legii contabilitétii nr. 82/1991, republicat,

cu modificarile si completarile ulterioare, entitatile au obligatia sa efectueze inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor

si capitalurilor proprii detinute, la inceputul activitatii, cel putin o data in cursul exercitiului financiar pe parcursul functionarii lor, in
cazul transferului de portofoliu, fuziunii, divizarii, lichidarii sau incetarii activitatii sau retragerii autorizatiei de functionare, precum
si in urmatoarele situatii:

a) la cererea ASF si a altor institutii de control ale statului, cu prilejul efectuarii controlului;

b) cand sunt indicii ca exista lipsuri sau plusuri in gestiune, care nu pot fi stabilite cert decat prin inventariere;

c) ori de cate ori intervine o predare-primire de gestiune;

d) cu prilejul reorganizarii gestiunilor;

€) ca urmare a calamitatilor naturale sau a unor cazuri de forta majora;

f) in alte cazuri prevazute de lege.

16 Norma nr. 33/2015 privind aprobarea alocarii capitalului social necesar autorizarii asiguratorilor ca administratori de
fonduri de pensii facultative, din capitalul social aferent activitatii de asigurari de viata - publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 974 din 29 decembrie 2015):

. asiguratorii supravegheati conform partii a ll-a din Legea nr.237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de
asigurare si reasigurare pot solicita, in conformitate cu legislatia specifica, autorizatie pentru desfasurarea activitatii de
administrare a fondurilor de pensii facultative.
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17 Norma nr. 34/2015 privind cerintele cantitative stabilite de Autoritatea Europeana de Supraveghere pentru Asigurari si

Pensii Ocupationale - publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 973 din 29 decembrie 2015:

. stabileste pentru entitatile prevazute la art. 1 alin.(1) lit. a) - d) din Legea nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea
activitatii de asigurare si reasigurare cerinte cantitative suplimentare celor prevazute de Legea nr. 237/2015, de Regulamentul
delegat (UE) 2015/35 al Comisiei din 10 octombrie 2014 de completare a Directivei 2009/138/CE a Parlamentului European
si a Consiliului privind accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate Il), de
standardele tehnice de implementare, de standardele tehnice de reglementare, precum si de actele delegate;

* pune in aplicare cerintele mentionate la alin. (1) din ghidurile Autoritatii Europene de Supraveghere pentru Asigurari si Pensii

Ocupationale, prevazute in anexele nr. 1-17) care fac parte integranta din norma.

18 Norma nr. 35/2015 privind cerintele calitative stabilite de catre Autoritatea Europeana de Supraveghere pentru Asigurari

si Pensii Ocupationale - publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 971 din 29 decembrie 2015:

o stabileste pentru entitatile prevazute la art. 1 alin. (1) lit. a) - d) din Legea nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea
activitatii de asigurare si reasigurare cerinte calitative suplimentare celor prevazute de Legea nr. 237/2015, de Regulamentul
delegat (UE) 2015/35 al Comisiei din 10 octombrie 2014 de completare a Directivei 2009/138/CE a Parlamentului European
si a Consiliului privind accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate Il), de
standardele tehnice de implementare, de standardele tehnice de reglementare, precum si de actele delegate;

® pune in aplicare Ghidul Autoritatii Europene de Supraveghere pentru Asigurdri si Pensii Ocupationale privind sistemul de

guvernanta si Ghidul Autoritatii Europene de Supraveghere pentru Asigurari si Pensii Ocupationale privind riscul propriu si

evaluarea solvabilitatii.

19 Norma nr. 36/2015 pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile
financiare anuale consolidate aplicabile brokerilor de asigurare si/sau de reasigurare - publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 976 din 29 decembrie 2015:

. stabileste ca reglementarile contabile se aplica brokerilor de asigurare si/sau de reasigurare care desfasoard activitate de
intermediere in asigurari pe teritoriul Romaniei, in baza unei autorizatii sau in baza dreptului de stabilire, conform prevederilor
art. 33 alin. (1) din Legea nr. 32/2000 privind activitatea si supravegherea intermediarilor in asigurari si reasigurari, cu
modificarile si completarile ulterioare;

o transpune partial prevederile Directivei 2013/34/EU a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind
situatiile financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi, de
modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si
83/349/CEE ale Consiliului, publicata in Jurnalul Oficial al Comisiei Europene seria L, nr. 182 din 29 iunie 2013.

20 Norma nr. 37/2015 privind procedura de intocmire si eliberare a documentului de introducere in reparatie a vehiculelor -
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 974 din 29 decembrie 2015 specifica:

. societatile definite la art. 1 alin. (2) pct. 56 din Legea nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de asigurare
si reasigurare, denumite in continuare asiguratori, ori societétile specializate si mandatate in serviciile de constatare si
lichidare a daunelor desemneaza personalul cu atributii in constatarea, solutionarea dosarelor de dauna si eliberarea
documentelor de introducere in reparatie a vehiculelor, in cazul in care asiguratii detin o asigurare facultativa Casco valabila,
emisd de asiguratorul respectiv, si se prezintd pentru a instiinta despre producerea unor pagube materiale la vehiculul
asigurat, in conditiile prevazute la art. 79 alin. (2) lit. b), art. 80 alin. (2) si la art. 801 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

21 Norma nr. 38/2015 privind rezervele tehnice constituite pentru activitatea de asigurare, modul de calcul al acestora in
scopul intocmirii situatiilor financiare anuale si registrul special de evidenta a activelor care le acopera - publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 981 din 30 decembrie 2015
o reglementeaza tipurile de rezerve tehnice constituite pentru activitatea de asigurari generale, respectiv de asigurari de viata,

precum si modul de calcul al acestora in scopul inregistrarii in evidentele contabile si intocmirii situatiilor financiare anuale;
o se aplica:

a) societatilor prevazute la art. 1 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de

asigurare si reasigurare, denumite in continuare societati;

b) sucursalelor stabilite pe teritoriul Romaniei de catre societati din state terte, in conditiile prevazute in partea | titlul | cap.

X din Legea nr. 237/2015;

c) sucursalelor stabilite pe teritoriul Romaniei de catre societati autorizate in alte state membre, conform prevederilor art.

111 si 112 din Legea nr. 237/2015.

22 Norma nr.41/2015 pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile
financiare anuale consolidate ale entitatilor care desfasoara activitate de asigurare si/sau reasigurare - publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 2 si 2 bis din data de 4 ianuarie 2016:

. reglementarile contabile se aplica urmatoarelor entitati:
a) societatilor de asigurare si reasigurare cu sediul pe teritoriul Romaniei, persoane juridice romane, autorizate sa
isi desfasoare activitatea in conditiile Legii nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de asigurare si
reasigurare;
b) subunitatilor fara personalitate juridica, cu sediul in Romania/strainatate, care apartin societatilor prevazute la lit. a);
¢) subunitatilor fara personalitate juridica stabilite in Roméania in conformitate cu prevederile Legii nr. 237/2015, care apartin
unor societati de asigurare si reasigurare, persoane juridice, cu sediul in state terte;
d) subunitatilor fara personalitate juridica stabilite in Romania in conformitate cu prevederile Legii nr. 237/2015, care apartin
unor societati de asigurare si reasigurare, persoane juridice, cu sediul in alte state membre.

. entitatile au obligatia asigurarii auditarii statutare a situatiilor financiare anuale si consolidate, in conformitate cu prevederile
legale in vigoare.
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Grupul de lucru Reglementari contabile a fost constituit in trimestrul 1ll 2015 pentru elaborarea proiectului de
Reglementari Contabile conforme cu directivele europene aplicabile societéatilor de asigurare/reasigurare care asigura
transpunerea urmatoarelor directive 91/674/CEE privind situatiile financiare anuale si situatiile financiare consolidate ale
intreprinderilor de asigurare, cu modificarile si completarile ulterioare si 2013/34/UE privind situatiile financiare anuale,
situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi, de modificare a Directivei
2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale
Consiliului.

Proiectul de Reglementari Contabile conforme cu directivele europene aplicabile societéatilor de asigurare/reasigurare a
fost aprobat in sedinta Consiliului ASF din data de 19.10.2015.

Grupul de lucru IFRS a fost constituit in vederea realizarii unui plan de actiune privind implementarea si aplicarea
Standardelor Internationale de Raportare Financiara (IFRS), elaborarii unei analize a stadiului in care se afla cele trei
sectoare de supraveghere financiara din punct de vedere al implementarii si aplicarii (IFRS), precum si pentru evaluarea
impactului implementarii IFRS, la nivel sectorial, SAR si SIIF.

A fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei din data de 9 noiembrie 2015 Norma nr. 19/30.10.2015 privind aplicarea
Standardelor internationale de raportare financiara (IFRS) de catre societatile de asigurare, asigurare-reasigurare si de
reasigurare.

Grupul de lucru pentru intocmirea Reglementarilor contabile aplicabile Fondului de Garantare a Asiguratilor a fost
constituit in data de 9 octombrie 2015 in vederea elaborarii reglementarilor contabile aplicabile Fondului de Garantare a
Asiguratilor, avand in vedere faptul ca odata cu publicarea Legii nr. 213/2015 privind Fondul de Garantare a Asiguratilor,
acesta nu mai intrd in categoria institutiilor publice.
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REVIZUIREA NORMELOR DE INVESTITII
PENTRU PENSIILE PRIVATE OBLIGATORII
(PILONUL II)

REVIZUIREA PACHETULUI DE PENSII
FACULTATIVE (PILONUL IiI)

EXPLORAREA MODELELOR ,,LIFE CYCLE” SI
»PENSII OCUPATIONALE”

FINALIZAREA PROIECTULUI DE
REGLEMENTARE PENTRU PLATA PENSIILOR
PRIVATE

SUPRAVEGHEREA SISTEMULUI DE PENSII

PRIVATE DIN ROMANIA




Revizuirea normelor de investitii pentru
pensiile private (Pilonul Il)

Modificarile reglementarilor secundare au avut drept scop incurajarea diversificarii portofoliilor fondurilor de pensii
administrate privat si facultative, inclusiv prin ajustarea anumitor restrictii la nivelul de dezvoltare al pietei.

Adaptarea legislatiei secundare la conditiile
pietei a avut in vedere:

Astfel, au fost modificate ponderile alocate activelor
cu investment grade si non investment grade in gradul
de risc total al unui fond de pensii, respectiv a crescut
ponderea in calcularea gradului de risc de la 0% la
25% pentru instrumentele financiare cu rating non -
investment grade si de la 50% la 75% pentru obligatiuni
corporatiste investment grade.

De asemenea, s-a introdus posibilitatea, aceasta nefiind
o obligatie, de a tranzactiona obligatiuni corporatiste si
obligatiuni municipale listate, pe piete nereglementate
(OTC).

Decizia privind tranzactionarea pe o piata nereglementata
a obligatiunilor corporative si municipale va trebui sa
fie asumata si fundamentatd de catre directorul de
investitii pentru fiecare tranzactie in parte si va trebui sa
fie mentionata in declaratia privind politica de investitii
(autorizata de ASF), precum si corespunzator reflectata in
politica si procedurile interne de administrare a riscurilor.
Printre motivatiile care sustin propunerea ca fondurile de
pensii private sa tranzactioneze si pe piete nereglementate
(OTC) obligatiuni corporatiste si municipale listate
pe piete reglementate se regadsesc costul crescut de
tranzactionare si lichiditatea foarte scazutd a acestor
instrumente pe piata reglementata, tranzactiile cu aceste
instrumente financiare desfasurandu-se preponderent
pe pietele OTC.

Pentru fondurile de pensii este important ca obligatiunile
corporatiste si municipale din portofoliu sa fie listate pe
o piata reglementata avand in vedere ca pentru listare
exista obligatia intocmirii unui prospect aprobat de o
autoritate de supraveghere, precum si a unor raportari
periodice referitoare la emitent, la plati de cupoane
etc., care se afiseaza in sistemul electronic al pietelor

reglementate. Cu toate acestea, pentru un management
eficient al portofoliului, pentru lichiditate si pentru
usurinta desfasurarii tranzactiilor este utila permisiunea
de a se efectua tranzactii OTC cu aceste instrumente
financiare.

Analizand solicitarile administratorilor, precum si situatia
pietelor reglementate pe care sunt listate obligatiunile
municipale si corporatiste, s-a ajuns la concluzia ca
administratorii pot tranzactiona obligatiunile corporatiste
si municipale si pe pietele OTC, in urmatoarele conditii:

e instrumentele tranzactionate OTC sunt obligatoriu
listate pe o piata reglementats;

e in declaratia privind politica de investitii a fondului
de pensii, supusa autorizarii ASF, trebuie sa se
precizeze clar instrumentele financiare pentru care
se vor realiza tranzactii OTC;

e in cadrul politicilor si procedurilor de administrare
a riscurilor trebuie prevazute criterii generale
de alegere a contrapartidei, modalitatea de
determinare a pretului si a lichiditatii instrumentului,
precum si orice alte criterii care sa conduca la
concluzia ca tranzactiile se efectueaza in beneficiul
participantilor;

e decizia pentru fiecare tranzactie este asumata
de catre directorul de investitii si trebuie sa o
fundamenteze in scris cu aspecte care tin de
stabilirea contrapartidei, a pretului, lipsa lichiditatii
respectivului instrument pe piata reglementata etc.;

e  fundamentarea deciziei de tranzactionare poate fi
oricand solicitata de ASF;

e pretul instrumentului, utilizat pentru evaluarea zilnica
a activului net, potrivit reglementarilor in vigoare, va
fi cel furnizat de catre Bloomberg/Reuters/pretul de
inchidere al pietei reglementate.
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Mai mult, s-a introdus posibilitatea de protejare impotriva
riscului de dobanda pentru fondurile de pensii facultative.

Analizdnd solicitarile administratorilor, precum si
intelegerea acestora cu privire la modul de utilizare a
instrumentelor financiare derivate, respectiv pentru
acoperirea riscului de dobanda, avand in vedere faptul ca
este vorba despre un instrument financiar cu risc ridicat,
iar explicatiile administratorilor nu evidentiaza delimitarea
intre utilizarea acestui instrument in scop de hedging
si utilizarea n scop speculativ, s-a stabilit ca, pentru o
perioada determinata de timp, respectiv pentru un an,
sa fie permisa utilizarea acestor instrumente doar de
catre fondurile de pensii facultative, exclusiv in scopurile
prevazute de reglementarile in vigoare (hedging).

in aceastd perioadd va fi urmiritda si analizata
functionalitatea si utilitatea acestui instrument financiar,
inclusiv prin raportare si supraveghere. In contextul

inexistentei pe piata romaneasca a unor mecanisme care
sa asigure transparenta cotatiilor si evaluarea corecta a
acestor instrumente, se vor efectua analize si simulari
suplimentare, cu date reale, ce se vor intreprinde la
nivelul directiilor de analiza ale ASF, pe o perioada de un
an pentru a asigura relevanta rezultatelor.

La sfarsitul acestei perioade, ASF va decide extinderea
sau eliminarea posibilitati de utilizare a acestor
instrumente pentru fondurile de pensii private.

De asemenea, s-a clarificat modul de notificare catre ASF
a listei furnizorilor de cotatii utilizate pentru evaluarea
activelor fondurilor de pensii facultative. Astfel, s-a
introdus regula conform careia, pana la data de 31 mai
a fiecarui an, administratorii vor notifica ASF cu privire la
lista furnizorilor de cotatii utilizati pentru perioada 1 iulie
anul curent — 30 iunie anul urmator.

Revizuirea pachetului de pensii
facultative (Pilonul lil)

in cursul anilor 2014 si 2015, Asociatia pentru Pensiile Administrate Privat din Romania (APAPR) a transmis ASF o
serie de propuneri care au vizat modificarea cadrului legislativ secundar si primar aplicabil pensiilor facultative. Aceste
propuneri au stat la baza unei colaborari constante cu reprezentantii administratorilor de fonduri de pensii private, avand
ca rezultat modificarea unei intregi serii de acte normative. in anul 2015, au fost realizate urmatoarele modificari:

Norma nr. 13/2015 pentru mod-
ificarea si completarea Normei
nr. 11/2011 privind investirea si
evaluarea activelor fondurilor de
pensii private, in vigoare din 3
septembrie 2015

Norma nr. 16/2014 pentru mod-

nr. 2/2011 privind aderarea si
evidenta participantilor la fondu-
rile de pensii facultative si Norma
nr. 18/2015 pentru modificarea
Normei nr. 2/2011 privind ader-
area si evidenta participantilor la
fondurile de pensii facultative

Norma nr. 8/2015 privind utiliza-

Revizuirea politicii de investiti
pentru fondurile de pensii private

Flexibilizarea procesului de colec- e
ificarea si completarea Normei tare a contributiilor pentru Pilon il

s-a realizat reevaluarea modului actual de calcul al
gradului de risc, respectiv au fost modificate ponderile
alocate diferitelor clase de active;

o s-a acordat posibilitatea protejarii  portofoliului
impotriva riscului de ratd a dobéanzii pentru fondurile
de pensii facultative, pentru acele active care au
maturitatea reziduala mai mare de 5 ani calculata la
data incheierii tranzactiei;

o s-a permis tranzactionarea pe piata OTC a obligatiunilor

corporatiste si municipale listate.

s-a urmarit eliminarea situatiilor in care administratorii
returneaza sumele platite de participanti, din diferite
motive;

. s-a urmadrit eliminarea obligativitatii inscrierii in actul
individual de aderare a unei sume fixe de plata si
nlocuirea acesteia cu 0 suma minima, fara necesitatea
returnarii contributiilor catre platitor;

o participantul poate, in orice moment, sa suspende,
sa inceteze plata contributiei sau sa modifice
nivelul acesteia, in conditiile Legii si cu respectarea
prevederilor prospectului schemei de pensii facultative;

o a fost eliminata cerinta ca administratorii sa verifice

realitatea manifestarii de vointa a persoanelor eligibile,

avand in vedere faptul ca, spre deosebire de Pilonul I,

exprimarea efectiva a vointei participantului in Pilonul Il

este confirmata de plata primei

rea activului personal net al par-
ticipantului la un fond de pensii
facultative

Norma nr. 25/2015 privind obli-
gatiile de raportare si transparenta
n sistemul pensiilor facultative.

Norma nr. 23/2015 privind au-
torizarea fondului de pensii fac-
ultative

Optimizarea procesului de platd
a activului net pentru beneficiarii
minori

Simplificarea cadrului de raportare
a entitatilor SSPP

Stabilirea actiunilor si a documentatiei
necesare a fi intocmita in cadrul pro-
cesului de autorizare a fondului de
pensii, precum si in cadrul operatiunii
de publicitate a modificarii contractu-
lui de societate

s-a acordat posibilitatea ca solicitdrile de plata a
activului net pentru beneficiarii minori sa fie semnate
de parintele supravietuitor.



De asemenea, au fost sustinute noi proiecte care
sa vina in sprijinul dezvoltarii Pilonului Ill de pensii,
respectiv sustinerea si promovarea derogarii de
la Codul civil pentru simplificarea procesului de
modificare a contractului de societate civila si
reducerea cheltuielilor administratorului; s-a propus
realizarea prin Proiectul de Lege pentru modificarea
art. 10 din Legea nr. 411/2004 privind fondurile de
pensii administrate privat si pentru completarea art. 44
din Legea nr. 204/2006 privind pensii facultative.

Proiectul de lege introduce posibilitatea ca modificarea
contractelor de societate sa se poata faca prin regula
majoritatii si nu a unanimitatii asa cum prevede Codul
Civil, avand in vedere specificul fondurilor de pensii, cu
un numar mare de persoane fiind parte a contratului de
societate.

Procesul de imbunatatire a cadrului de reglementare
aplicabil Pilonului Ill este o preocupare si o activitate
constanta a ASF in vederea dezvoltarii pietei si a cresterii
increderii populatiei in aceasta varianta de economisire.

Explorarea modelelor ,life cycle” si
»pensii ocupationale”

FONDURILE DE TIP LIFECYCLE - O CALE DE URMAT PENTRU
PENSILE PRIVATE DIN ROMANIA?

Fondurile de tip lifecycle au la baza conceptul de investire
a activelor in functie de varsta participantului. Pentru
participantii aflati la inceputul perioadei de acumulare,
contributiile la sistemul de pensii private trebuie investite
in active cu potential ridicat de crestere, iar spre varsta
pensionarii, pentru conservarea castigurilor obtinute
de-a lungul perioadei de acumulare, activul personal va fi
investit in instrumente financiare mai putin volatile.

in vederea analizarii oportunitatii completarii cadrului de
reglementare aplicabil pensiilor private prin introducerea
fondurilor de tip lifecycle, ASF a solicitat asistenta tehnica
din partea unor organisme internationale cu expertiza in
domeniu, respectiv Banca Mondiala si Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare.

Totodata, ASF a identificat principalele aspecte din
perspectiva carora era necesara analizarea posibilitatii,
oportunitatii si a modului de implementare in Romania
a unui sistem de pensii private de tip lifecycle. Aceste
aspecte au vizat in principal:

Tranzitia de la actualul sistem de pensii la
sistemul de pensii private de tip multi - fond,
caracteristic lifecycle:

o Stabilirea unui model oportun si aplicabil sistemului
de pensii private din Romania in urma analizarii
functionalitatii sistemelor similare implementate in
alte state;

o Determinarea perioadei optime de timp pentru
tranzitie, astfel incat sa nu fie afectate activitatile
curente ale fondurilor de pensii private si conturile
participantilor;

. Perioada in care poate fi stabilit cadrul legal
implementarii sistemului multi — fond, daca este cazul.

Stabilirea structurii sistemului multi - fond:

o Stabilirea unui tip de sistem cu fonduri sau cu sub-
fonduri si stabilirea modului de separare a activelor
intre acestea, daca este cazul;

. Stabilirea numarului minim de fonduri necesar care
sa realizeze un raport optim intre risc si randament

in functie de categoriile de varsta stabilite;

e  Stabilirea intervalului de varsta al participantilor
pentru fiecare fond;

e  Stabilirea limitelor de investitii corespunzatoare
fiecarui interval de varsta;

o Stabilirea modului de transfer al participantilor de la
o categorie de varsta la alta;

o Stabilirea modului de alocare a persoanelor care nu
opteaza pentru aderare la nici un fond.

Analiza de impact

in vederea implementdrii unui sistem de pensii de tip

multi-fond, ASF a considerat ca fiind necesara si o

analiza a costurilor cu:

o Implementarea sistemului;

e  Tranzitia de la vechiul sistem la noul sistem:
o  Costuri ale societatilor de administrare a
fondurilor de pensii private si ale Autoritatii pentru
implementarea noului sistem.
o  Capacitatea societdtilor de administrare a
fondurilor de pensii private care vor avea de gestionat
diverse strategii de investitii si diverse reguli de transfer
al participantilor, in functie de categorii de varste,
precum si capacitatea Autoritatii de a reglementa si de
a supraveghea o piatd cu un numar semnificativ mai
ridicat de fonduri cu profile de risc diferit.

Analiza functionalitatii sistemelor de pensii
private, de tip multi-fond implementate in alte
state:

o Modalitatea si perioada de implementare a acestui
sistem in alte state, etape intermediare.
o Eficienta sistemelor similare implementate anterior in
alta state si diverse stadii de dezvoltare ale acestor.
in acest context, in data de 24 septembrie 2015, a avut
loc conferinta “Life-cycling and the Romanian pension
funds”, organizata de ASF in colaborare cu BERD.
in cadrul acestei conferinte au avut loc discutii intre
reprezentantii ASF, experti BERD, precum sireprezentanti
ai unor mari fonduri de investitii  internationale asupra
sistemului de pensii private din Romania si adecvarea
acestuia pentru introducerea fondurilor de tip lifecycle.
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Concluziile trase de BERD si transmise ASF au identificat 5 conditii prealabile introducerii fondurilor de tip lifecycle:

1. Existenta unui cadru legislativ adecvat

3. Existenta unei piete financiare de dimensiuni mai mari fata de cea existenta in prezent in Romania

4. Imbunatstirea capacitatii entitétilor din piata de a gestiona o mai mare varietate de clase de active financiare

5. O mai buna comunicare cu participantii din cadrul sistemului de pensii private

Conform BERD, Romaénia nu este inca pregatita in
acest moment pentru introducerea sistemului de pensii
de tip lifecycle. La momentul oportun si ca urmare a
implementarii pasilor enumerati anterior, BERD si-a
aratat disponibilitatea de a sprijini introducerea unui nou
sistem de pensii prin identificarea modificarilor legislative

PENSILE OCUPATIONALE

”/h——A
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Prin Legea nr. 204/2006 privind pensiile facultative,
Roménia a introdus sistemul pensiilor facultative.
Implementarea sistemului de pensii facultative a
reprezentat o etapa importanta in reforma pensiilor care
vizeaza finlaturarea presiunii asupra sistemului public
de pensii, presiune generata de evolutia demografica
prognozata: imbatranirea populatiei in viitor, scaderea
natalitatii si scaderea ponderii fortei de munca active.

Legea nr. 204/2006 privind pensiile facultative transpune
prevederile Directivei 2003/41/CE privind activitatile si
supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii
ocupationale.

in sistemele din alte state europene sunt organizate si
functioneaza, ca o componenta majora, planuri de pensii
ocupationale, care completeaza schemele de pensii deja
existente. Conform prognozelor, se asteapta o majorare
substantiala a numarului de pensionari, concomitent
cu reducerea efectivului de salariati, ceea ce Inseamna
ca sumele care pot fi incasate de la angajati vor avea
o tendinta de scadere, in timp ce sumele care trebuie
platite pensionarilor vor creste. in acelasi timp, speranta
de viata este estimata a creste, responsabilizand si mai

necesare, precizand totodata ca acestea vor implica
regandirea actualului sistem de garantii si a limitelor
investitionale actuale considerate a fi prea restrictive/
conservatoare, precum si a structurii comisioanelor
percepute de catre administratorii de fonduri de pensii.

A e

mult statele pentru a gasi solutii sustenabile astfel incat
sa asigure standarde de viata decente populatiei dupa
pensionare.

Tinand seama de necesitatea si importanta obtinerii unor
pensii suplimentare fata de cele din sistemul public de
pensii, ASF considera ca sistemul de pensii facultative
trebuie completat prinimplementarea schemelor de pensii
ocupationale. Astfel, ASF a colaborat cu reprezentanti
ai APAPR si ai Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Vérstnice, in vederea elaborarii
proiectului de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 204/2006 privind pensiile facultative, in sensul
completarii prevederilor legii existente cu elemente
suplimentare specifice pensiilor ocupationale.

in luna mai 2015, in temeiul prevederilor art. 23 lit. g)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 50/2005
privind infiintarea, organizarea si functionarea Comisiei
de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private, cu
modificarile si completarile ulterioare, ASF a transmis
propunerile sale privind modificarea si completarea Legii
nr. 204/2006 privind pensiile facultative.



PRINCIPALELE ELEMENTE DE MODIFICARE PRIN PROIECTUL DE LEGE PENTRU MODIFICAREA $I COM-

PLETAREA LEGII NR. 204/2006 PRIVIND PENSIILE FACULTATIVE VIZEAZA:

o actul individual de aderare, cu introducerea optiunii de a fi un inscris (act individual, act aditional la contractul de munca etc.);

o administratorul — se pastreaza structura de administrare specifica fondurilor de pensii facultative. Pot fi administratori societati de
pensii nou create, societati de asigurari, societati de administrare a investitiilor;

o contractul de administrare — introducerea in obiectul acestuia a fondurilor de pensii ocupationale;

o fondul de pensii facultative — care poate fi si ocupational in baza unei scheme propuse de un angajator;
. Schema de pensii ocupationald - definitie nou introdusa;

o Vesting — definitie nou introdusa. Numai pentru schemele ocupationale;

. Posibilitatea ca stabilirea cotelor de contributie si cuantumului comisioanelor sa se poata face in mod diferentiat pentru schemele
ocupationale, doar la majorarea comisioanelor pentru fondurile facultative sa fie prevazuta comunicarea cu 6 luni inainte de apli-
care, iar pentru cele ocupationale modificarea si informarea sa se realizeze conform schemei, cu notificarea ASF;

3 Procedurile de autorizare si modificare a prospectelor pentru fondurile ocupationale vor fi prevazute de normele ASF (in lege se
prevede ca prospectul este autorizat, iar modificarile notificate; modificarea se face de céatre angajator fara consultarea partici-
pantilor);

. Exceptarea fondurilor ocupationale de la respectarea prevederilor referitoare la publicitate si marketing;

3 Introducerea de identificare specifica in sensul obligatiei ca denumirea unui fond sa reflecte natura sa, respectiv facultativ/facul-
tativ ocupational si precizarea faptului ca sediul fondului este acelasi cu al administratorului;

o Informarea participantilor la fondurile ocupationale poate fi facuta si de catre angajator (conform contractului de administrare);

o Au fost introduse conditii care stabilesc eligibilitatea unui participant la un fond ocupational, respectiv calitatea de angajat al
angajatorului care propune schema;

o Introducerea unei sectiuni cu prevederi specifice participantilor la fondurile ocupationale.

MODIFICAREA UNOR PREVEDERI APLICABILE ENTITATILOR REGLEMENTATE, AUTORIZATE SI SU-

PRAVEGHEATE iN BAZA LEGII NR. 204/2006 CARE NECESITA CLARITATE SI TRANSPARENTA iN APLICARE:

o reformularea articolului referitor la directiile din structura organizatorica a administratorului astfel incat sa fie cuprinse — auditul
intern, controlul intern, managementul riscurilor si investitiile;

3 introducerea de prevederi referitoare la activitatile care nu pot fi externalizate. Se vor putea externaliza — gestionarea relatiilor
cu tertii, elaborarea, prezentarea, depunerea, publicarea si distribuirea rapoartelor anuale, gestionarea, pastrarea si arhivarea
documentelor;

o introducerea prevederilor legate de fuziunea administratorilor (din norme in lege) — posibilitatea si nu obligativitatea ca la fuziunea

administratorilor sa fie realizata si fuziunea fondurilor, interdictia ca fuziunile dintre doi sau mai multi administratori sa aiba ca re-
zultat administrarea unui volum de active care sa depaseasca 40% din volumul activelor totale nete din piata pensiilor facultative;

o abrogarea prevederilor referitoare la investitiile administratorului;

o eliminarea limitelor investitionale ale fondurilor de pensii, cu posibilitatea ca temporar ASF sa introduca limite maxime daca
considera necesar;

o introducerea in sfera de venituri ale fondului a sumelor nerevendicate in termenul general de prescriptie, a sumelor refuzate de
beneficiari si a aportului administratorului atunci cand trebuie sa acopere din resursele proprii diferenta de rentabilitate a fondului
sub rentabilitatea minima;

o modificarea termenului in care ASF anunta participantii despre necesitatea alegerii unui nou administrator, instituirea administrarii
speciale (in vigoare - 1 zi, propunere 15 zile);

3 introducerea notiunii de venit asimilat salariului;

o eliminarea procentului de 15% ca fiind maxim permis pentru a contribui la fondurile de pensii facultative si a frecventei lunare
de plata;

3 modificarea conditiilor cumulative in care poate fi revendicata plata activului, respectiv cand participantul se pensioneaza din
sistemul public, perioada contributivd de minimum 7,5 ani;

o informarea anuala a participantilor la fondurile facultative sa poata fi transmisa si prin mijloace electronice de comunicare.
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Finalizarea proiectului de reglementare
pentru plata pensiilor private

in anul 2015, proiectul Legii privind organizarea si
functionarea sistemului de platd a pensiei private s-a
aflat in proces legislativ de avizare.

Elaborarea proiectului Legii privind organizarea si
functionarea sistemului de plata a pensiei private are
drept scop realizarea obiectivului din cadrul reformei
sistemului de pensii in sensul completarii componentei
private, prin crearea cadrului legal de plata a pensiei
cuvenite participantilor si beneficiarilor dupa realizarea
perioadei de acumulare. Proiectul stabileste, printre
altele, reguli privind sistemul de plata a pensiilor private,
categorii de pensii private, introduce principii prudentiale
si cerinte minime de functionare a furnizorului de pensii
private.

Proiectul prevede infiintarea si autorizarea fondurilor
de furnizare a pensiilor private. Fondul de furnizare a
pensiilor private va fi administrat de furnizorul de pensii
private care detine autorizatie de administrare a fondului,
eliberata de ASF. Fondul de furnizare a pensiilor private
se constituie prin contract de societate, la initiativa
exclusiva a furnizorului.

Regulile prudentiale, stabilite prin normele Autoritatii de
Supraveghere Financiara, pe care furnizorii de pensii
private trebuie sa le respecte in orice moment, pe
parcursul desfasurarii activitatii lor, se refera, fara a se
limita la: stabilirea directiilor principale de activitate si
de dezvoltare ale furnizorului de pensii private, stabilirea
politicilor contabile si a sistemului de control financiar,
precum si aprobarea planificarii financiare, stabilirea unor
proceduri administrative si contabile corespunzatoare,
de control si sigurantd pentru procesarea electronica
a datelor, dar si mecanisme adecvate de control
intern, stabilirea de proceduri adecvate care sa asigure
separarea activelor si pasivelor.

FURNIZORII DE PENSI PRIVATE SUNT OBLIGATI
SA RESPECTE REGULILE DE CONDUITA EMISE
PRIN NORMELE ASF.

Furnizorul de pensii private are, cel putin, urmatoarele
obligatii: sa actioneze cu onestitate, corectitudine si
diligenta profesionala, in scopul protejarii interesului

membrilor si a integritatii pietei, sa evite conflictele de
interese si sa se asigure ca membrii fondului de pensii
beneficiaza de un tratament corect si impartial, sa
desfasoare activitatea, in conformitate cu reglementarile
Autoritatii de Supraveghere Financiarad, aplicabile in
scopul protejarii intereselor membirilor fondului de
furnizare a pensiilor private si a integritatii sistemului de
plata a pensiilor private.

in privinta organizarii sistemului de plata a pensiei
private, cu 12 luni inainte de indeplinirea conditiilor de
pensionare, in conditiile legii, administratorul unui fond
de pensii administrat privat si/sau a unui fond de pensii
facultative, este obligat sa ii notifice participantului,
in scris, valoarea contributiilor brute platite, valoarea
activului personal net, precum si posibilitatea de a opta
pentru oricare fond de furnizare a pensiilor private. De
la data indeplinirii conditiilor de pensionare, participantul
unui fond de pensii administrate privat si/sau al unui fond
de pensii facultative alege furnizorul pensiei private.

Furnizorul de pensii private stabileste cuantumul pensiei
private, prin calcul actuarial, pe baza activului personal
net, aflat in contul participantului. Pensia privata poate
fi pensie viagera sau pensie limitata, precum si alte
tipuri de pensii reglementate prin normele Autoritatii de
Supraveghere Financiara. Participantii la fondurile de
pensii private care implinesc varsta de 70 de ani si nu
aleg un furnizor de pensii private sunt repartizati aleatoriu
de catre Autoritatea de Supraveghere Financiara.

Participantul unui fond de pensii administrate privat si/
sau al unui fond de pensii facultative, care este pensionar
de invaliditate potrivit Legii nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, poate deveni membru al unui fond de furnizare
a pensiilor private si poate obtine o pensie privata, cu
respectarea prevederilor legale.

Resursele fondului de furnizare a pensiilor private se
constituie din sumele provenite din activele personale
nete ale membrilor, sumele provenite din investirea
acestor active si eventuale sume provenite din provizionul
tehnic al furnizorului.

Investitiile fondului de furnizare a pensiilor sunt foarte



conservative, obiectivul urmarit fiind de a proteja fondul
de variatii negative ale pietei, asigurandu-se posibilitatea
platii pensiilor stabilite.

in ceea ce priveste solvabilitatea fondului de furnizare
a pensiilor private, proiectul precizeaza ca rata de
finantare trebuie sa fie tot timpul cel putin egala cu
105%. incepand de la o raté de finantare mai mare de
110%, excesul de active poate fi redistribuit, prin calcul
actuarial, membrilor fondului de furnizare a pensiilor
private, dupa recuperarea integrala a sumelor cu care
furnizorul de pensii private a finantat din provizion fondul
de furnizare a pensiilor private. Redistribuirea se face prin
cresterea pensiei cu acelasi procent pentru toti membrii
fondului de furnizare a pensiilor private.

Totodata, proiectul utilizeaza principiul individualizarii
raspunderii, cu sanctiuni detaliate in etapa de plata a
pensiilor private. Prevederile referitoare la procedura
de stabilire si constatare a contraventiilor, precum

si de aplicare a sanctiunilor, deroga de la dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr.2/2001, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Furnizorul de pensii private, depozitarul, auditorul financiar,
actuarul raspund fatd de membri si beneficiari, dupa
caz, pentru prejudicile cauzate prin neexecutarea sau
executarea necorespunzatoare a obligatiilor care le revin, cu
exceptia cazurilor de fortd majora. Raspunderea este civila,
contraventionald sau penald, dupa caz. Proiectul prevede
ca limitele amenzilor se stabilesc dupa cum urmeaza: intre
0,1% si 5% din capitalul social, pentru persoanele juridice,
respectiv echivalentul a 1 pana la 6 castiguri salariale medii,
platite de catre respectiva persoana juridica sanctionata
catre salariatii acesteia, calculate pe baza situatiei salariale
existente in ultimul exercitiu financiar incheiat. Atat sumele
provenite din amenzile aplicate persoanelor juridice cat si
sumele provenite din amenzile aplicate persoanelor fizice
se fac venit integral la bugetul de stat.

Supravegherea sistemului de pensii
private din Romania

Sistemul de pensii private din Roménia a debutat in anul 2007, cand au fost colectate primele contributii la fondurile de

pensii facultative.

Pilonul pensiilor obligatorii a demarat in 2008, odata cu procesul de aderare initiala. De atunci, valoarea activelor totale
si a participantilor a crescut considerabil, determinand dezvoltarea unui cadru de supraveghere din partea autoritatii de
reglementare si supraveghere care sa raspunda cat mai bine provocarilor si sa asigure in acest mod sustenabilitatea

sistemului pe termen lung.

agentii de
marketing

administratorii

fondurilor

Entitatile care
activeaza in sectorul
pensiilor private,
supuse supravegherii
permanente
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in Pilonul II, un administrator poate avea in gestiune un
singur fond. Numarul acestora a fost in scadere, atat ca
urmare a retragerii fondurilor care nu au atras suficienti
participanti, cat si a fuziunilor. In prezent, sunt autorizate
un numar de 7 societati de administrare care au in
administrare 7 fonduri de pensii administrate privat.

in Pilonul Ill, un administrator poate gestiona mai multe
fonduri de pensii facultative, iar asteptarile privind
potentialul pietei au determinat o crestere a entitatilor
participante pana in anul 2010. Ulterior, numarul
acestora s-a redus la 8 administratori care administreaza
11 fonduri de pensii facultative ca urmare a unor fuziuni.
Depozitarii fondurilor de pensii private sunt institutii
de credit din Romania, autorizate de Banca Nationala
a Romaniei, in conformitate cu legislatia bancara, ori
sucursale din Romania ale unor institutii de credit,
autorizate in state membre ale Uniunii Europene sau

Sistemul de Pensii Private din Romania - 2015

apartinand Spatiului Economic European, avizate pentru
activitatea de depozitare, potrivit legii, carora le sunt
incredintate spre pastrare, in conditii de siguranta, toate
activele fondurilor de pensii private.

Depozitarii au un rol activ in procesul de supraveghere,
intrucat verifica activitatea de investire desfasurata de
administratori, avand obligatia de a raporta ASF orice
suspiciuni de nerespectare a cadrului legal aplicabil. in
prezent activeaza 3 depozitari.

Inca de la inceputul sistemului, agentii de marketing
au avut un rol important in promovarea si dezvoltarea
acestuia, dar, datoritd numarului mare al acestora,
supravegherea activitatii desfasurate de agenti a
reprezentat o adevarata provocare. Neregulile constatate
au fost sanctionate, conform prevederilor legale
aplicabile, inclusiv prin Tnaintarea unor sesizari penale
organelor competente.

I N O

Administratori
Fonduri
Depozitari
Brokeri

Active (mld. lei)

Participanti (mil. persoane)

7
7

14
24,69
6,56

8 (9% 10 (11%)
11 18

3 3

21 26
1,25 25,94
0,38 6,94

*In cursul anului 2015, ca urmare a fuziunii FPAP EUREKO cu FPAP VITAL, au fost retrase autorizatiile si au fost radiate din Registrul ASF FPAP EUREKO
si EUREKO — SOCIETATE DE ADMINISTRARE A FONDURILOR DE PENSII PRIVATE S.A

Principalele obiective strategice ale activitatii de supraveghere si control in anul 2015 au fost:

Mentinerea in permanenta a
unui risc scazut in sectorul
pensiilor private prin
eficientizarea continua a
procesului de supraveghere

inlocuirea graduala a su-
pravegherii de tip ,,conform-
itate” cu cea bazata pe evaluar-
ea riscurilor prin implementarea
principiilor cheie de evaluare a
riscurilor si a utilizarii abordarii
practice a acestora

Protejarea intereselor partic-
ipantilor si ale beneficiarilor
prin asigurarea unei functionari

eficiente a sistemului de pensii
private si asigurarea accesului
acestora la informatii adecvate

Activitatea de supraveghere desfasurata de ASF s-a bazat pe respectarea a cel putin urmatoarelor

principii:

Protejarea intereselor participantilor si ale beneficiarilor, prin asigurarea unei functionari eficiente a sistemului

de pensii private si asigurarea accesului acestora la informatii adecvate;

Actiunile de supraveghere trebuie sa fie conforme cu natura, dimensiunea si complexitatea riscurilor pe care si

le asuma fiecare entitate;
Procesul de supraveghere trebuie sa fie preventiv si anticipativ;
ASF trebuie sa actioneze in mod adecvat atunci cand este cazul, mai ales in situatii negative care evolueaza
ntr-o dinamica ridicata.




Supravegherea off-site si on-site — reprezinta controlul entitatilor realizat fie prin monitorizarea si analiza tuturor
informatiilor primite de ASF - Sectorul Pensii Private atat prin intermediul raportarilor obligatorii, cat si prin orice
alte mijloace, cum ar fi cele mass-media, fie prin inspectiile derulate la sediile entitatilor supravegheate;

o Activitatea de supraveghere a inclus elaborarea de analize specifice principiilor de supraveghere bazata
pe riscuri (risk-based supervision) si de evaluari a posibilelor riscuri ce pot afecta portofoliile fondurilor de
pensii.

e A fost creat un cadru care sa analizeze si sa urmareasca un minim de riscuri aferent portofoliilor fondurilor
de pensii private: riscul de concentrare a activelor, riscul de lichiditate a portofoliului, riscul valutar si riscul
de dobanda.

e in anul 2015, ASF a efectuat teste de stres pentru portofoliile fondurilor de pensii private, fiind urmarit
impactul unor evolutii negative ale activelor detinute: actiuni si fonduri mutuale, obligatiuni, alte active,
precum si influenta unei evolutii nefavorabile ale cursului valutar.

e  Activitatea de supraveghere a constat si in analize asupra evolutiei numarului participantilor la fondurile
de pensii private, urmarirea comportamentului de plata a contributiilor (contributii platite lunar, conturi
individuale fara contributii, contributie medie), precum si evolutia valorii medii a conturilor individuale.

SUPRAVEGHEREA OFF-SITE A SISTEMULUI DE PENSII PRIVATE
DIN ROMANIA

—

Un element important in eficientizarea activitatii de
supraveghere off-site si mbunatatirea atributului de
prudentialitate (prin capacitatea de a depista timpuriu
eventuale probleme si a asista in analiza si remedierea lor
pana sa afecteze semnificativ interesele participantilor sia
beneficiarilor) |-a avut procesul continuu de imbunatatire
a suportului IT si automatizare a procesului de raportare.

in anul 2015 s-a urmérit optimizarea procesului de
raportare si verificare a datelor si informatiilor transmise
de catre entitatile din sistemul pensiilor private, precum
si imbunatatirea calitati rapoartelor, analizelor si
sintezelor elaborate prin cresterea gradului de relevanta
si acuratete a datelor si informatiilor, activitati care s-au
finalizat prin modificarea normelor de raportari aferente
entitatilor din sistemul de pensii private.
in contextul schimbarilor institutionale din ASF au fost
lansate o serie de proiecte pentru a eficientiza activitatea
serviciilor, rezultatele obtinute si modalitatea de
gestionare a datelor relevante:
. Elaborarea unui manual de automatizare a
reprezentat o activitate prioritara. Acest manual
sta la baza dezvoltdrii unui software in vederea

o

efectuarii automatizate a verificarilor de forma
si de fond ale raportarilor primite de la entitatile
supravegheate. in plus, manualul cuprinde si
verificari incrucisate intre datele raportate in diverse
anexe. in acest mod, se creeaza premisele unei
mai bune abordari a activitatii de supraveghere,
urmarind cresterea capacitatii de preventie si/sau
diminuare a eventualelor probleme cu care s-ar
putea confrunta sistemul de pensii private.

e Au fost identificate solicitarile si rapoartele

periodice, care vor putea fi complet automatizate
astfel incat sa conduca la eficientizarea alocarii
resurselor de timp si capital uman unor activitati
conexe activitatii de supraveghere.

o Elaborarea unei metodologii de cuantificare a

diverselor costuri suportate de catre participanti
in procesul de plata si acumulare a contributiilor
si a rezultatului investitional, ceea ce va conduce
la o mai buna transparenta in alegerea unui fond
de catre un participant, completand informatiile
actuale privind performanta si gradul de risc
(initiativa privind indicatorul unic de cost).
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in cadrul unui grup de lucru permanent au fost identificate
eventuale lacune si situatii reglementate insuficient
din legislatia privind pensiile private din Romania si au
fost propuse modalitati de imbunatatire, completare si
modificare a acesteia.

Au fost prelucrate si analizate raportarile periodice privind
activitatea entitatilor din sistem (fonduri de pensii private,
administratori, depozitari, auditori, agenti de marketing
persoane juridice si fizice), transmise autoritatii prin
intermediul sistemului informatic de raportari, inclusiv
raportarile rectificative.

Activitatea de supraveghere a presupus monitorizarea
continua a expunerii valutare, gradului de concentrare,
riscul de ratd a dobanzii, lichiditatea, volatilitatea si
rentabilitatea fondurilor de pensii. in plus, odatd cu
cresterea volumului de informatii primite s-au realizat
analize si studii de impact si s-a intensificat monitorizarea
expunerilor fondurilor de pensii private pe tari care s-au

confruntat cu probleme economice si financiare.

in cursul anului a continuat activitatea de realizare a
unei imagini complete pentru fiecare dintre cele 11
societatii de administrare a pensiilor private si cele
18 fonduri de pensii private prin imbunatatirea si
actualizarea permanenta a Fisei Companiei in care s-au
inclus si sanctiunile aplicate si/sau planurile de masuri
dispuse ca urmare a actiunilor de control, dar si cele
solicitate de ASF pentru a remedia si preveni aparitia
unor erori, sistemul de conducere, membrii structurilor
reprezentative si persoanele responsabile pentru diferite
activitati si autorizate de catre ASF'.

Pe parcursul perioadei ianuarie — decembrie 2015, au
fost solutionate probleme operationale pentru care s-au
solicitat puncte de vedere si planuri de masuri si actiuni
pentru remedierea problemelor semnalate, inclusiv
luarea unor masuri corective, cum ar fi: atentionari,
avertismente sau, dupa caz, sanctiuni:

inregistrarea eronata a evaluarii unui contract forward (administratorul si-a asumat implementarea unui plan de
masuri care sa asigure prevenirea unor situatii similare);

investirea intr-un instrument financiar nepermis de reglementarile legale;
nerespectarea unor prevederi legale privind activitatea investitionala: marimea, contractelor derivate detinute in
scopul protejarii portofoliului impotriva riscului investitional.

Pentru faptele de mai sus au fost emise decizii de
sanctionare cu amenda a directorilor de investitii si
sanctionarea cu avertisment a depozitarului fondurilor de
pensii in cauza, dupa caz.

De asemenea s-a solicitat implementarea unor planuri
de masuri atat la nivelul administratorilor cat si la nivelul
depozitarului pentru prevenirea pe viitor a unor astfel
de cazuri, precum si persoanele responsabile pentru
ducerea la indeplinire a planului de masuri. S-a solicitat
administratorilor si modificarea procedurilor de investitii

depasirea gradului de risc;

si a procedurilor privind managementul riscurilor.

Activitatea supravegherii prudentiale s-a conturat in
jurul intaririi disciplinei in raportare, in monitorizarea
abaterilor de la limitele investitionale, monitorizarea
incadrarii in gradul de risc, monitorizarea ratelor de
rentabilitate a fondurilor de pensii private si asigurarea
informarii corecte si continue a participantilor, fiind astfel
solutionate aspecte si probleme diversificate, dupa cum
urmeaza:

depasirea limitelor investitionale fata de anumiti emitenti care au fost considerate abateri pasive de la prevederile

legale n vigoare;

depasirea expunerii pe instrumente financiare derivate (considerata a fi abatere pasiva);
procesarea eronata a platii comisioanelor de tranzactionare aferente fondurilor de pensii administrate privat

(pentru care a fost emisa o atentionare pentru depozitarul fondului de pensii);

preluarea eronata a pretului folosit in evaluarea unei obligatiuni corporative sau in cazul unei obligatiuni
municipale;
raportarea unor emitenti noi din portofoliile fondurilor de pensii private;
nerespectarea prevederilor legale privind plata eronata catre contul bugetului de stat.

Pentru faptele de mai sus au fost de asemenea aplicate,
dupa caz, sanctiuni cu avertisment scris administratorului
si depozitarului unui fond de pensii.

Au mai fost solutionate probleme privind neinformarea
in termenul legal a participantului cu privire la situatia
activului personal, nerespectarea prevederilor legale
privind convertirea contributiilor si transferurilor de
lichiditati, precum si indeplinirea in mod necorespunzator

a obligatilor privind organizarea, evidentierea si
administrarea activelor fondurilor distinct, separat
de celelalte activitati si de contabilitatea proprie a
administratorului, fara posibilitatea transferului intre
fonduri sau intre fonduri si administrator (fapte pentru
care au fost transmise administratorilor atentionari cu
privire la incélcarea prevederilor legale)?.

in  vederea monitorizarii riscului  operational al
administratorilor fondurilor de pensii private se

1 A fost vizatd continuitatea in ocuparea pozitiilor respective si au fost identificate situafii in care pozifii importante (precum responsabil cu activitatea de control intern si/sau
responsabil cu functia de administrare a riscurilor) au fost neocupate de cdtre persoane dedicate.

Alte aspecte vizate au fost cele cu privire la procedura de completare a raportarilor; eliberarea din contabilitate a provizionului constituit, calculul si raportarea taxei de audit sau
intrarea in vigoare a Regulamentului nr. 16/2014 privind veniturile ASF, care a necesitat informarea entitatilor cu privire la aplicarea la nivelul sistemului de pensii private.



efectueaza monitorizarea rapoartelor de control intern,
audit intern si a celor privind administrarea riscurilor.

O atentie sporita a fost acordata modului in care au fost
puse in aplicare prevederile privind controlul intern, auditul
intern si administrarea riscurilor in sistemul de pensii private.
Prin urmare, daca in primul semestru, a avut loc un amplu
proces de evaluare a sistemelor de control intern din cadrul
administratorilor, in semestrul al Il-lea din 2015, atentia a
fost orientata catre functia de administrare a riscurilor din
cadrul administratorilor (a fost initiat procesul de evaluare
a cadrului organizatoric si functional de administrare a
riscurilor de la nivelul administratorilor fondurilor de pensii).
Acest proces ofera posibilitatea urmaririi si identificarea
abordarii procedurale si reale a fiecarui administrator
in materie de riscuri atat din punct de vedere al gestiunii
fondurilor de pensii private, cat si al propriei activitati.

Din analiza efectuata, a reiesit faptul ca toti administratorii
au asigurat cadrul organizatoric si procedural necesar
pentru administrarea riscurilor la care sunt expuse
fondurile de pensii si administratorii respectivi, ca acestia
au structuri organizatorice dedicate, politici si proceduri
specifice, persoane responsabile autorizate, precum si
Comitete de risc.

in ceea ce priveste riscurile raportate, a rezultat faptul c3,
la nivelul tuturor administratorilor, riscurile sunt identificate,
evaluate si monitorizate. Metodele prin care se realizeaza
acest proces sunt insa diferite, diferenta de abordare fiind
data inclusiv de cerintele si know-how-ul primit din partea
grupului din care fac parte, de experienta persoanelor
care realizeaza activitatea de gestiune a riscurilor, precum
si de dotarile tehnice de care dispun.

Rapoartele de control intern aferente semestrului |,
intocmite in conformitate cu schita de redactare a
raportului, au demonstrat ca indicatiile si indrumarile de
functionare a controalelor interne agreate au fost luate
in considerare. in acest fel, a crescut comparabilitatea
gradului de implementare si functionare a controlului
intern in cadrul entitatilor, prin prisma activitatii
desfasurate de catre persoanele responsabile, precum si
prin prisma concluziilor rapoartelor si a masurilor ce sunt
necesare a fi implementate de catre entitati.

in cazul rapoartelor de audit intern ale administratorilor, s-a
constatat faptul ca misiunile de audit au fost in mare parte
in grafic, urmand ca pe parcursul trimestrului | 2016 sa se
organizeze intalniri cu auditorii interni ai administratorilor,
in scopul evaluarii liniilor de aparare si a activitatii de
preventie desfasurata la nivelul administratorilor®.

Avand in vedere cresterea volumului de plati pentru
pensii, invaliditate si decese in anii 2014 - 2015,
comparativ cu anii precedenti, precum si numarul de
participanti la fondurile de pensii facultative din grupele
de varsta de peste 55 de ani si numarul de participanti
la fondurile de pensii administrate privat de peste 50 de
ani, au fost solicitate administratorilor scenariile pe care
le au in vedere a le aplica in viitor cu privire la modul
de organizare a activitatilor de gestionare a activelor si
pasivelor fondurilor de pensii aflate in administrare.

Concluziile analizei, bazata pe aceste scenarii, au
demonstrat ca administratorii au lichiditatile necesare
pentru a face fata iesirilor din sistem ale participantilor in

perioada urmatoare dar, pe de alta parte, este necesara
pregatirea din timp a wunor structuri operationale
eficiente dedicate implementarii unui cadru performant
al gestionarii corecte a activelor si pasivelor (obligatiile
de plata viitoare) de tip ALM (Assets and Liabilities
Management), astfel incat viitoarele solicitari de plata,
aflate pe un trend ascendent continuu, sa poate fi
onorate Tn mod corect si la termen.

Au fost analizate de asemenea si notificarile
administratorilor si ale agentilor de marketing persoane
juridice cu privire la abaterile agentilor de marketing
persoane fizice si la masurile dispuse pentru remedierea
acestora (cauze ale abaterilor: transmiterea de acte
individuale de aderare cu intarziere fata de termenul
legal, nerespectarea termenului legal de notificare si
transmitere catre administrator a copiilor documentelor
modificate depuse initial pentru avizarea ca agent
de marketing, efectuarea de operatiuni de virare a
contributiei participantilor in numele acestora, suspiciuni
privind realitatea manifestarii de vointa a participantilor,
incheierea de acte individuale de aderare de catre agenti
de marketing cu avizul expirat).

in domeniul actuariatului, au fost analizate aspecte privind
modalitatea de calcul folosind modelul intern al unor
administratori, dar si propunerea pentru introducerea
optiunii pentru acoperirea garantiilor contributiilor nete
printr-o cerinta de capital si folosirea ratelor curbei
swap pe lei ca rate de discount in modelul standard
in locul curbei spot a randamentelor obligatiunilor
guvernamentale cotate AAA, publicata de catre Banca
Centrala Europeana.

De asemenea, au fost analizate rapoartele privind
valoarea platilor asteptate transmise de catre
administratorii fondurilor de pensii private, precum
si impactul asupra provizionului tehnic a rezultatelor
testului de stres al EIOPA, iar in cursul semestrului Il
2015, au fost organizate intalniri cu administratorii,
precum si un seminar stiintific pentru discutarea
modelului standard de calcul al provizionului tehnic
pentru fondurile de pensii private.

% S-a urmadrit si emiterea unor indrumdiri si recomandéri privind imbunétatirea modului de desfasurare a activitatii, precum si construirea bazei de pornire in vederea imple-
mentérii unei supravegheri pe baza de riscuri, in care liniile de apérare interne ale administratorilor s& ving in sprijinul functiei de supraveghere a Autoritétii printr-o functionare

eficientd in evaluarea si diminuarea riscurilor inerente.
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SUPRAVEGHEREA ON-SITE A SISTEMULUI DE PENSITPRIVATE
DIN ROMANIA

Controlul entitatilor din sectorul pensiilor private are rolul de a preveni sau remedia situatii care puteau prejudicia interesele
participantilor si beneficiarilor la fondurile de pensii administrate privat si facultative, urmarind protectia stabilitatii sistemului
pensiilor private si, in final, consolidarea si stabilitatea sistemului financiar in intregul sau.

Conform Planului anual integrat de control a entitatilor supravegheate pentru anul 2015, in perioada ianuarie — decembrie 2015:

15 entitati din sistem au fost
supuse controlului periodic

Semestrul Il: 8

dintre acestea, 3 actiuni de
control tematic inopinat

De asemenea, au fost finalizate actiunile de control desfasurate in prima jumatate a anului 2015 la cinci administratori.

Controalele au avut drept obiectiv: verificarea si evaluarea activitatilor desfasurate, luand in considerare natura,

cauza, impactul, modul de remediere si/sau diminuare, precum si forma de manifestare a riscurilor aferente.

in urma actiunilor de control desfasurate, au fost dispuse masuri de remediere a deficientelor constatate sau masuri
sanctionatorii, ASF urmarind ulterior modul de aducere la indeplinire si respectarea termenelor de implementare a
acestora*.

Totodata, in 2015 au fost solutionate 12 anchete pentru cercetarea aspectelor reclamate cu privire la savarsirea
infractiunilor de fals in inscrisuri sub semnatura privata®.

“ Nu au fost identificate situatii in care, entitatile implicate in sistemul de pensii private in sarcina carora s-a dispus implementarea de masuri de remediere, sa nu se
conformeze celor dispuse prin Deciziile Consiliului ASF

5 Fapte prevdzute si pedepsite conform articolului 290 din Codul Penal, respectiv semnarea in fals a actelor individuale de aderare reglementate de Legea nr. 411/2004.



ALTE ASPECTE RELEVANTE PRIVIND SISTEMUL DE PENSI

PRIVATE DIN ROMANIA

in anul 2015, ASF a retras autorizatiile Fondului de Pensii
Administrat Privat EUREKO, Prospectul de pensii private
pentru Fondul de Pensii Administrat Privat EUREKO,
precum si autorizatia de administrare a unui fond de
pensii administrat privat pentru EUREKO Societate de
administrare a Fondurilor de Pensii Private SA, ca urmare
a fuziunii Fondului de Pensii Administrat Privat EUREKO
(fond absorbit) cu Fondul de Pensii Administrat Privat
AEGON (fond absorbant).

De asemenea, in anul 2015 a fost autorizat un nou
fond de pensii facultative, Fondul de Pensii Facultative
AEGON ESENTIAL, administrat de catre AEGON PENSII
Societate de Administrare a Fondurilor de Pensii Private
SA si a fost autorizata prealabil si definitiv fuziunea
Fondului de Pensii Facultative EUREKO CONFORT
(fond absorbit) cu Fondul de Pensii Facultative AEGON
ESENTIAL (fond absorbant).

Urmare a schimbarilor intervenite la nivelul top-

managementului administratorilor de pensii private, a
cerintelor ASF referitoare la principiile de guvernanta
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corporativa a administratorilor si a conceptului fit &
proper, transpuse in legislatia secundara, in anul 2015,
au fost autorizati individual un numar de 18 membri ai
consiliului de supraveghere/consiliului de administratie,
5 directori/membri directorat/conducatori, 4 persoane
responsabile cu administrarea riscurilor, 2 persoane
responsabile sa asigure functia de control intern si 3
directori de investitii.

in ceea ce priveste depozitarii activelor fondurilor de
pensii private, in anul 2015, s-a avizat ca depozitar
al activelor fondurilor de pensii administrate privat
UNICREDIT BANK SA si s-a retras avizul ca depozitar al
activelor fondurilor de pensii facultative pentru BANCA
ROMANEASCA SA.

Datoritd consolidarii pietei pensiilor private, avand
in vedere procentul ridicat de participanti repartizati
aleatoriu la fondurile de pensii administrate privat, in
anul 2015 s-a mentinut un trend crescator al retragerilor
avizelor, comparativ cu cel al avizarilor/reavizarilor
agentilor de marketing persoane fizice.
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INTARIREA FUNCTIEI DE PROTECTIE A
CONSUMATORILOR

EDUCATIE FINANCIARA SI PREGATIRE
PROFESIONALA

MODERNIZAREA PROCESULUI DE
PROCESARE A PETITIILOR

Protejarea si apararea drepturilor si intereselor legitime ale
consumatorilor impotriva practicilor incorecte, posibil abuzive sau
frauduloase

Acordarea de asistentd profesionists Obiectivele principale Urmérirea respectarii prevederilor legale/
pentru consumatori au fost adoptate pentru: contractuale incidente

Educarea si promovarea increderii in serviciile, produsele si
instrumentele financiare specifice pietelor nebancare




ASFA CONTRIBUIT LA OBTINEREA UNEI
IMAGINI EUROPENE ASUPRA

CONSUMATORULUI I A FACTORILOR CARE g8

Il AFECTEAZA ACESTUIA DREPTURILE,

Anul 2015 a reprezentat pentru ASF un an de
modernizare si adaptare la nevoile consumatorilor. Prin
nou infiintata Directie de Protectie a Consumatorilor,
s-au preluat functiile de solutionare a petitiilor pentru
cele trei sectoare supravegheate de ASF, s-au dezvoltat
functiile de asistare a consumatorilor, o abordare aplicata
drepturilor si intereselor legitime ale fiecarui consumator,
s-au adaugat functii noi, precum cele de monitorizarea
practicilor neconforme si functia de educatie financiara.

in 2015, activititle ASF in  domeniul protectiei
consumatorilor au devenit instrumente complementare
la reglementarea si supravegherea prudentiald, prin
aprobarea strategiilor si tacticilor specifice. Totodata,
s-au creat noi instrumente si parghii procedurale si
operationale de atingere a obiectivelor.

De asemenea, ASF a continuat participarea la activitatea
europeana referitoare la protectia consumatorilor,
raportand catre EIOPA si ESMA date privind continutul
reclamatiilor primite de la consumatori.

ASF A CREAT GRUPUL CONSULTATIV DE DIALOG
PERMANENT IN DOMENIUL PROTECTIFI
CONSUMATORILOR
Tot in anul 2015, ASF a creat Grupul Consultativ de

Dialog Permanent in domeniul protectiei consumatorilor
cu asociatiile de protectie a consumatorilor, asociatii

relevante ale pietelor financiare, reprezentanti in grupurile
internationale, ANPC, grup care se intalneste periodic si
emite opinii si reglementari pentru sustinerea drepturilor
consumatorilor. Colaborarea cu asociatiile de protectie
a consumatorilor a avut in vedere si abordarea mult mai
aplicata a unor masuri de protectie. in acest context, se
afla in derulare colaborarea cu ANPCPPSR-InfoCons’
in vederea promovarii valorii, calitatii, pentru apararea
intereselor consumatorilor, dar s-au inscris si actiunile de
monitorizare desfasurate impreuna cu AURSF2.

S-a constituit cadrul privind solutionarea alternativa a
litigiilor in materie de consum (Directiva 2013/11/UE a
Parlamentului European) si a punerii in aplicare a OUG
nr. 38/2015 privind solutionarea alternativa a litigiilor
dintre consumatori si comercianti si s-au realizat toate
demersurile necesare infiintarii SAL-FIN, un centru de
solutionare alternativa a litigiilor cu entitatile pietelor
reglementate. O astfel de entitate va pune la dispozitia
oricarui consumator un canal facil, rapid si gratuit de
rezolvare a litigiilor. intreaga documentatie necesari
infiintarii SAL-FIN a fost depusa la autoritatea competenta
pentru inregistrarea centrelor din Romania de solutionare
alternativa a litigiilor.

A fost creat sistemul pentru suportul consumatorilor
afectati de trecerea anumitor entitati prin procedurile de
insolventa si faliment. Consumatorii au fost indrumati,
in functie de situatia lor individuala, spre cele mai bune
cai de rezolvare a problemelor, inclusiv prin intermediul
materialelor scrise si a comunicarii prin mediile sociale.

" ANPCPPSR-InfoCons - Asociatia Nationald pentru Protectia Consumatorilor si Promovarea Programelor si Strategiilor din Romania

2 AURSF - Asociatia Utilizatorilor Romani de Servicii Financiare
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Intarirea functiei de protectie a
consumatorilor

in anul 2015, ASF a definit si monitorizat drepturile esentiale ale consumatorilor de produse si
servicii financiare:

K

dreptul la
transparenta

side afi

informat

dreptul de a
avea acces la

petitionare si
la un sistem
de solutionare
dreptul de a disputelor
a-si cunoaste si

intelege dreptul de a
drepturile si obli- negocia, a plati un
gatiile pret corect si de
a putea compara
preturile intre ele

dreptul
de a primi
asistenta

De asemenea, s-au mai desfasurat si urmatoarele activitati in scopul intaririi functiei de protectie a consumatorilor:

de identificare si s-au luat masuri
de reglare a comportamentelor
actorilor pietelor sau de
reglementare a canalelor de
distributie a produselor vandute de
acestia

s-a elaborat strategia de integare de monitorizare de tip bottom-up
a valorii adaugate a protectiei prin noul concept de monitorizare
consumatorilor in cadrul sistemului de tip Mystery Shopping, utilizat
de reglementare, supraveghere pentru prima data in Romania pe
prudentiala si control piata financiara nebancara

de urmarire a modului de
interactionarea consumator
- entitate financiara prin
monitorizarea posibilelor practici
neloiale, frauduloase, neautorizate,
inselatoare sau furnizarea de
informatii neconforme sau
incomplete, publicitatii inselatoare,
activitatilor netransparente sau
neautorizate, sau pentru prevenirea
tratamentelor discriminatorii

de solicitare a unor actiuni de
control a ASF, in cazurile
constatarilor de practici incorecte

de crestere a increderii in
functionarea pietele financiare

e 6 exercitii de mystery shopping (2 pentru piata de capital si 4 pentru piata Q
asigurari, din care 3 au vizat modalitatea in care se comercializeaza polita RCA).
Ca urmare a acestui tip de exercitii, ASF a stabilit prin norma modalitatea de
comercializare on-line a asigurarilor, acesta fiind un demers ce vine in sprjinul

ASF A INVESTIGAT consumatorilor, pentru a le oferii toate informatiile de care au nevoie, in mod
h transparent, dar si de a le respecta drepturile stabilite de lege;
MODUL IN CARE e  s-aparticipat la un exercitiu european de monitorizare in ceea ce priveste calitatea
SUNT TRATAT] informatiei si tratamentul consumatorilor de produse si servicii oferite de firmele de
, investitii prezente in Romania in baza liberei circulatii;

CONSUMATORII DE e  s-au realizat actiuni de monitorizare a posibilelor activitati de intermediere/prestari
SERVICI FINANCIARE de servicii de catre firme neautorizate, pentru clientii de retail pe teritoriul Romaniei,
rezultatele fiind transmise organelor competente pentru adoptarea masurilor ce se

NEBANCARE 9 o g o

impun in vederea protectiei consumatorilor de produse si servicii financiare. Mai
multe astfel de cazuri au fost retinute si analizate si o serie de alerte publice au
fost create si distribuite public astfel incat consumatorul de servicii financiare sa
fie informat de calitatea neautorizata a unor firme.

\_ J




in cursul anului 2015, activitatea de Relatii cu Publicul din

cadrul ASF a fost un sprijin al consumatorilor de produse

financiare nebancare prin:

o acordarea asistentei de specialitate de calitate in
vederea clarificarii tuturor solicitarilor acestora,
facilitand totodata accesul nediscriminatoriu
catre sistemele active de solutionare a cererilor,
solicitarilor de informatii si petitiilor;

e  asistenta in respectarea formalitatilor legale privind
depunerea si completarea documentatiei de
catre consumatori, in vederea solutionarii tuturor
aspectelor prezentate verbal, telefonic, in scris sau
direct la sediul ASF;

e uniformizarea modului de raspuns la solicitarile de
informatii, functionalitatea de punct unic de intrare
si iesire pentru comunicarea informatiilor solicitate
de diverse categorii de public si toate petitiile privind
activitatea entitatilor specifice pietelor financiare
nebancare supravegheate;

o integrarea si perfectarea circuitului petitiilor,
standardizarea tipologiilor de cereri si formulare
standardizate in vederea facilitarii accesului
nediscriminatoriu al consumatorilor de produse
financiare nebancare la mecanismele de solutionare
a petitiilor, In vederea automatizatii, eficientizarii
si facilitarii relatiei cu consumatorii, minimizarea
proceselor manuale si armonizarea reglementarilor
interne cu practicile si legislatia europeana;

e identificarea  posibilelor  nereguli/nerespectari
ale legislatiei aplicabile cu risc de amplificare si
generare de petitii si actioneaza cu promptitudine in
vederea preintdmpinarii acestora;

° gestionarea situatiei in cazul ASTRA - centralizarea
individuala a apelurilor cu subiectul ASTRA;
informarea eficienta a petentilor asupra aspectelor
semnalate in petitile adresate ASF cu subiectul
ASTRA,; colaborare cu FGA in vederea solutionarii
aspectelor prezentate de consumatori.

ASPECTE
CANTITATIVE ALE
ANULUI 2015 .

.

( 14.180 de apeluri telefonice prin Call-Centerul ASF, din care 13.390 sunt apellm
primite si 790 apeluri pe care Call Centerul ASF le-a efectuat pentru activitati
proactive, mystery shoping, feedback consumatori;

o 90% gradul de satisfactie al consumatorilor, stabilit prin auto-sondaj;

e  activitatea Call Center-ului a crescut cu peste 51,8% in trimestrul Il 2015 - cifra care
se s-a mentinut constanta si in trimestrul IV - fata de trimestrul Il al anului 2015 (fapt
ce se poate explica prin cresterea gradului de educatie financiara, constientizarea
drepturilor pe care consumatorii le detin, precum si a situatiei ASTRA);

Cresterea nivelului de accesibilitate a consumatorilor prin cresterea capacitatii call

centerului ASF de la 2 linii la 8 linii de telefon si organizarea spatiului de primirea a

consumatorului pentru audiente;

o Derularea a doua proiecte de tip Mystery Shopping - referitoare la calitatea

serviciilor de asistenta oferite de entitatile pietei si referitor la preturile politelor RCA.

J

Educatie financiara si pregatire
profesionala

Educatia financiara este cea care pune bazele unei bune
intelegeri a conceptelor cu care adultul se confrunta
in viata sa. Nivelul educational este important pentru
buna functionare a economiei reale in ansamblul sau.
Din perspectiva pietei financiare ne-bancare, pregatirea
tanarului pentru maturitate are in vedere transmiterea de
cunostinte financiare, intelegerea fenomenelor prezente
in economie, protectia consumatorului, formarea de
aptitudini si comportamente care sa adauge valoare
reala in economie.

Capabilitatea financiara, ca expresie a rezultatului
educatiei financiare, este un factor determinant al
cresterii economice si a bunastarii.

Programul strategic al Autoritati de Supraveghere
Financiara prevede, in cadrul politicilor comune, lansarea
unor programe de comunicare, educatie financiara
si pregatire profesionala. Nivelul redus de cunostinte
financiare ne-bancare a condus in timp atéat la pastrarea
pietelor laun nivel sub-dezvoltat, ajutat doar de interventia
statului (de exemplu, privatizarea prin intermediul bursei,
asigurarile obligatorii sau pensia privata obligatorie),
cat si la un grad ridicat de neincredere publica, care in
final produce instabilitate, lichiditate scazuta, lipsa de

receptivitate. Sporirea nivelului general de informare
a populatiei privind sistemul financiar ne-bancar si
cresterea calitatii invatamantului din aceasta categorie
sunt factori importanti in protectia consumatorului
de servicii, instrumente si produse financiare. Astfel,
strategia ASF pentru Educatie Financiara 2015 - 2018
se doreste a fi piatra de temelie a activitatilor viitoare in
domeniul protectiei consumatorilor si educatiei financiare
specifice.

.94 vorbim despre piata financiara ne-bancara”
este proiectul ASF de educatie financiara destinat
invatamantului preuniversitar. Programul educational din
Romania trebuie sa aiba un continut adaptat realitatilor
actuale ale economiei si societatii si sa pregateasca, prin
formarea de competente, generatiile viitoare.

ASF a dorit demararea propriului sau program de
promovare educationalda, implicarea autoritatii fiind
justificata de obiectivele sale fundamentale, stabilite de
lege, dintre care cel mai important este cel referitor la
protectia consumatorilor, tinerii fiind viitori consumatori
de produse si servicii financiare ne-bancare (in primul
rand a celor obligatorii: pensia Pilon II, RCA, PAD).
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( Cresterea nivelului de informare al elevilor din invatamantul preuniversitar ph
furnizarea de informatii de baza, pertinente si independente.

° Dezvoltarea abilitatilor publicului tinta si constientizarea acestuia asupra
OBIECTIVE oportunitatilor si riscurilor financiare.
EDUCATIONALE e Asigurarea unei mai bune intelegeri a caracteristicilor principale ale produselor si
' serviciilor financiare reglementate de ASF.
GENERALE STABILITE 9

. Ma@rirea orizontului alegerilor publicului tinta in calitate de consumator si asigurarea

DE ASF PENTRU ca alegerile facute de catre acesta sunt in perfecta concordanta cu asteptarile si
nevoile sale.
ACEST PROGRAM AU e Crearea unui punct de start in stabilirea unei culturi financiare generale.
FOST e Participarea la imbunatatirea nivelului de cunostinte educationale din programa de

fnvatamant gimnazial.

fmbundtatirea
cunostintelor si
priceperilor

activitafi de educatie

financiara

comportamentului

bunastare economica
crescuta

schimbarea

Educatia financiard ajuta la mentinerea unui echilibru
financiar al economiei reale, invatand populatia cum sa
gestioneze veniturile si sa realizeze economii, dar si cum
sa fie bine informata despre instrumentele financiare
folosite (de exemplu, asigurarile obligatorii) sau pe care
diverse institutii financiare incearca sa le vanda. Pentru a
utiliza aceste servicii, este nevoie ca oamenii sa inteleaga
in ce masura acestea le satisfac nevoile si ce obligatii si
drepturi au in calitate de clienti.

Demararea proiectului in cadrul ASF a impus incheierea
unui protocol cu Ministerul Educatiei Nationale si
Cercetarii Stiintifice, respectiv cu Inspectoratele Scolare
din Bucuresti, Cluj si lasi pentru a putea desfasura in
scoli activitati de educatie financiara dedicata copiilor si
tinerilor. Programul ,,Sa vorbim despre piata financiara
ne-bancara” a fost dedicat elevilor claselor a Vll-a si
XI-A din mai multe unitati scolare din cele trei orase.
17 scoli cu 29 de clase au participat la 2 ore/semestru,
programul incluzand si organizarea de activitati de
invatare practica in Saptamana Scoala Altfel. Pentru cei
2450 de elevi inscrisi in proiect a fost alocat un numar de
22 de lectori, angajati ai ASF, care au interactionat intr-

Dorim astfel sa transmitem mesaijul ca:

un modul mo-dern de prezentare, dialog si joc cu elevii.
Predarea interactiva, centratd pe elev a avut in vedere
faptul ca o serie de notiuni sunt complet noi pentru ei
si prin urmare elementele aduse trebuie sa fie realizate
prin folosirea unor metode formale si non-formale de
educatie. Prin exemple, copiii si tinerii invata despre
planificarea financiara, tipurile diferite de asigurari si
riscuri, beneficiile si riscurile aferente investitiilor, precum
si importanta economisirii pentru o viata financiara
independentd si sanitoasd. insusirea acestor notiuni
vor permite definirea unui adult cu un anumit nivel de
educatie financiara, devenind consumatori inteligenti.

Impactul programului a fost unul extrem de bun, ASF
primind solicitari atat de continuitate a acestuia, dar si
de extindere in alte unitati scolare si in alte zone ale tarii.
Totodata, mai multe unitati scolare au solicitat pentru
orele de economie proprii furnizarea de materialelor
utilizate de ASF in programul sau. ASF va raspunde
pozitiv la toate aceste solicitari, continuand programele
sale de educatie financiara si extinzand paleta de
adresabilitate si prin includerea mediului universitar.

EDUCATIA FINANCIARA PUNE LA DISPOZITIA OAMENILOR CUNOSTINTELE, PRICEPERILE S|
INCREDEREA CA POT LUA DECIZIl FINANCIARE FIND INFORMAT! SI INTELEGAND SERVICILE S
INSTRUMENTELE FINANCIARE ALESE.

Tot in anul 2015 ASF a deschis seria evenimentelor
organizate la propriul sediu, cu sustinerea Institutului
de Studii Financiare - ,Fii destept!”. Aceste evenimente
sunt dedicate copiilor cu varsta cuprinsa intre 10 si 14
ani. Prima editia a fost organizata inaintea vacantei de

iarna si a constat in invatarea prin joc si exercitii practice
a planificarii financiare in functie de nevoi si posibilitati,
copiilor fiindu-le explicate notiuni financiare importante

pentru o utilizare a “pusculitei” intr-un mod rational, care
sa conduca la eficientizarea propriilor resurse financiare.



Asigurare Investitie

Risc

Piata de asigurari

Piata de capital

Activitatea de educatie financiara desfasurata de ASF
a constat si in transmiterea de alerte, avertismente
si informatii utile in vederea cresterii nivelului de
constientizare a publicului cu privire la anumite
particularitati ale produselor si serviciilor financiare.

Publicului larg le-au fost dedicate seria se ghiduri ale
ASF, in 2015 fiind distribuite Ghidul Investitorului, Ghidul
RCA si Ghidul Pilon II. In aceeasi colectie a fost inclus si
o brosura destinata tinerilor. in anii urmétori, Colectia de
ghiduri a ASF se va extinde, punand la indemana tinerilor
si adultilor un instrument de informare util adoptarii de
decizii financiare adaptate nevoilor lor.

Piata pensiilor private

Ghidul RCA

o cuprinde informatii complete e
si utile privind incheierea unei
polite de raspundere civila auto;

o modul de calcul al unei polite, e
despre sistemul bonus-malus,
verificarea datelor unei polite in
sistemul CEDAM etc.

Ghid Astra

Pagina Facebook a Autoritétii a fost inaugurata in prima
jumatate a anului, devenind un canal util de Comunicare
si transmitere de mesaje educationale si de informare.

Venind astfel in sprijinul consumatorului de servicii
financiare, ASF si-a propus o abordare moderna, facila
si adaptata la realitatile societatii actuale. S-a raspuns
individual fiecarei persoane care a solicitat informatii sau
care a expus o problema in mediul Facebook.

Timpul mediu de reactie la solicitarile consumatorilor fost
de ordinul minutelor, indiferent de ziua din saptamana la
care o problema a fost adresata. Facebook a insemnat
si un important canal de diseminare a informatiei cu
caracter informativ sau educational, in acest sens fiind
realizate o serie de postari destinate publicului larg.

Ghidul investitorului
contine informatii utile cu privire la oportu- e
nitdtile investitionale pe care le ofera piata
de capital din Romania;
ofera informatii complete cu privire la pasii lon 1l);
pe care un investitor ar trebui sa-i urmeze si
mecanismele pe care ar trebui sa le cunoas-
cd, astfel incat riscurile asociate unui plasa-
ment s fie minime.

*Ghidul Participantului
la sistemul de pensii administrate
privat (Pilon Il);
o la sistemul de pensii facultative (Pi-

cuprinde informatii utile cu privire la
sistemul de pensii:

modul de functionare, beneficiile
sistemelor, aderarea la un fond de
pensii, transferul participantilor in
acest sistem , informatii legate de
protectia participantului etc.
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Modernizarea procesului de procesare a
petitiilor

GESTIUNEA PETITILOR

Activitatea de solutionare a petitiilor este reglementata de
Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea
activitatii de solutionare a petitiilor, aprobata prin Legea
nr. 233/2002 si de legislatia incidenta din domeniul de
specialitate al ASF.

Aceasta activitate are ca obiective, pe langa solutionarea
efectiva a aspectelor reclamate de petenti, identificarea
si  monitorizarea permanenta la nivel de entitate
supravegheata si/sau reglementata de ASF a deficientelor
constatate in activitatea acestora, precum si analiza
caracterului sistemic al acestor deficiente la nivelul

pietei, in scopul stabilirii masurilor care se impun pentru
remedierea lor. Totodatd, prin raspunsurile comunicate
petentilor, ASF acorda asistenta de specialitate in ceea
ce priveste reglementarile legale/ contractuale incidente
in speta si recomanda petentilor pasii pe care acestia
trebuie sa-i urmeze pentru solutionarea aspectelor
semnalate.

in anul 2015, s-a inregistrat un numar total de 17.904
petitii, in scadere cu 16,14% fata de aceeasi perioada
a anului 2014, ca urmare a scaderii numarului de petitii
pentru piata asigurarilor-reasigurarilor.

Structura petitiilor pentru pietele supravegheate (situatie comparativa 2015 vs 2014)

25.000 -
19.828
20.000 -
15.000 -
10.000 -
5.000 3
941 1256
- sgg 758
Asigurari - Reasigurari Pensii Private Instrumente si investitii
financiare
« Total petitii inregistrate in anul 2014 ® Total petitii inregistrate in 2015

Sectorul asigurarilor - reasigurarilor

Din activitatea de instrumentare si solutionare a petitiilor in
anul 2015 au fost identificate anumite deficiente/practici,
pentru remedierea carora au fost intreprinse demersuri
atat la nivelul autoritatii, al entitatilor supravegheate, cat
si la nivelul altor autoritati competente.

in unele cazuri s-a constatat nerespectarea prevederilor
Normelor ASF, existenta in contractele de asigurare
facultative a unor clauze potential abuzive, existenta unor
practici incorecte privind vanzarea on-line a politelor
RCA, emiterea unor polite RCA false, comunicarea

defectuoasa la inrolarea in asigurare a informatiilor
privind riscurile si excluderile aferente produselor de
asigurare oferite, precum si evaluarea eronata a riscului
asigurat.

Din activitatea de solutionare a petitiilor s-a mai constatat
faptul cd nu sunt protejate drepturile beneficiarilor
politelor de asigurare ,,privind rambursarea cheltuielilor
de repatriere si/sau a sumelor achitate de catre turisti in
cazul insolvabilitatii sau falimentului agentiei de turism”
prin prevederile Ordinului Ministerului Turismului nr.
235/2001, care stabileste si conditiile de asigurare.



( )

e aufost formulate recomandari entitatilor reclamate in ceea ce priveste reanalizarea
conditiilor de asigurare in scopul evitarii incalcarii/limitarii drepturilor asiguratilor;

e  s-arecomandat entitatilor depunerea de plangeri penale in toate cazurile in care
s-a constatat utilizarea de polite RCA false;

e au fost promovate propuneri de modificare a unor acte normative;

PENTRU TOATE e identificarea practicilor incorecte privind vanzarea on-line a politelor RCA a condus

la demararea proiectului Mystery-shopping on-line RCA;
ACESTE S/TUAT// AU e au fost intreprinse demersuri la Autoritatea Nationala pentru Turism in scopul

7 modificarii Ordinului Ministerului Turismului nr. 235/2001;
FOST INTREPRINSE e au fost convocati la sediul ASF asiguratorii in toate cazurile in care au existat
DEMERSURI: divergente de opinie asupra solutiilor adoptate in diverse spete. In cele mai multe

cazuri privind contractele de asigurari de viata, asiguratorii si-au mentinut punctul
de vedere, respectiv de respingere de la plata a despagubirilor solicitate, respingeri
bazate pe conditiile de asigurare;
e  au fost organizate intalniri cu consumatorii la solicitarea acestora; s-au facilitat la
sediul ASF intalniri intre parti la solicitarea uneia dintre parti, in cazurile in care au
\ existat divergente de opinie asupra solutiilor adoptate in diverse spete. )

Din aspectele sesizate in petitii, precum si din documentatiile puse la dispozitie de catre societatile de asigurare, pe
langa practicile incorecte ale entitatilor supravegheate, ASF a constatat si practici incorecte ale unitatilor reparatoare,
prin majorarea nejustificata a devizelor de reparatie, lipsa autorizarilor RAR etc., fapt pentru care a informat Autoritatea
Nationala pentru Protectia Consumatorilor in vederea analizarii acestora.

Sectorul pensiilor private

Din totalul petitiilor adresate de participantii la Pilonul II,
cele prin care se solicitéa informatii privind apartenenta
la fondurile de pensii administrate privat ca urmare a
aplicarii procedurii de repartizare aleatorie au inregistrat
o pondere insemnata, de 54,80%.

Un procent de 39,52% au reprezentat solicitarile de
informatii privind denumirea fondului de pensii private.
Restul, de 5,68%, reprezinta solicitari de informatii
privind: sistemul de pensii private, transferul activului
personal al participantului, modalitatile de plata a pensiei
administrate privat-deces/invaliditate, retragerea din
sistemul pensiilor administrate privat, situatia contului
sau lipsa contributiilor la fondurile de pensii administrate
privat, precum si petitii referitoare la suspiciuni de frauda,
conturi duble (militari - actuali civili, MAI / MAPN).

Petitiile adresate de participantii la Pilonul Il au avut ca
obiect, in principal, retragerea din sistemul fondurilor
de pensii facultative si transferul de la un fond la altul,
in strainatate si din strdinatate, modalitatile de plata
a contributiei/pensiei facultative, date si elemente
privind contributiile la pensiile facultative, conditiile si
modalitatile de platd, de impozitare a pensiei facultative
si de deductibilitate aplicatd, asupra activului personal sau
pensiei facultative.

in cadrul cazuisticii petitiilor aferente sistemului de pensii

private au fost constatate o serie de practici incorecte,

dupa cum urmeaza:

e incheiereain fals a actelor individuale de aderare de
catre agentii de marketing;

e  perceperea, in mod abuziv, de penalitati de transfer
asupra activului de la un fond la altul.
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PENTRU TOATE
ACESTE SITUATIAU
FOST INTREPRINSE
DEMERSURY:

in urma analizelor efectuate in cadrul activitatii de solutionare a petitiilor, au fost
confirmate fraudele sesizate prin utilizarea de practici incorecte in procesul de
aderare a participantilor. in scopul remedierii acestora au fost intreprinse masurile
legale in vederea anularii actelor individuale de aderare incheiate in fals si pe cale
de consecinta, repunerea in situatia anterioara prin reintregirea activului, respectiv
restituirea contributiilor la Pilonul | de pensii.

in toate cazurile in care s-a constatat perceperea in mod abuziv a penalitatilor de

transfer autoritatea a dispus remedierea, prin reintregirea activului participantilor.)

Sectorul instrumentelor si investitiilor financiare

Din activitatea de instrumentare si solutionare a petitiilor
aferente pietei de capital, in anul 2015 au fost identificate
anumite deficiente/practici incorecte ale entitatilor
reglementate/supravegheate, dupa cum urmeaza:

° urmare situatiei create la SSIF Harinvest SA

in procesul de implementare a dispozitiilor Legii nr.
151/2014 privind clarificarea statului pietei RASDAQ
si Regulamentului nr.17/2014 emis in aplicarea
acesteia, au fost constatate practici neconforme
ale entitatilor prin care au fost lezate interesele
actionarilor;

s-a constatat necesitatea modificarii legislatiei e afost identificata practica incorecta a Depozitarului

secundare in  scopul protejarii  drepturilor Central de a percepe tarife pentru retragerea

consumatorilor de buna credinta; actionarilor din societatile tranzactionate pe
RASDAQ.

PENTRU TOATE
ACESTE SITUATII AU
FOST INTREPRINSE
DEMERSURI:

(.

~

Pentru rezolvarea situatiei create la SSIF Harinvest SA, ASF a emis Regulamentul
ASF nr.6/2015 pentru modificarea prevederilor Regulamentului ASF nr. 3/2006,
realizandu-se cadrul legal pentru a se compensa creantele persoanelor fizice/
juridice In numele si pe seama carora au fost efectuate operatiuni financiare,
fara acordul acestora, in urma folosirii unor mijloace frauduloase. Prin urmare, la
data de 12.02.2016, Fondul de Compensare a Investitorilor SA a efectuat platile
compensatiilor cuvenite tuturor investitorilor pagubiti inscrisi in Lista de plata.

in scopul apardrii drepturilor actionarilor, ASF a amendat administratorii
companiilor care nu au respectat prevederile Legii nr. 151/2014, respectiv care nu
au convocat in termen adunarea actionarilor pentru a decide cu privire la transferul
pe o piata reglementata, care nu au efectuat demersurile necesare in vederea
intocmirii raportului de evaluare obligatoriu si/sau nu au efectuat plata sumelor
cuvenite actionarilor care au optat pentru retragerea din societate.

S-a dispus eliminarea practicii incorecte a Depozitarului Central de a percepe tarife
pentru retragerea actionarilor din societatile tranzactionate pe RASDAQ, astfel ca
actionarii minoritari si-au putut exercita dreptul de retragere liber de orice sarcina.
Referitor la activitatea desfasurata pe piata FOREX au fost realizate actiuni de
protejare a consumatorilor de instrumente financiare prejudiciati de firmele de
investitii licentiate In statele membre, inclusiv prin elaborarea si postarea de alerte.
De asemenea, petentii sunt atentionati in mod expres prin raspunsurile transmise
asuprariscurilor tranzactiilor desfasurate in acest cadru si se recomanda permanent
investitorilor interesati consultarea in prealabil a Registrului instrumentelor si
investitiilor financiare in vederea verificarii existentei autorizatiei de functionare
pentru un intermediar sau un agent pentru servicii de investitii financiare.




INDICATORI RELATIVIAIPETITILOR

Indicatorii specifici activitatii de protectie a consumatorilor, exprimati in forma relativa s-au dovedit a fi mai relevanti in
analiza rezultatelor petitiilor primite la ASF, comparativ cu cifrele absolute.

INDICATORII RELATIVI
Al PETITILOR SE
INTERPRETEAZA IN
MODUL UMATOR:

Valorile indicatorilor mai mici sau egale cu nivelul de referinta al pietei de 100%
denota un grad bun al conformitatii produselor societatii in raport cu drepturile si
nevoile financiare ale consumatorilor acestora, indeplinirea obligatiilor societatii
in activitatea de instrumentare si lichidare a dosarelor de dauna, precum si
conformitatea solutiilor adoptate in dosarele de dauna cu prevederile legale/

contractuale;

Indicatorii cu valori intre 100% si 200% denota un grad mediu de conformitate a
produselor societatii cu nevoile financiare ale consumatorilor sai;

Indicatorii cu valori peste 200%

denota un grad scazut de conformitate D

produselor societatii cu nevoile financiare ale consumatorilor sai.

Pentru piata asigurarilor - reasigurarilor au fost analizati trei indicatori:

Indicele
etitii/contracte - Ip/contracte:

masoara variatia ponderii petitiilor
in contractele in vigoare la
sfarsitul perioadei de raportare
pentru fiecare societate analizata,
fata de nivelul aceluiasi indicator
determinat la nivelul pietei. Valorile
acestui indicator exprima gradul
de conformitate a produselor unei
societati cu drepturile si nevoile
financiare ale consumatorilor de
asigurari. Cu cat valorile acestui
indicator sunt mai mici, cu atat
gradul de conformitate este mai
mare

Indicele
petitii/daune avizate - Ip/daune:

masoara variatia ponderii
petitilor unice in dosarele de
dauna avizate intr-o anumita
perioada, pentru fiecare
societate analizata, fata de nivelul
aceluiasi indicator determinat
la nivelul pietei. Valorile acestui
indicator exprima gradul de
indeplinire a obligatiilor societatii
in activitatea de instrumentare si
lichidare a dosarelor de dauna.
Cu cat valorile acestui indicator
sunt mai mici, cu atat gradul de
conformitate este mai mare.

Analiza mediei celor trei indicatori arata urmatoarele:

Societatile cu un grad e

de conformitate bun

Indicele
etitii favorabile/ daune avizate — Ipf/daune:

masoara variatia ponderii
finalizate favorabil petentilor in daunele
avizate intr-o anumitd perioada, pentru
fiecare societate analizata, fata de nivelul
aceluiasi indicator determinat la nivelul pietei.
Valorile acestui indicator exprima gradul de
conformitate a solutiilor adoptate in dosarele
de dauna cu prevederile legale/contractuale.
Cu cat valorile acestui indicator sunt mai mici,
cu atat gradul de conformitate este mai mare

petitiilor unice

Groupama SA, Allianz-Tiriac SA si Generali Romania SA inregistreaza pentru toti cei
trei indicatori analizati, valori medii sub nivelul de referinta al pietei, de 100%;
Omniasig VIG SA si Uniga Asigurari SA inregistreaza doar pentru indicatorii petitii/

daune si petitii favorabile/daune valorile medii sub pragul de 100%.

Societatile cu un grad
de conformitate mediu

Carpatica Asig SA inregistreaza pentru toti cei trei indicatori analizati valori cuprinse
intre 100% si 200%;
Omniasig VIG SA, Uniga Asigurdri SA si Euroins SA inregistreaza valori medii ale

indicatorului petitii / contracte cuprinse intre 100% si 200%.

Societatile cu un grad
de conformitate redus

City Insurance SA si Asirom VIG SA inregistreaza pentru toti cei trei indicatori
analizati, valori peste 200%;
Euroins SA inregistreaza doar pentru indicatorii petiti/daune si petitii favorabile/

daune valorile medii peste pragul de 200%.

Pentru piata pensiilor private au fost analizati doi indicatori:

indicatorul petitii/

participanti Pilon Il

indicatorul petitii/

participanti Pilon Il
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Pentru fondurile de pensii administrate privat si facultative, s-a realizat un calcul pe datele anului 2015, luand in calcul
datele statistice din evidentele ASF privind petitiile primite pentru aceasta piata, precum si datele statistice publice din
evidentele ASF — Sectorul pensii private.

Analiza indicatorului petitii/participanti Pilon Il releva urmatoarele:

Fonduri cu un grad de e BCR, NN, ALICO si VITAL inregistreaza valori sub nivelul de referinta al pietei, de
conformitate bun 100%;

Fonduri cu un grad de ¢  ARIPI si AZT VIITORUL TAU au valorile indicatorilor petitii/ participanti Pilon I
conformitate mediu cuprinse intre 100% si 200%.

Analiza indicatorului petitii/participanti Pilon lll releva urmatoarele:

Fonduri cu un grad de ¢  AZT MODERATO inregistreaza valorea acestui indicator sub nivelul de referinta al

conformitate bun pietei, de 100%;
Fonduri cu un grad de ¢ NN OPTIM, AZT VIVACE, PENSIA MEA si NN ACTIV au valorile indicatorilor petitii/
conformitate mediu participanti Pilon Ill cuprinse intre 100% si 200%.

AVAND IN VEDERE INSA
NUMARUL REDUS AL
PETITILOR PRIMITE PENTRU
ACEST SECTOR DF
ACTIVITATE, INDICATORII
CALCULATI AU O RELEVANTA
STATISTICA MAI REDUSA,
REPREZENTAND MAI MULT
INDICATORI DE
CONFORMITATE PUNCTUALI,

Acesti indicatori sunt calculati in functie de numarul petitillor primite pentru
fiecare fond in parte aferent celor doua piloane, iar ponderea semnificativa a
petitiilor primite la ASF pentru Pilonul Il o detin solicitarile de informatii privind
repartizarea aleatoare a participantilor la fondurile de pensii administrate privat sau
cele referitoare la mecanismele de functionare ale sistemului. De aceea, putem
concluziona ca deficientele evidentiate de acesti indicatori sunt reprezentate
de modul de informare a participantilor atat in faza de preaderare cat si in cea
post aderare, pe de o parte prin lipsa realizarii acesteia, procentajul persoanelor
repartizate aleatoriu fiind mare, pe de alta parte, prin informarea incompleta si
incorecta.

Pe Pilonul Ill, cele mai multe petitii au avut ca obiect solicitari cu privire la retragerea
din sistemul de pensii facultative, modul de impozitare aplicat asupra activului
personal al participantilor si lipsa cadrului legal privind furnizarea pensiilor.

De aceea, putem concluziona ca deficientele evidentiate de acesti indicatori sunt
reprezentate de modul de informare a participantilor in faza preaderare cu privire
la conditiile prospectului si cadrul legal aplicabil, precum si necesitatea completarii
acestuia.

Pentru piata de capital au fost analizati trei indicatori de conformitate ai conduitei entitatilor fata
de drepturile consumatorilor, care sa reflecte gradul de satisfacere (multumire) al consumatorilor,
pentru principalele categorii de entitati:

Indicator de conformitate SSIF

Indicator de conformitate SAI

Indicator de conformitate SIF




Pentru a putea evidentia relevanta acestor indicatori, s-a realizat un calcul pe datele anului 2015, pentru entitatile
reglementate si supravegheate de ASF, luand in calcul datele statistice din evidentele Directiei Protectia Consumatorilor
in ceea ce priveste petitiile primite pentru piata de capital, precum si datele statistice din evidentele ASF - Sectorului
Instrumentelor si Investitiilor Financiare.

Analiza indicatorului de conformitate SSIF releva urmatoarele:

Fonduri cu un grad de e BT SECURITIES inregistreaza valorea acestui indicator sub nivelul de referinta al
conformitate bun pietei, de 100%;

Fonduri cu un grad de e  TRADEVILLE, ESTINVEST au valorile indicatorilor cuprinse intre 100% si 200%.
conformitate mediu

Fonduri cu un grad de e PRIME TRANSACTION si BLUE ROCK FINANCIAL SERVICES au valorile indicatorilor
conformitate redus peste pragul de 200%.

Analiza indicatorului de conformitate SAI releva urmatoarele:

Fonduri cu un grad de e ERSTE ASSET MANAGEMENT si RAIFFEISSEN ASSET MANAGEMENT inregistreaza
conformitate bun valorea acestui indicator sub nivelul de referinta al pietei, de 100%;

Fonduri cu un grad de e  TRADEVILLE, ESTINVEST au valorile indicatorilor cuprinse intre 100% si 200%.
conformitate mediu

Fonduri cu un grad de e  SAFI INVEST are valorea indicatorului peste pragul de 200%.
conformitate redus

Analiza indicatorului de conformitate SIF releva urmatoarele:

Fonduri cu un grad de e  SIF 2 Moldova, SIF 5 Oltenia, SIF 4 Muntenia si SIF 1 Banat Crisana inregistreaza
conformitate bun valorile acestui indicator sub nivelul de referinta al pietei, de 100%;

Fonduri cu un grad de e  SIF 3 Transilvania are valorea indicatorului cuprinsa intre 100% si 200%.
conformitate mediu

Ca o concluzie a analizei celor trei indicatori efectuata pe datele anului 2015, pentru principalele entitati supravegheate
si reglementate de catre ASF si pentru care s-au inregistrat petitii la ASF, se constata o conduité pozitiva a societatilor
de servicii de investitii financiare, societatilor de administrare a investitiilor, societatilor de investitii financiare in raport cu
nevoile clientilor, acestea acordand relatiei client — societate un interes adecvat.

Deficientele inregistrate au vizat, in principal, lipsa de informare a clientilor cu privire la produsele financiare furnizate,
astfel incat, la achizitionarea acestora, consumatorii sa fie in cunostinta de cauza cu privire la riscurile asumate.

Totodata, s-a inregistrat un interes crescut al consumatorilor pentru produsele financiare nebancare oferite.

100 - 101
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Publicam frecvent analize de

piatd, studii tematice, alerte ~._Am initiat grupuri de lucru cu
si ghiduri pentru consumatori, reprezentanti  ai  asociatiilor
strategia institutionald, rapoarte profesionale, ~pentru generarea
de activitate si implementarea unor proiecte -
concrete
Am participat activ la m mentinut un dialog
- evenimente ale pietei sau online permanent
initiate de noi
. www.asfromania.ro/en
facebook.com/asfromania Am tradus legislatia in
limba engleza
m comunicat public peste 100 Am creat o relatie directa
de decizii, proiecte, analize de cu consumatorii pe care o
piata si evolutii ale transformarii imbunatatim permanent

ASF

Anul 2015 a insemnat un demers de reasezare si de consolidare a comunicarii publice a ASF, care a insotit si sustinut
cele mai importante directii de actiune ale Autoritatii — dezvoltarea de noi proiecte pentru cele trei piete reglementate
si incheierea procesului de reconstructie institutionald initiat n 2014. In acest context, obiectivele de comunicare au
urmarit cresterea nivelului de cunoastere a rolului si a activitatii Autoritatii, consolidarea reputatiei institutionale, precum
si promovarea increderii consumatorilor in pietele reglementate.

Pentru atingerea acestor obiective au fost diversificate modalitatile de comunicare, au fost initiate noi teme de discutie
in relatia cu publicurile interesate, fiind creata o platforma proprie de evenimente — “Zilele ASF”, pentru a facilita lansarea
nemijlocita a mesajelor Autoritatii si expunerea competentelor noii structuri organizationale.

La nivel strategic comunicarea publica a presupus si asigurarea unei prezente constante, in cadrul evenimentelor
relevante organizate la nivelul pietelor, a mesajelor privind directiile de actiune si prioritatile ASF.

Continuarea unui dialog autentic cu mass media a
reprezentat si in acest an premisa esentiala in asigurarea
unei corecte intelegeri si interpretari a activitatii Autoritatii.
Pe parcursul anului 2015, ASF a elaborat si a transmis
peste 100 de comunicate de presa care au abordat teme
precum decizii ale Consiliului ASF, cazuri punctuale
cu privire la piete (Astra, Euroins, Carpatica, exercitiile
BSR si BSRE, masurile adoptate pe piata RCA,
proiectul STEAM destinat pietei de capital etc.), evolutia
pietelor supravegheate, activitatea ASF (reconstructia
institutionald, proiectele strategice, concursurile pentru
posturi vacante, executia bugetara).

ASF a raspuns cu promptitudine celor peste 250 de
solicitari de informatii, de interviuri, de sincroane TV, de
participari la emisiuni radio/tv primite din partea media.
Totodata, Autoritatea a organizat 4 conferinte de presa
prin intermediul carora au fost aduse la cunostinta opiniei
publice teme importante cu privire la activitatea ASF si a
pietelor supravegheate.




Anul 2015 a marcat debutul prezentei Autoritatii pe
retelele sociale, un instrument indispensabil nu doar
comunicarii in mediul de business ci si in randul
institutiilor publice. ASF a lansat in acest an pagina de
Facebook pentru a deschide inca un canal direct pentru
dialogul cu consumatorii de produse financiare, dar
si conturile de Linkedin si Youtube , prin intermediul
carora informeaza utilizatorii retelelor sociale cu privire la
proiectele si actiunile intreprinse de Autoritate.

O premiera pentru Autoritate, organizarea la sfarsitul
lunii mai a “Zilelor ASF” a marcat un moment definitoriu
pentru abordarea integrata a dialogului cu stakeholderii
institutiei. Suita de evenimente desfasurata sub acest
nou concept a debutat cu o conferinta organizata in
parteneriat cu Academia de Studii Economice, conferinta
constituind un cadru de dezbatere pentru teme care
privesc rolul si dezvoltarea pe mai departe a pietelor
financiare non-bancare. Evenimentul s-a bucurat de
contributii de substanta din partea unor reprezentanti
de prestigiu ai pietei financiare locale si internationale,
precum si ai domeniului academic - dl. Academician
Mugur Isarescu, Guvernatorul BNR, dl. Steven Maijoor,
Directorul ESMA, dI. Andrew Candland, Head of Financial
Stability EIOPA, dl. Prof. dr. Pavel Nastase, Rectorul
ASE, dl. Academician Lucian Albu, Directorul Institutului
de Prognoza Economica (IPE).

Pe website-ul conferintei - www.asfconference.ro -
au fost publicate si prezentarile stiintifice din cadrul
panelurilor care au adresat teme de importanta majora
pentru cele trei sectoare reglementate (asigurari, piata
de capital, pensii private) precum si pentru stabilitatea
financiara si protectia consumatorului.

Pagina oficiala de internet a ASF a ramas si in acest an o
platforma care reflecta ,in timp real” activitatea curenta
a Autoritatii prin intermediul informatiilor care sunt
postate zilnic in cadrul principalelor sectiuni ale site-ului
(aproximativ 180 de interventii pe lund). Structura site-ului
a fost optimizata permanent pentru integrarea proiectelor
in dezvoltare din cele trei sectoare, fiind create 13 noi
subsectiuni, printre care: Consumatori - Informatii Astra,
Legislatie - Reglementari Integrate, STEAM, Solvency
I, Publicatii - Rapoarte de piata. Sectiunea in engleza a
site-ului a fost de asemenea actualizata in mod regulat
cu legislatia relevanta care priveste cadrul de functionare
a pietelor reglementate de Autoritate.
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INTRODUCEREA MECANISMULUI DE REZOLUTIE PENTRU COMPANIILE DE
ASIGURARI

IDENTIFICAREA, EVALUAREA SI MONITORIZAREA RISCURILOR SISTEMICE

COOPERAREA CU BANCA NATIONALA A ROMANIEI, MINISTERUL FINANTELOR
IN CADRUL COMITETULUI NATIONAL PENTRU STABILITATE FINANCIARA;
COOPERAREA CU COMITETUL EUROPEAN PENTRU RISCURI SISTEMICE (ESRB)

CONTRIBUTII LA PROIECTE EUROPENE $I PARTICIPAREA LA
ACTIVITATEA ORGANISMELOR EUROPENE CU ROL IN
ASIGURAREA STABILITATII SISTEMULUI FINANCIAR

.

TESTAREA LA STRES A OPERATORILOR PE PIETELE |
FINANCIARE NEBANCARE

SUPRAVEGHEREA RISCURILOR OPERATIONALE

ARMONIZAREA REGLEMENTARII UNOR FUNCTII COMUNE \

INTRODUCEREA MECANISMULUI DE REZOLUTIE PENTRU
COMPANIILE DE ASIGURARI

Dupa ce anul 2014 a evidentiat o serie de vulnerabilitati
structurale pe piata de asigurari, culminand cu dificultatile
majore intdmpinate de unul dintre cei mai importanti
jucatori, ASF a fost nevoita sa adopte actiuni ferme de
supraveghere, pentru a asigura protectia consumatorilor
si a preveni evolutii adverse in viitor. in timpul misiunii
de evaluare comune FMI/CE/BM din iunie 2014 au fost
agreate o serie de masuri pentru a gestiona situatia:
modificarea legislatiei in asigurari si in ceea ce priveste
Fondul de Garantare al Asiguratilor, pentru a introduce
mecanismele de rezolutie in asigurari si a permite
finantarea acestora de catre FGA. S-a creat astfel cadrul
legislativ de management al crizelor in sectorul financiar,
oferind modalitati de a interveni timpuriu si rapid in
gestionarea situatiilor in care asiguratorii pot intra in
faliment.




FORMAREA MECANISMULUI DE REZOLUTIE

Stransa cooperare |} Atributele Regimurilor
cu expertii CE de Rezolutie pentru
Institutiile Financiare
(Financial Stability
Board, Octombrie

Directiva 2014/59/EU
pentru redresarea si
rezolutia institutiilor de
credit si a societatilor

de investitii 2014)

Legea nr.
246/2015 privind
redresarea si
rezolutia
asifguratorilor

OBIECTIVELE REZOLUTIE

Protectia credito- Protectia fondurilor
rilor in asigurari publice

Prevenirea conta-

giunii si evitarea Asigurarea conti-

efectelor adverse nuitatii functiilor

asupra stabilitatii critice
financiare

MODALITATEA DE FUNCTIONARE A MECANISMULUI DE
REZOLUTIE

Planificarea redresarii / Masuri de interventie Rezolutia
Rezolutiei timpurie

Administrator de re-

zolutie
Plan de redresare Evaluarea provizorie a . Instrumente de rezolutie
Plan de rezolutie activelor si pasivelor . Competente
asiguratorului pentru fie-
care masura de rezolutie
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PRINCIPIILE DE FUNCTIONARE ALE MECANISMULUI DE REZOLUTIE

actionarii asiguratorilor sunt primii care suporta pierderile;

creditorii asiguratorilor aflati in mecanismul de rezolutie suporta pierderile dupa
actionari, conform prioritatii creantelor;

managementul este inlocuit, cu exceptia situatiilor in care pastrarea acestuia
este necesara pentru indeplinirea obiectivelor rezolutiei;

managementul va asigura toata asistenta necesara indeplinirii obiectivelor
rezolutiei;

persoanele fizice si juridice raspund civil si penal pentru responsabilitatea
falimentului asiguratorului;

creditorii din aceeasi clasa sunt tratati intr-o maniera echitabilg;

niciun creditor nu va suporta pierderi mai mari decat cele pe care le-ar fi
suportat in caz de lichidare obisnuita a institutiei
(principiul ,,no creditor worse off”);

activele admise pentru acoperirea rezervelor tehnice sunt protejate complet.

INSTRUMENTELE DE REZOLUTIE

e  ASF are dreptul de a transfera catre o entitate cumparator (alta decét o institutie
punte) actiunile sau orice categorie de active, drepturi sau obligatii, inclusiv portofolii
de asigurari apartinand societatii supuse rezolutiei.

e  Transferul va avea loc fara a fi necesar acordul actionarilor sau oricaror alti terti, in
afara de cumparator.

Vanzarea portofoliului
de asigurari

e ASF are dreptul de a transfera catre o institutie punte actiunile sau orice alte categorii
de active, drepturi sau obligatii ale societatii de asigurare aflate in rezolutie, fara a fi
necesar acordul actionarilor sau al oricaror alti terti.

e Institutia punte este o persoana juridica controlata de ASF in calitate de autoritate
de rezolutie si este creata in scopul primirii si gestionarii elementelor de mai sus,
mentinand acces la functiile critice.

Institutie punte

e ASF are dreptul de a transfera activele, drepturile sau obligatiile unui asigurator
aflat in rezolutie sau ale unei institutii punte catre unul sau mai multe vehicule de
administrare a activelor fara a fi necesar acordul actionarilor sau al oricaror alti terti.

e  Vehiculele de administrare a activelor sunt persoane juridice controlate de ASF si
create in scopul realizarii unui astfel de transfer care vor gestiona activele preluate in
vederea vanzarii ulterioare sau lichidarii lor ordonate.

Separarea activelor

Crearea cadrului legislativ de aplicare a mecanismului de rezolutie s-a dovedit a fi o masura necesara, existand o
societate de asigurari care a intrat in acest mecanism la scurt timp dupa aceasta.



IDENTIFICAREA, EVALUAREA SI
MONITORIZAREA RISCURILOR

INTERSECTORIALE S| SISTEMICE

ASF urmeaza bunele practici ale Autoritatii Europene
pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA), Autoritatii
Europene pentru Asigurari si Pensii Ocupationale
(EIOPA), Comitetului European privind Riscurile
Sistemice (ESRB), precum si ale autoritatilor nationale de
supraveghere in domeniul financiar din statele membre
ale Uniunii Europene in ceea ce priveste identificarea,
evaluarea si monitorizarea riscurilor sistemice.

in acest context, ASF a creat metode de evaluare si
indicatori de monitorizare a riscurilor la nivel sectorial si
intersectorial pentru entitatile si pietele financiare nebancare
pe care le supravegheaza. Aceasta abordare completeaza
supravegherea la nivel micro-prudential si este menita sa
surprinda posibile vulnerabilitatile care pot afecta parti
importante ale sistemului financiar national, precum si
eventuale canale de contagiune si transmitere a riscurilor

ntre entitati, sectoare sau provenite din mediul extern.

Rezultatele actiunilor permanente de monitorizare si
evaluare a riscurilor la nivel intersectorial si sistemic se
concretizeaza in analize periodice si de conjunctura in
urma carora sunt identificate cai de actiune preventiva
pentru diminuarea riscurilor si vulnerabilitatilor.

COOPERAREA CU BANCA NATIONALA A
ROMANIEI, MINISTERUL FINANTELOR iN
CADRUL COMITETULUI NATIONAL PENTRU
STABILITATE FINANCIARA; COOPERAREA CU
COMITETUL EUROPEAN PENTRU RISCURI
SISTEMICE (ESRB)

in permanenti ASF colaboreaza institutional cu Banca
Nationald a Romaniei (BNR) si Ministerul de Finante,
prin schimb de informatii privind potentialele riscuri si
vulnerabilitati, impactul acestora asupra economiei reale
si canalele de transmitere.

Comitetul National pentru Stabilitate Financiara

Banca Nationala a
Romaniei

Ministerul Finantelor
Publice

in acest context, principalul for de analiz4 si decizie in
ceea ce priveste actiunile necesare pentru diminuarea
riscurilor si vulnerabilitatilor din sistemul financiar national
este Comitetul National pentru Stabilitate Financiara
(CNSF) infiintat in anul 2007, la care cele trei autoritati
particip@ voluntar in baza unor acorduri de cooperare,
iar activitatile se desfasoara fara a se prejudicia
competentele si responsabilitatile partilor semnatare,
care decurg din prevederile legislatiei in vigoare in baza
carora acestea isi desfasoara activitatea.

in anul 2015 CNSF a evaluat obiectivele si instrumentele
macroprudentiale asumate anterior de catre BNR si
ASF, o atentie deosebita fiind acordata amortizoarelor

LG Fondul de Garantare a

Depozitelor Bancare

Supraveghere
Financiara

de capital ce pot fi impuse institutilor de credit si
societatilor de servicii de investitii financiare, pe langa
cerintele minime de fonduri proprii, in vederea cresterii
rezilientei sectorului financiar, precum si a limitarii
eventualelor efecte negative asupra stabilitatii sistemului
financiar si a stabilitatii economice. Avand in vedere
analizele efectuate si propunerile formulate de institutiile
participante, in lunile noiembrie si decembrie 2015 CNSF
a recomandat BNR si ASF activarea unor amortizoare de
capital specifice.

Totodata, ASF participa alaturi de BNR la schimbul de
informatii la nivel european privind riscurile sistemice in
sectorul financiar in cadrul ESRB.

CONTRIBUTII LA PROIECTE EUROPENE $I PARTICIPAREA LA
ACTIVITATEA ORGANISMELOR EUROPENE CU ROL
iN ASIGURAREA STABILITATII SISTEMULUI FINANCIAR

in calitate de membru al Autoritatii Europene pentru
Valori Mobiliare si Piete (ESMA) si al Autoritatii
Europene pentru Asigurari si Pensii Ocupationale
(EIOPA), in anul 2015, ASF a contribuit la dezvoltarea
si adoptarea proiectelor initiate in cadrul acestor
autoritati europene, fiind implicatad atat la nivel tehnic,
prin participarea expertilor in activitatile comitetelor
permanente si a grupurilor, cat si la nivel decizional,
prin exprimarea votului in cadrul reuniunilor Consiliului
Supraveghetorilor.
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ACTIMITATEATN CADRUL ESMA

Una dintre activitatile prioritare pentru ESMA in anul 2015
a fost implementarea proiectelor comune IT, respectiv:
MiFIR Instruments Reference Data (FIRDS) si Single
Access to Trade Repositories (TRACE). ASF a decis
sa se implice atat in proiectul FIRDS, prin delegarea
catre ESMA a sarcinilor privind colectarea, stocarea
si procesarea datelor de referinta ale instrumentelor
financiare transmise de locurile de tranzactionare,
executarea calculelor de transparenta si administrarea
in cadrul sistemului a retragerilor de la tranzactionare a
instrumentelor financiare, cat si in proiectul TRACE, prin
care ASF va avea acces la datele puse la dispozitie de
registrele centrale de tranzactii in cadrul portalului unic
creat in acest sens.

Activitatea de reglementare a ESMA s-a concentrat in
anul 2015 pe elaborarea proiectelor de standarde tehnice,
cele mai multe fiind elaborate in aplicarea Directivei si
Regulamentului privind pietele instrumentelor financiare
(MIiFID 1I/MiFIR) - 44 de proiecte si a Regulamentului
privind abuzul de piata (MAR) - 18 proiecte. ESMA
a elaborat proiecte de standarde si pentru aplicarea
Regulamentului privind Depozitarii centrali de titluri de
valoare (CSDR), a Regulamentului privind instrumentele
financiare derivate extrabursiere, contrapartile centrale
si registrele centrale de tranzactii (EMIR), a Directivei
privind Transparenta, a Directivei Omnibus si a Directivei
privind organismele de plasament colectiv in valori
mobiliare (OPCVM). Implicarea ASF in procesul de
elaborare in cadrul comitetelor permanente ale ESMA,
cat si in procesul de adoptare a acestor documente,
care au rolul de a clarifica si detalia prevederile legislatiei
comunitare de nivel 1, ofera posibilitatea autoritatii de a
avea o buna intelegere a elementelor ce trebuie avute in

ACTIVITATEAIN CADRUL EIOPA

Avand in vedere aplicarea incepand cu 1 ianuarie 2016 a
noului regim de solvabilitate conform Directivei Solvency
Il, in anul 2015, activitatea EIOPA s-a concentrat pe
definitivarea cadrului de reglementare, precum si pe
promovarea convergentei procesului de supraveghere la
nivelul statelor membre.

La inceputul lunii iulie, EIOPA a publicat Setul al doilea
de Standarde Tehnice de Implementare (ITS) si Ghiduri
pentru implementarea Solvency Il, ce acopera aspecte
privind cerintele cantitative, cerintele calitative si cerintele
privind raportare si transparenta.

ASF a contribuit la elaborarea acestora prin implicarea in
activitatea grupurilor de lucru in care au fost discutate,
urmand ca prevederile acestora sa fie preluate si
puse in aplicare de catre ASF in cadrul procesului de
supraveghere.

Tot in aplicarea Directivei Solvency Il, EIOPA a elaborat
28 de ghiduri, ASF notificand conformitatea sau intentia
de a se conforma pentru 27 dintre acestea, ASF
comunicand EIOPA ca prevederile unuia dintre aceste
ghiduri nu se aplica autoritatii din Romania.

vedere in implementarea acesteia la nivel national.

in urma publicarii, in anul 2015, de catre ESMA a
ghidurilor aplicabile autoritatilor competente, ASF a
notificat autoritatea europeana cu privire la intentia de
a aplica prevederile Ghidului privind masurile alternative
de performanta, insa a transmis ESMA ca implementarea
Ghidului privind aplicarea definitiei C6 si C7 conform
MiFID va dubla obligatile impuse prin Regulamentul
privind integritatea si transparenta pietei angro de
energie (REMIT), companiilor care tranzactioneaza
produse energetice si ca urmare ASF nu intentioneaza sa
aplice prevederile acestuia. Pentru celelalte doua ghiduri
publicate de ESMATn 2015, respectiv Ghidul privind titluri
de creanta si depozitele structurate complexe si Ghidul
privind practicile de vanzarea incrucisata, ASF va notifica
ESMA la inceputul anului 2016 cu privire la intentia de a
se conforma sau nu prevederilor acestor ghiduri.

Implicarea constanta si activa a ASF in activitatea ESMA,
atat la nivel tehnic, cat si la nivel decizional, a fost
recunoscuta si prin alegerea presedintelui ASF, dl Misu
Negritoiu, in functia de presedinte al Comitetului pentru
Analize Economice si de Piata (CEMA) din cadrul ESMA,
pentru un mandat de doi ani. CEMA este format din
reprezentanti ai autoritatilor competente in supravegherea
pietei de capital din cadrul UE si beneficiaza de expertiza
unui grup de profesori in finante si economie din mari
universitati europene si analisti specializati in domeniul
pietelor financiare. Principalele linii de actiune pe care
se concentreaza comitetul sunt identificarea pro-activa
si evaluarea la nivel micro-prudential a evolutiilor si
potentialelor riscuri si vulnerabilitdti de pe pietele
financiare, alaturi de realizarea unor analize cost-
beneficiu si de impact privind initiativele de reglementare
si supraveghere a pietelor.

EIOPA a adaugat noi capitole Manualului privind
Supravegherea, un instrument ce isi propune sa vina in
sprijinul autoritatilor nationale prin identificarea bunelor
practici de supraveghere, fara a impune insa obligatia de
respectare a recomandarilor prezentate. Desi manualul
lasa fiecarei autoritati libertatea de a actiona pe baza
principiului ,rationamentului calificat”, ASF analizeaza
modul in care recomandarile incluse in acest manual vor
fi preluate in procedurile interne in vederea consolidarii
activitatii de supraveghere conform noului regim de
solvabilitate si alinierii la practicile europene.

in 2015, EIOPA a finalizat Raportul misiunii de evaluare
privind activitatea de asigurare desfasurata in baza
libertatii de a presta servicii (FoS), ASF facand parte din
echipa de evaluare a celorlalte jurisdictii membre EIOPA.

Obiectivul proiectului a fost de a evalua amploarea
activitatii de asigurare desfasurata la nivelul UE prin
FoS, modul in care autoritatile nationale supravegheaza
aceste activitati, atat din pozitia de stat de origine, cat
si din pozitia de stat gazda, precum si stabilirea unor
bune practici si recomandari care sa imbunatateasca
si sa asigure convergenta practicilor de supraveghere
a activitatii prin FoS la nivelul Statelor Membre. ASF a



fost inclusa in lista statelor care a primit vizita echipei
de evaluatori pentru a solicita clarificari pe marginea
chestionarului de auto-evaluare completat de catre
autoritatea de supraveghere din Romania.

Testul de stres aplicabil IORP-urilor, care a avut ca
obiectiv testarea rezistentei IORP-urilor la scenarii adverse
si identificarea mecanismelor de transmisie a impactului
acestora in economia reala a fost finalizat de catre EIOPA
in 2015. Romania nu a fost implicata in testul de stres,
avand in vedere lipsa de aplicabilitate a acestuia la nivelul
sistemului de pensii private din Romania.

Pentru a reflecta si a asigura trecerea de la etapa de
reglementare la etapa de supraveghere, in ultimele luni ale
anului 2015, in cadrul EIOPA a fost discutata si aprobata
reorganizarea structurii acesteia. Noua structura este
in curs de implementare pana in aprilie 2016. ASF a

nominalizat un expert in grupul de lucru constituit pentru
revizuirea Cerintelor de Capital de Solvabilitate (SCR) si
este reprezentata in Grupul de lucru privind redresarea
si rezolutia firmelor de asigurare, care a fost infiintat in
anul 2015.

in anul 2015, o premierd pentru o autoritate de
supraveghere a pietei financiare din Romania a fost
alegerea in calitate de membru al Management Board
EIOPA a presedintelui ASF, dl Misu Negritoiu. Management
Board este format din Presedintele EIOPA si sase membri
(reprezentanti ai autoritatilor de supraveghere din Belgia,
Franta, Germania, Italia, Romania si Slovacia) alesi dintre
cei 28 de membri ai Consiliului Supraveghetorilor EIOPA.
Rolul acestuia este de a se asigura ca autoritatea isi duce
la indeplinire misiunea si isi exercita prerogativele care
ii revin in conformitate cu Regulamentul de infiintare al
autoritatii europene.

ACTIMITATEAIN CADRUL GRUPURILOR DE LUCRU ALE
CONSILIULUI S COMISIEI EUROPENE

Pachetele legislative privind sectorul financiar aflate
in proces de negociere in anul 2015 si la care ASF a
participat prin expertii desemnati in grupurile de lucru ale
Consiliului si Comisiei Europene in care se discuta aceste
proiecte au vizat: proiectul de directiva privind distributia
n asigurari (Grupul de lucru privind IDD), pregatirea unor
masuri de nivel 2 in aplicarea MiFID Il si MiFIR (Grupul de
lucru privind serviciile financiare), redresarea si rezolutia
Contrapartilor Centrale (CPC), revizuirea directivei privind
prospectul si inlocuirea acesteia cu un regulament
european (Grupul de lucru privind comitetul european
pentru valori mobiliare), revizuirea directivei privind
activitatea si supravegherea institutiilor de furnizare a
pensiilor ocupationale (Grupul de lucru privind IORP
1), revizuirea directivei privind guvernanta corporativa
(Grupul de lucru privind guvernanta corporativa).

in urma infiintrii in anul 2015 a dou& noi grupuri de
lucru la nivelul Consiliului European, respectiv la nivelul
Comisiei Europene, ASF si-a desemnat experti pentru
a participa la elaborarea si negocierea proiectelor
legislative ce fac subiectul acestora. Grupul privind
»Securitizarea”, constituit la nivelul Consiliului, are ca
scop discutarea proiectului de Regulament privind
reglementarea securitizarilor simple, transparente si
standardizate, iar grupul Comisiei privind Uniunea
Pietelor de Capital si-a concentrat activitatea pe
dezbaterea planului de actiune elaborat pe concluziile
desprinse din consultarile publice, precum si pe initierea
masurilor referitoare la reglementarea securitizarii, a
amendamentelor la Solvabilitate Il si CRR si propunerilor
de revizuire a Directivei privind prospectul.

TESTAREA LA STRES A OPERATORILOR PE PIETELE
FINANCIARE NEBANCARE

Testeledestresreprezintain perioadarecentauninstrument
important utilizat la nivel european si international pentru
identificarea vulnerabilitatilor si cresterea rezistentei
sistemului financiar fata de riscuri. Daca in primii ani care
au urmat declansarii crizei financiare globale exercitiile de
testare la stres au fost destinate exclusiv bancilor, ulterior
a crescut interesul pentru demersuri similare orientate
spre celelalte componente ale sectorului financiar.

in 2014 EIOPA in colaborare au autoritatile nationale
competente a realizat un exercitiu foarte complex, la nivel
european, de testare la stres a societatilor de asigurare,
atat pentru grupuri céat si pentru societati individuale.
Exercitiul va fi repetat de EIOPA in anul 2016, pentru
segmentul asigurdrilor de viata, pe baza unei abordari
actualizate. De asemenea, in 2015 EIOPA a realizat un
test de stres la nivel european pentru fondurile de pensii
ocupationale. Totodata, in ultimii ani Fondul Monetar
International a inceput sa includa sectorul asigurarilor in
testele de stres realizate in cadrul programului periodic
de evaluare a sistemelor financiare nationale pentru cele
29 de tari considerate de importanta sistemica la nivel
global. Mai mult decat atat, ESMA analizeaza impactul

sistemic al activitatilor de administrare de active si al
infrastructurilor financiare, iar in anul 2016 va derula un
test de stres asupra contrapartilor centrale.

Aliniindu-se acestor tendinte la nivel european si
international, ASF a realizat in anul 2015 doua teste
de stres pe piata asigurarilor din Romania, la care au
participat marea majoritate a companiilor locale. Pentru
aceasta ASF a beneficiat de experienta si sprijinul direct
al EIOPA si al Comisiei Europene. Rezultatele au indicat
o serie de deficiente in cazul unora dintre companiile
participante in urma carora ASF a decis masuri de
remediere conform unui calendar stabilit.

Si in anul 2016 ASF va continua sa utilizeze testele de
stres pentru cresterea increderii consumatorilor fata de
pietele si instrumentele financiare nebancare, precum
si consolidarea stabilitatii si o functionare sanatoasa a
pietelor. Astfel, ASF va derula un exercitiu propriu de
testare la stres a fondurilor deschise si fondurilor inchise
de investitii locale si va participa la exercitiul european
de testare la stres a companiilor de asigurare de viata
derulat de EIOPA.
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SUPRAVEGHEREA RISCURILOR OPERATIONALE

in ultimii ani, riscurile operationale au intrat in vizorul
autoritatilor de supraveghere din intreaga lume, datorita
efectelor asimetrice si dezastruoase pe care le pot
genera. Evaluarea acestor riscuri reprezinta o provocare,
experti din toata lumeaincercand sa dezvolte metodologii
care sa furnizeze rezultate cat mai apropiate de realitate.
in acest context, o atentie deosebitd se pune pe
identificarea corecta a riscurilor, reducerea probabilitatii
de aparitie a lor si limitarea efectelor negative.

Raportul privind riscurile si vulnerabilitatile in sistemul
financiar al UE' publicat, in luna septembrie 2014, de
Comitetul Comun din care fac parte ESMA, EIOPA,

EBA, ESRB, ECB dedica o sectiune speciala riscurilor

operationale generate de sistemele IT si riscurilor privind

atacurile cibernetice. in cadrul acestei sectiuni sunt
mentionate urmatoarele aspecte principale:

o Fata de primavara anului 2014, au crescut temerile
cu privire la persistenta, intensitatea si gradul de
sofisticare al tehnologiei informatiei (IT), a riscurilor
operationale legate acestea, precum si a riscurilor
cibernetice la nivelul institutiilor financiare. La
nivelul UE, Comisia Europeana a subliniat ca riscul
cibernetic reprezinta o zona de risc major;

e Cele mai multe institutii financiare raspund la
cresterea riscurilor operationale generate de
sistemele IT prin luarea de masuri care includ o
crestere a cheltuielilor cu securitatea si rezistenta
sistemelor IT, precum si prin consolidarea planurilor
de guvernanta si de continuitate a activitatii. Cu
toate acestea, autoritatile de supraveghere ar trebui
sa actioneze cu prudentda si sa analizeze daca
aceasta perspectiva generala la nivelul institutiilor
financiare surprinde In mod adecvat riscurile
relevante;

° Este necesara o puternica cultura profesionala
asupra riscurilor care sa poate reactiona rapid la
noile amenintari si care sa ofere niveluri adecvate
de alertare cu privire la evolutia riscurilor generate
de sistemele IT;

e  Autoritatile de supraveghere au intensificat,
de asemenea, activitatile lor legate de CERT
(Computer Emergency Response Team) in multe
tari si organizatii;

e  Cutoate acestea, riscurile IT in banci si alte institutii
financiare nu par inca sa fie intelese suficient.
Institutiile ar trebui sa acorde prioritate crescuta
pentru gestionarea riscurilor aferente sistemelor
informatice, pentru intarirea controalelor IT si pentru
efectuarea de audituri care sa acopere toate partile
de-a lungul lantului entitatilor care sunt implicate
in oferirea de valoare adaugata IT (de exemplu,
furnizorii de servicii IT, furnizori terti de sisteme si
de comunicatii, precum si furnizorii de servicii IT

externalizate);

o Se pare, de asemenea, ca aceste riscuri nu sunt
fnca recunoscute suficient in randul autoritatilor de
supraveghere, care ar trebui sa evalueze periodic
riscurile IT si factorii care pot sa duca la atenuarea
riscurilor generate de sistemele IT, inclusiv sa
efectueze inspectii specializate si detaliate asupra
sistemelor IT. Autoritatile de supraveghere sunt
incurajate sa se asigure ca bancile, firmele de
asigurari, firmele de investitii si alti participanti pe
piete aloca resurse suficiente si grija cuvenita in
gestionarea corespunzatoare a mediului IT si a
riscurilor generate de sistemele informatice.

Pentru derularea in conditii optime a activitatii de
supraveghere a riscurilor operationale, la inceputul anului
2015 au fost finalizate demersurile pentru aprobarea
Normei ASF nr. 6/2015 privind gestionarea riscurilor
operationale generate de sistemele informatice utilizate
de entitatile reglementate, autorizate/avizate si/sau
supravegheate de ASF. Aceasta norma a fost publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei Partea I, nr 227 din 3
aprilie 2015.

Necesitatea stringenta a masurilor propuse prin aceasta
norma a reiesit inclusiv ca urmare a discutiilor si intalnirilor
avute de expertii ASF cu reprezentantii entitatilor si a
asociatiilor de profil. Dintre observatiile si concluziile
principale in urma discutiilor (observatii neexhaustive si
neaplicabile tuturor) putem mentiona:

e niveluri de maturitate diferite intalnite la entitatile
analizate, in functie de apartenenta la un grup,
naturd, dimensiune, complexitate si tip de activitate,
cu profil de risc diferit si diverse grade de expunere
la risc;

e neidentificarea tratarii la nivelul tuturor entitatilor a
riscurilor operationale generate de sisteme, oameni,
procese si mediul extern, lipsa registrelor de riscuri
si a punctelor de control aferente;

o lipsa organizarii pe procese, a controlului
modificarilor aduse in sisteme, lipsa managementului
schimbarii;

o lipsa segregarii de atributii si a unor proceduri clare

privind drepturile de acces la nivel de informatii si
baze de date;

o lipsa de documentare si vulnerabilitati in ceea ce
priveste trasabilitatea;

o dependenta de persoane cheie si de furnizori;

o existenta unor riscuri apreciabile pentru entitati,
generate de furnizorii de servicii informatice prin
lipsa unui mod de lucru structurat intre parti si a
nerespectarii celor mai bune practici detaliate in
standardele specifice.

" Joint Committee Report On Risks And Vulnerabilities In The Eu Financial System August 2014
htto://www.esma.europa.eu/system/files/jc_2014_063_report_on_risks_and_vulnerabilities_in_the_eu_financial_system_autumn_2014.pdf



stabilirea unui cadru de supraveghere
prudentiala si continua exercitata de
ASF, pe baza principiilor de su-
praveghere, plecand de la riscuri, in
scopul cresterii capacitatii de analiza,
prin intermediul unui sistem de
raportare;

alocarea diferentiata a activitatilor so-
licitate entitatilor in functie de obiectul
de activitate, dimensiunea si riscul
operational si sistemic prezentat de
respectivele entitati;

indeplinirea anumitor activitati pentru

cresterea gradului de maturitate al en-

titatilor autorizate si supravegheate de

ASF, precum si pentru imbunatatirea

mediului de evaluare si control intern
al acestora;

prevenirea riscurilor sistemice
exogene (generate de terti - inter-
ese ostile nationale sau sectoriale,
concurentiale, terorism si spionaj
cibernetic, furnizori, personal extern,
etc.) generate de criminalitatea infor-
matica externa si a factorilor care pot

afecta capacitatea operationala sau
sistemica;

PRIN APLICAREA CORESPUNZATOARE A NORMEI SE ASIGURA:

imbunatatirea mediului de control intern si
cresterea gradului de maturitate a organizarii
entitatilor, entitatile urmand sa ia masuri difer-
entiate in functie de categoria de risc in care se
incadreaza.

Supravegherea prudentiala a riscului operational
generat de sistemele informatice, care se va
realiza de catre ASF, prin analiza incrucisata;

in vederea punerii la dispozitia entitatilor supravegheate a unor informatii relevante si utile in privinta gestionarii riscurilor
operationale, ASF a elaborat si publicat un Ghid de indrumare a implementarii activitatilor desfasurate de catre entitati in
aplicarea Normei privind gestionarea riscurilor operationale generate de sistemele informatice.

Mai mult decat atat, a fost publicat pe pagina de internet a ASF si o metodologie privind evaluarea interna a riscurilor
operationale, a metodei de calcul aferenta evaluarii riscurilor, precum si a sablonului pentru raportarea anuala a evaluarii
interne a riscurilor.

Detaliile din metodologie precizeaza faptul ca fiecare linie de business din cadrul unei organizatii isi va evalua toate
categoriile de risc relevante, inregistrandu-le in registrul riscurilor. Se vor identifica toate potentialele probleme
operationale in patru categorii: oameni, procese, sisteme/tehnologii si mediul extern, incluzand externalizarile si furnizorii
externi de produse si servicii informatice si de comunicatii.
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ARMONIZAREA REGLEMENTARII UNOR FUNCTII COMUNE

Printre obiectivele urmarite pentru intarirea capacitatii
institutionale a ASF, un element relevant il reprezinta
revizuirea, consolidarea si simplificarea cadrului de
reglementare, pentru a asigura cresterea gradului de
convergenta intersectoriala.

Pentru atingerea acestui obiectiv a fost initiat si dezvoltat
un proiect mai amplu, initiat in anul 2015 si finalizat la
inceputul anului 2016, care vizeaza ,Actualizarea si
armonizarea la nivelul ASF a normelor de autorizare si
avizare a entitatilor reglementate si supravegheate in
cadrul celor trei sectoare de supraveghere financiara”.

Componentele acestui proiect au inclus elaborarea si
adoptarea Regulamentului nr. 14/2015 privind aprobarea
membirilor structurii de conducere si a personalului cu
functii cheie din cadrul entitatilor reglementate de ASF si,
respectiv, a Regulamentului nr. 3/2016 privind criteriile
aplicabile si procedura pentru evaluarea prudentiald
a achizitilor si majorarilor participatiilor la entitatile
reglementate de ASF, precum si un set de proceduri
operationale privind procesul de autorizare.

Cele douaregulamenteintegrate stabilesc cerinte si criterii
de eligibilitate pentru evaluarea adecvarii persoanelor
desemnate in conducerea entitatii reglementate, a
celor care exercita functii cheie si a actionarilor cu
detineri semnificative, care sunt analizate in baza unor

proceduri unice, indiferent de sectorul de activitate,
cu luarea in considerare a principiului proportionalitatii
(natura, dimensiunea si complexitatea activitatii, precum
si responsabilitatile functiei sau ponderea detinerii din
drepturile de vot ale societatii vizate).

Odata cu implementarea acestor noi reglementari se asigura:

e eliminarea diferentelor existente 1in legislatia
secundara sectorialda, precum si a celor existente
in cadrul aceluiasi sector, intre diferitele entitati
reglementate;

e inlaturarea paralelismelor existente in reglementarile
secundare emise de fiecare sector;

e armonizarea cerintelor referitoare la aprobarea
structurii de conducere, a personalului care exercita
functii cheie si a actionarilor semnificativi din
cadrul entitatilor reglementate, prin concentrarea
prevederilor in reglementari unice;

° posibilitatea depunerii unui singur set de documente
si efectuarea unei evaluari unice pentru persoanele
din structura de conducere/actionarii semnificativi
ai entitatilor care activeaza simultan in mai multe
sectoare de supraveghere financiarg;

e alinierea la practicile in vigoare aplicabil entitatilor
din sistemul financiar european si facilitarea unei
mai bune cooperari si a schimbului de informatii cu
BNR si cu alte autoritati de supraveghere din alte
state membre.




AUDIT FINANCIAR

Sistemul financiar in ansamblul sau a devenit mult mai
dinamic si complex determinand intrepatrunderi la nivel
institutional si operational. in acest context, asigurarea
unui audit financiar de calitate este fundamentala in
acordarea unei cat mai mari credibilitati informatiilor
financiare ale entitatilor autorizate, reglementate si
supravegheate de ASF, precum si in asigurarea protectiei
consumatorilor de produse financiare.

in anul 2015 s-a continuat procesul de dezvoltare a
cadrului legal privind auditul financiar, prin elaborarea
Normei privind activitatea de audit financiar la entitatile
autorizate, reglementate si supravegheate de catre ASF.
Aceasta este In esenta o reglementare integrata ce
completeaza reglementarile in materie de audit financiar
din punct de vedere prudential, sub aspectul modului
de desfasurare a activitatii de audit financiar prin fixarea
unor criterii de competenta profesionala pentru auditorii

y

GUVERNANTA CORPORATIVA

inanul 2015 a fost lansat in lucru proiectul regulamentului
privind aplicarea principiilor Guvernantei Corporative de
catre entitati autorizate, reglementate si supravegheate
de ASF. Regulamentul urmareste sa stabileasca un
cadru conceptual ce va asigura aplicarea in mod unitar
a principiilor guvernantei corporative, fara a ingradi
dezvoltarea acestor principii la nivelul celor trei sectoare
de supraveghere financiara, in functie de particularitatile
activitatilor desfasurate de entitatile reglementate.

De altfel, proiectul de act normativ se bazeaza pe
identificarea unor repere general valabile, a unor cerinte
comune pentru entitatile reglementate la nivelul celor
trei sectoare de supraveghere financiara, astfel incat
guvernanta corporativd sa permita o crestere a valorii
si a calitati managementului si sa sustina o dezvoltare

financiari, de independenta si de evitare a conflictelor de
interese.

ASF a urmarit sa asigure transparenta, stabilitatea si
integritatea celor trei piete financiare, precum si protectia
impotriva neconformitatii practicilor entitatilor cu cadrul
stabilit prin reglementari. Unul din instrumentele utilizate
in acest sens a fost de auditul financiar, care exprima
o opinie asupra situatiilor financiare ale entitatilor
care activeaza pe cele trei piete In scopul cresterii
increderii publicului in situatiile financiare anuale si/sau
consolidate, dupa caz. Prin completarea cadrului legal,
au fost implementate cele mai bune practici din domeniul
auditului financiar efectuat la entitatile care activeaza pe
pietele financiare nebancare si a fost reglementat un
cadru unitar de actiune pentru auditorii financiari, astfel
incat acestia sa furnizeze ASF informatii care sa poata fi
valorificate in cadrul activitatii de supraveghere.

——

durabila in conditiile aplicarii celor mai bune practici
bazate pe transparenta si incredere.

Potrivit noului context, aplicarea principiilor guvernantei
corporative va contribui, fara ca enumerarea sa fie
limitativa, la: cunoasterea actiunilor, politicilor si
deciziilor entitatilor, atingerea obiectivelor pe termen
lung, crearea unei culturi de etica, conformitate si
promovarea unei atitudini responsabile, gestionarea
conflictelor de interese, imbunatatirea calitatii serviciilor
si produselor oferite prin asigurarea unui dialog
permanent cu consumatorii de produse financiare,
desfasurarea wunei activitati conform asteptarilor
actionarilor, mbunatatirea reputatiei entitatilor si
cresterea gradului de incredere al consumatorilor de
produse financiare in activitatile acestora.
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in 2015, activitatea de resurse umane s-a axat pe 3 directii majore

Finalizarea transformarii institutionale

Excelenta si performanta

Evaluarea culturii organizationale si definirea modelului

cultural ideal

Finalizarea transformarii institutionale

Sub  deviza  ,Reconstruim  increderea, tintim
performanta”, ASF a finalizat la 01.01.2016 procesul
amplu de transformare organizationala care a vizat
asezarea institutiei pe baze functionale compatibile cu
standardele europene in domeniu.

in luna mai 2014, un raport al PwC consemna faptul c&
ystructura actuald prezinta un grad redus de integrare
a activitatilor, cele trei sectoare (piata de capital,
asigurarile si pensiile private) functionand intr-o maniera
relativ independentd, pe un model operational mostenit
din vechile structuri”. In completare, Banca Mondiala a

ETAPAT

Prima etapa a reformei a vizat structura organizationala
si guvernanta, prin adoptarea Regulamentului de
Organizare si Functionare, a noii Organigrame si a Statului
de Functii modificat, care au intrat in vigoare la 1 ianuarie
2015. in urma finalizarii acestei etape, nivelurile ierarhice

2014

elaborat un raport (,Institutional Assessment and Reform
of the Romanian FSA”, septembrie 2014) pornind de la
experienta altor tari cu probleme similare si a bunelor
practici in domeniu, pentru reorganizarea, integrarea si
consolidarea institutiei, in vederea eficientizarii functiilor
de baza si a modernizarii metodelor de abordare.

intreg procesul de reorganizare si restructurare a
autoritatii, precum si integrarea ulterioara si definirea ASF
ca o structura organizationala eficienta prin optimizarea
guvernantei au fost permanent monitorizate de catre FMI
si Comisia Europeana.

s-au comprimat de la 5 la 3 (Consiliu — Directii — Servicii)
si in consecinta au fost desfiintate 6 departamente (sase
posturi de sefi departament) si 24 de functii de director
adjunct, s-au redus directiile de la 25 la 17 si serviciile de
la 106 la 53.

2015

w Posturi conducere

Urmare noii structurii  organizationale, ponderea
posturilor de conducere in totalul posturilor aprobate, in
anul 2015 a scazut la 14% fata de 26% cat s-a inregistrat
in anul 2014.

« Posturi executie

Noua Organigrama pe anul 2016 centralizeaza functia de
protectie a consumatorilor, infiinteaza Directia Strategie
si Stabilitate Financiara si functia de supraveghere
integratd, integreaza functiile-suport, dar mai ales
intéreste functiile de supraveghere si control la nivelul
celor trei sectoare.



ETAPA 2.

A doua etapa a constat in alinierea salariilor pentru
toate posturile de executie/conducere din structurile
organizatorice ale ASF, ludnd in considerare nivelul
remuneratiilor acordate unor pozitii si functii similare din
piata financiara (OUG nr. 93/2012, art.15, alin. 2).

Pentru o perspectiva cat mai obiectiva, ASF a apelat
la doua firme de consultanta recunoscute in domeniu,
Hay Group si PwC (una pentru functiile de conducere
si alta pentru posturile de executie), care au efectuat
0 analizd comparativa cu piata de servicii financiare

ETAPA G:

A treia etapa a reformei a urmarit incadrarea personalului
in noul Stat de Functii al ASF prin concursuri interne
organizate atat pentru functiile de conducere, cat si
pentru cele de executie, proces desfasurat conform
,,Politicii de recrutare si selectie interna”.

in urma comasarii si a transformarii directiilor/serviciilor
si a posturilor din structura organizatorica a ASF, la
selectia interna au participat un numar de 323 persoane
(65% din personal).

Posturi
ramase
vacante; ———

nebancare si au recomandat structura si nivelul grilei
de salarizare. in urma rapoartelor consultantilor a fost
adoptat ,Regulamentul privind remunerarea membrilor
Consiliului si a personalului ASF”, iar in iulie 2015 intreaga
organizatie era incadrata in noua Grila de Salarizare.

in prezent, remuneratia angajatilor ASF este formata
preponderent din salariu fix, primele de performanta fiind
mai scazute decat pe piata financiara (3-5% in ASF fata
de 8-10% in piata).

in 2015 ASF a organi-
zat 228 de concursuri
interne pentru care au
82 fost depuse peste 1000
de aplicatii.

Bilant la 1 martie 2015: 466 de posturi ocupate, incluzand Fondul de Garantare a Asiguratilor (transformat in iunie
2015 in entitate publica separata), din care 14 salariati pe functii de director, 46 pe functii de sef serviciu si 406 in
posturi de executie. in paralel au plecat din ASF aproximativ 150 de salariati, dintre care 96 prin incetarea voluntara
a raporturilor de munca. Peste jumatate din cei 14 directori erau angajati noi in cadrul institutiei, iar ceilalti, persoane
cu experienta in cadrul autoritatii care au fost reconfirmate pe functiile de director.
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ETAPA 4.

A patra etapa a reformei a presupus efectuarea unor
modificari si completari la Regulamentul de Organizare
si Functionare al ASF, cu anexele sale (Organigrama
si Statul de Functii), aplicabil incepand cu data de
01.01.2016, in conformitate cu cerintele generate de
legislatia nou adoptata si de prevederile Directivelor
Europene privind reglementarea si supravegherea
pietelor de capital, asigurari - reasigurari si sistemului de
pensii private.

in elaborarea modificarilor si completarilor Regulamentului
de Organizare si Functionare al ASF s-au avut in vedere
modificarile cadrului legal, prin transpunerea in legislatia
nationala a unor Directive Europene, precum si obiectivele

ASF specifice propuse pentru anul 2016, obiective care

vin in completarea si continuarea celor stabilite in anul

2015, constituind, in fapt, o amplificare in plan calitativ a

activitatii desfasurate in prezent, respectiv:

e  Asigurarea unui cadru normativ adecvat, prudent si
sustenabil;

e  Cresterea ncrederii consumatorilor prin
transparenta, accesibilitate si echitate;

e  Consolidarea procesului de eficientizare a activitatii
de supraveghere, control si autorizare;

o Modernizarea instrumentelor de interventie ale
Autoritati de Supraveghere Financiara, privind
redresarea financiara si rezolutia.

Cu ocazia aplicarii siimplementarii celei de-a patra etape a Reformei ASF au fost luate in considerare urmatoarele aspecte
si principii care au reiesit atat din modificarile legislative si din Directivele Europene, céat si din obiectivele asumate de

catre Autoritatea de Supraveghere Financiara si anume

intérirea si alinierea functiilor de supraveghere.

Crearea unui cadru unitar, atat la nivelul sectoarelor, dar si la nivelul intregii organizatii in ceea ce priveste
exercitarea functiilor de autorizare — avizare, precum si alinierea, simplificarea si automatizarea acestora, pe

fondul reorganizarii si maturizarii pietelor.

infiintarea functiei de rezolutie si asocierea ei cu stabilitatea financiara. Uniformizarea si simplificarea functiilor
de reglementare, asigurand un grad de transparenta ridicat al reglementarilor incidente pietelor supravegheate
de catre ASF prin alinierea legislatiei la normele europene, precum si prin elaborarea de catre structurile
organizatorice implicate in procesul de reglemantare a analizelor de impact.

Introducerea unor functii noi pentru protectia consumatorilor si investitorilor.

Demararea Proiectului , Tinere Talente” si desemnarea primilor castigatori in luna decembrie a anului 2015.
Comisia de Concurs a selectat cinci tineri profesionisti care au demonstrat cunostinte de specialitate, abilitati
socio-profesionale, cat si potential semnificativ pentru dezvoltare personala si profesionala.




Excelenta si performanta

Odata cu finalizarea constructiei institutionale pe principii solide, dezvoltarea durabila a resurselor umane si cultivarea
performantei constituie o prioritate permanenta pentru ASF, pentru a-si putea desfasura oricand atributiile cu
profesionalism si a se adapta constructiv la inovatiile inerente sectorului financiar, care se desfasoara continuu.

Formare profesionala continua - completarea si dezvoltarea permamenta a cunostintelor si compe-

tentelor necesare

Functii specifice
de supraveghere /
reglementare

Activitati suport

in conditile in care unul dintre obiective a fost
supravegherea pe baza de riscuri, pe parcursul anului
2015, specialistii din ASF au participat la seminarul ,Risk-
based Supervision”, organizat de Autoritatea Europeana
privind Asigurarile si Pensiile Ocupationale (EIOPA) in
cooperare cu Autoritatea de Supraveghere Financiara
din Austria si Banca Mondiala, unde au fost subliniate
conexiunile dintre supravegherea off-site si cea on-site
si necesitatea intelegerii specificului companiei, pe baza
modelului de afaceri, al profilului de risc, precum si a
calitatii procesului de management al riscului, ca parte
esentiala a procesului de supraveghere.

Un alt seminar a fost ,Manualele de supraveghere”,
care a adus in atentie rolul manualelor de supraveghere
din statele membre UE si promovarea practicilor de
supraveghere consecvente, eficiente si eficace.

ASF a organizat in luna septembrie 2015, impreuna cu
European Bank for Reconstruction and Development
(BERD), seminarul avand ca tema Managementul
Riscului in Sistemul de Pensii de tip Contributii Definite.

Etapa de pregatire a implementarii regimului Solvabilitate
Il a presupus, printre altele, si participarea expertilor ASF

Abilitati
manageriale

la programe de pregatire interne si externe, care au

constat in schimburi de experienta si seminarii specifice:

e  Conferinta cu tema ,Solvency Il — What can go
wrong”, organizata in 2 septembrie 2015 de
autoritatea slovena, in care s-au dezbatut impreuna
cu autoritatile nationale din celalalte state membre
UE riscurile asociate implementarii Solvency I,
guvernanta sub Solvency Il si riscul de conduita al
pietelor;

e  Schimb de experienta realizat cu autoritatea de
supraveghere din Austria, FMA, in data de 24
septembrie 2015 - in cadrul caruia au fost furnizate
detalii privind Reorganizarea Departamentului |l
-Supravegherea Asigurarilor si Pensiilor, din cadrul
FMA, in vederea trecerii la noul regim de solvabilitate
Solvency Il;

° sImplementarea Solvency Il — abordare practica“ -
curs organizat de catre Institutul de Studii Financiare
n perioada 29-30 octombrie 2015;

e O serie de cursuri dedicate problemelor specifice
implementarii noului regim de solvabilitate organizat
de ASF impreuna cu UNSAR, in cadrul activitatilor
comune ale proiectului Solvency II: constituirea
rezervelor tehnice la asigurarile de viata, raportari,
crearea unui model intern partial, constituirea
rezervelor tehnice la asigurarile generale.

Programul de dezvoltare continua a personalului si de crestere a expertizei profesionale s-a derulat si prin participarea
temporara prin detasare a specialistilor ASF la activitati profesionale in cadrul organismelor internationale de profil in
care ASF este membra sau cu care colaboreaza: EIOPA (o persoanad), BERD (o persoand) si Programul City of London

(sase persoane).

ASF, la fel ca si alte autoritati competente in UE, prin amplele procese de reorganizare si reforme si-a adaptat cadrul
institutional si structurile organizatorice interne, pentru a fi in masura sa exercite noi atributii aduse prin legislatia

europeana, in corelare cu reforma legislativa care se manifesta atat in domeniul pietelor de capital, cat si in cel al
asigurarilor.
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Evaluarea culturii organizationale si
definirea modelului cultural ideal

Pentru a fundamenta partea calitativa a proiectului
de reconstructie institutionalda, in ASF s-a desfasurat
un amplu studiu de cultura organizationala la care au
participat peste 80% din angajati. Diagnosticul modelului
cultural existent la nivelul anului 2015, a evidentiat atat
aspecte pozitive, cum ar fi: claritatea obiectivelor,
increderea in leaderi, calitatea comunicarii, cat si aspecte
care necesita atentie pe viitor: redefinirea atributiilor
si a fluxului decizional, promovarea managementului
participativ.

Modelul actual, conventional-dependent, nu este insa
si modelul dorit, angajatii si conducerea fiind de comun

Arii strategice de interventie:

Planificare

|
& J

|
|
|
Procese J Performanta
A & \\ B

Oameni

N8

acord ca obiectivele strategice ale ASF sunt compatibile
cu un model cultural constructiv, umanist incurajator,
centrat pe performanta, auto-actualizare si afilere.

Apropierea de modelul cultural ideal presupune un vast
program de actiune care include modificari la nivel de
structuri, sisteme, tehnologie si competente/calificari,
toate aceste reprezentand directii de actiune in amplul
proces de schimbare culturala demarat in 2015.
Conform prioritatilor relevate de studiul de cultura
organizationala, ASF se va concentra in viitor
pe implementarea sistemului de management al
performantei, dezvoltarea angajatilor, a competentelor
de management si leadership.

Stadii esentiale in procesul de dezvoltare a echipelor ASF

Reformare
Formare

Normalizare

Management vs Leadership: ,,Un sef isi conduce echipa, un leader o indruma®, Harry Gordon Selfridge



EFICIENTIZAREA ACTMITATILOR OPERATIONALE SIA
PROCESARI DATELOR

Pentru a creste eficienta operationala, ASF deruleaza o serie de proiecte de amploare care vor
moderniza dotarile hardware si software ale institutiei si procesele operationale.

Modernizare si integrarea infrastructurii IT - proiecte in derulare

Infrastructura de teleco-

Infrastructura Infrastructura S . Solutie centralizata de
centralizata descentralizata municatii si securitate prihtare/ digitizare
retea (LAN/WAN - ASF)
Achizitionarea innoirea parcului de Analiza retelei LAN/WAN imbunatatirea serviciilor
infrastructurii hardware, PC-uri si laptop-uri al existente si implementarea  de printare si reducerea
software si a serviciilor IT ASF si implementarea unei arhitecturi simpificate, costurilor aferente.
in contextul Strategiei ITa  criptarii informatice pentru  utilizand echipamentele
ASF pe anii 2015-2017 sia asigurarea mobilitatii actuale, precum si
implementarii “Sistemului parcului ASF de PC-uri si proiectarea unei noi
de gestionare a petitiilorin  Laptop-uri. arhitecturi de retea si
cadrul ASF”. asigurarea de servicii de

suport tehnic.

Procese suport

Enterprise Resource Planning (ERP)

Este in stadiul de analiza a cerintelor interne, isi propune eficientizarea proceselor de resurse umane si financiar-
administrativ din punct de vedere: durata, costuri operationale, efort intern, riscuri operationale, aliniere cu prevederile
legale, precum si cresterea calitatii si accesibilitatii datelor aferente activitatiilor de suport.
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Autoritatea de Supraveghere Financiara este autoritate administrativa autonoma, de specialitate, cu
personalitate juridica, independenta, autofinantata, infiintata potrivit art.1 alin.(2) din OUG 93/2012
privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara aprobata prin
Legea nr.113/23.04.2013, cu modificari si completari ulterioare.

Situatiile financiare la data de 31.12.2015 au fost intocmite potrivit prevederilor Legii Contabilitatii
nr. 82/1991, ale Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 2021/2013 pentru modificarea si comple-
tarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice,
Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, OMFP nr. 82/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale

institutiilor publice la 31 decembrie 2015.

in conformitate cu Legea 213/2015, a fost infiintat Fondul
de Garantare a Asiguratilor persoana juridica de drept
public, avand statut propriu. In aceste conditii, ASF a
predat noii entitati, pe baza de protocoale de predare —
primire la data de 31.08.2015, personalul, disponibilitatile
banesti precum si toate drepturile si obligatiile aferente
Departamentului Fondul de Garantare din cadrul ASF.
Situatiile financiare ale ASF sunt intocmite conform
principiilor si regulilor contabile prevazute de legislatia in
vigoare si cuprind:

Situatiile financiare asigura informatii care sunt relevante
in luarea deciziilor economice si credibile in sensul ca
reprezinta fidel rezultatul patrimonial si pozitia financiara.
Ele sunt neutre, prudente si complete sub toate aspectele
semnificative. Situatiile financiare sunt intocmite in lei,
elementele monetare exprimate in valuta, creantele si
datoriile n valuta, elementele nemonetare achizitionate
cu plata in valuta sunt evaluate si raportate la cursul BNR
valabil la data de 31.12.2015.

Situatiile financiare anuale au fost auditate de catre
PriceWaterhouseCoopers.

Opinia auditorilor a fost aceea ca situatiile financiare ofera
o imagine fidela (cu exceptia aspectelor paragrafului
referitoare la provizionul pentru restructurare aferent
planului de reorganizare derulat in anul 2013, care a
afectat rezultatul final al anului 2014 si deschiderea
anului 2015).

CONTUL DE
REZULTAT
PATRIMONIAL

SITUATIA
FLUXURILOR DE

TREZORERIE

ANEXE LA
SITUATIILE
FINANCIARE




Nr.
crt.

A

Bilantul ASF la data de 31.12.2015

DENUMIREA INDICATORILOR

ACTIVE
ACTIVE NECURENTE

Active fixe necorporale (ct. 2030000+2050000+2060000+
2080100+2080200+ 2330000-2800300-2800500-2800800-2900400-
2900500-2900800-2930100%)

Instalatii tehnice, mijloace de transport, animale, plantatii, mobilier,
aparatura birotica si alte active corporale
(ct.2130100+2130200+2130300+2130400+2140000+2310000 -
2810300-2810400-2910300-2910400-2930200%)

Terenuri si cladiri (ct. 2110100+2110200+2120000+2310000-2810100-
2810200 -2910100-2910200-2930200)

Alte active nefinanciare (ct.2150000)

Active financiare necurente (investitii pe termen lung) peste un an

(ct. 2600100+2600200+2600300+2650000+2670201+ 2670202+
2670203+2670204+2670205+2670208-2960101-2960102-2960103-
2960200), din care:

Titluri de participare (ct. 2600100+2600200+2600300-2960101-2960102-
2960103)

Creante necurente — sume ce urmeaza a fi incasate dupa o perioada mai
mare de un an (ct. 4110201+4110208+4130200+
4280202+4610201+ 4610209- 4910200-4960200), din care:

Creante comerciale necurente — sume ce urmeaza a fi incasate dupa o
perioada mai mare de un an
(ct. 4110201+4110208+4130200+4610201-4910200-4960200)

TOTAL ACTIVE NECURENTE (rd.03+04+05+06+07+09)
ACTIVE CURENTE

Stocuri (ct. 3010000+3020100+3020200+3020300+3020400+
3020500+ 3020600+3020700+3020800+3020900+3030100+3030200+
3040100+3040200+3050100+3050200+3070000+3090000+3310000+
3320000+3410000+3450000+3460000+3470000+3490000+3510100+
3510200+3540100+3540500+3540600+ 3560000+3570000+3580000+
3590000+3610000+3710000+3810000+/-3480000-+/-3780000-3910000-
3920100-3920200-3930000-3940100-3940500-3940600-3950100-
3950200-3950300-3950400-3950600-3950700-3950800-3960000-
3970000-3980000)

Creante curente — sume ce urmeaza a fi incasate intr-o perioada mai mica
de unan-

Creante din operatiuni comerciale, avansuri si alte decontari (ct.2320000+
2340000+4090101+4090102+
4110101+4110108+4130100+4180000+4250000+4280102+
4610101+4610109+4730109**+4810101+4810102+4810103
+4810200+4810300+4810900+4820000+4830000+4890000-4910100-
4960100+5120800), din care:

Creante comerciale si avansuri (ct. 2320000+2340000+4090101+409010
2+4110101+4110108+ 4130100+4180000+4610101-4910100-4960100),
din care :

Avansuri acordate

Cod
rand

02

03

04

05

06
07

08

09

10

15
18
19

20

21

22

221

Sold la

inceputul
anului

c
01 X X

X
4.902.122

2.398.756

15.429.701

190.150

24.275

22.920.729
X
2.070.917

17.133.299

16.482.134

LEI

Sold la
sfarsitul
perioadei

X
3.427.300

2.123.859

14.713.473

80.745

15.225

20.345.377
X
1.726.124

17.975.800

17.865.967

128 - 129
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DENUMIREA INDICATORILOR Sold la Sold la
inceputul SEIE]|

anului perioadei

s |
Creante bugetare (ct. 4310100+4310200**+4310300"*+4310400"+ 23 243.193 515.670
4310500"+4310700**+4370100"*+4370200+4370300*+4420400+
4420800""+4440000**+4460000"*+4480200+4610102+ 4630000+
4640000+4650100+4650200+4660401+4660402+4660500+4660900+
4810101*+4810102+4810103"*+ 4810900"*+4820000*-4970000), din care:

Creantele bugetului general consolidat (ct. 4630000+4640000+4650100+ 24 0 0
4650200+4660401+ 4660402+ 4660500+4660900-4970000)
Creante din operatiuni cu fonduri externe nerambursabile si fonduri de la 25 0 0

buget (ct. 4500100+4500300+4500501+4500502+4500503+ 4500504+
4500505+4500700+4510100+4510300+4510500+ 4530100+4540100+
4540301+4540302+4540501+4540502+ 4540503+4540504+4550100+
4550301+4550302+4550303+4560100+4560303+4560309+4570100+
4570201+4570202+ 4570203+4570205+4570206+4570209+4570301+
4570302+4570309+4580100+4580301+4580302+4610103+4730103**+
4740000+4760000), din care:

Sume de primit de la Comisia Europeana / alti donatori (ct. 4500100+ 26 0 0
4500300+4500501+4500502+4500503+ 4500504+ 4500505+4500700)

Imprumuturi pe termen scurt acordate(ct. 2670101+2670102+2670103+ 27 34.384.359 70.116.677
2670104+2670105+ 2670108+ 2670601+2670602+2670603+2670604+
2670605+ 2670609+ 4680101+4680102+4680103+4680104+4680105+
4680106+ 4680107+4680108+4680109+4690103+4690105+ 4690106+

4690108+4690109)

Total creante curente (rd. 21+23+25+27) 30 51.760.851 88.608.147
Investitii pe termen scurt (ct.5050000-5950000) 3il 0
Conturi la trezorerii si institutii de credit : 32 X X

Conturi la trezorerie, casa in lei (ct. 5100000+5120101+5120501+5130101+ 33 17.870.734 18.695.562
5130301+5130302+5140101+5140301+5140302+5150101+5150103+
5150301+5150500+5150600+5160101+5160301+5160302+5170101+
5170301+5170302+5200100+5210100+5210300+5230000+5250101 +
5250102+5250301+5250302+5250400+5260000+5270000+5280000+
5290101+5290201+5290301+5290400+5290901+5310101+5500101+
5520000+5550101+5550400+5570101+5580101+5580201+5590101 +
5600101+5600300+5600401+5610100+5610300+5620101+5620300+
5620401+5710100+5710300+5710400+5740101+5740102+5740301 +
5740302+5740400+5750100+5750300+5750400-7700000)

Dobanda de incasat, alte valori, avansuri de trezorerie (ct. 5180701+5320100+ 33.1 1.764 1.764
5320200+5320300+5320400+ 5320500+ 5320600+5320800+5420100)

depozite 34 X X
Conturi la institutii de credit, BNR, casa in valuta (ct. 5110101+5110102+ 35 23.935.961 22.690.730

5120102+5120402+5120502+ 5130102+ 5130202+5140102+5140202+
5150102+5150202+ 5150302+ 5160102+5160202+5170102+5170202+
5290102+5290202+5290302+5290902+5310402+5410102+5410202+
5500102+ 5550102+5550202+5570202+5580102+5580202+ 5580302+
5580303+5590102+5590202+5600102+5600103+ 5600402+5620102+

5620103+5620402)

Dobanda de incasat, avansuri de trezorerie (ct.5180702+5420200) 35.1 351.043 138.878

depozite 36 X X

Total disponibilitati si alte valori (rd.33+33.1+35+35.1) 40 42.159.502 41.526.934
5. Conturi de disponibilitati ale Trezoreriei Centrale si ale trezoreriilor teritoriale 41 0 0

(ct. 5120600+5120700+5120901+5120902+5121000+5240100+ 5240200+
5240300+5550101+5550102+5550103 -7700000)

Dobanda de incasat, alte valori, avansuri de trezorerie 411 0
(ct. 5320400+5180701+5180702)

6.  Cheltuieli in avans (ct. 4710000 ) 42 0 0



130 - 131

DENUMIREA INDICATORILOR Sold la Sold la
inceputul SEIE]|
anului perioadei
7.  TOTAL ACTIVE CURENTE (rd.19+30+31+40+41+41.1+42) 45 95.991.270  131.861.205
8. TOTAL ACTIVE (rd.15+45) 46 118.911.999  152.206.582
B  DATORII 50 X X
DATORII NECURENTE- sume ce urmeaza a fi platite dupa-o perioada 51 X X

mai mare de un an

1. Sume necurente- sume ce urmeaza a fi platite dupa o perioada mai 52 0 0
mare de un an (ct. 2690200+4010200+4030200+4040200+4050200+
4280201+ 4620201+4620209+5090000), din care:

Datorii comerciale 53 0 0
(ct.4010200+4030200+4040200+4050200+4620201)
2. Imprumuturi pe termen lung (ct. 1610200+1620200+1630200+1640200+ 54 25.728 0

1650200+ 1660201+ 1660202+1660203+1660204+1670201+1670202+
1670203+1670208+1670209-1690200)

3.  Provizioane (ct. 1510201+1510202+1510203+1510204+1510208) 55) 14.628.364
TOTAL DATORII NECURENTE (rd.52+54+55) 58 14.654.092
DATORII CURENTE - sume ce urmeaza a fi platite intr-o perioada de 59 X X
pana la un an

1.  Datorii comerciale, avansuri si alte decontari (ct. 2690100+4010100+ 60 1.291.592 719.775

4030100+4040100+4050100+ 4080000+ 4190000+4620101+4620109+
4730109+4810101+ 4810102+ 4810103+4810200+4810300+4810900+
4820000+ 4830000+ 4890000+5090000+5120800), din care:

Datorii comerciale si avansuri (ct. 4010100+4030100+4040100+4050100+ 61 1.001.393 671.995

4080000+ 4190000+ 4620101), din care:

Avansuri primite 61.1 X X
2. Datorii catre bugete (ct. 4310100+4310200+4310300+4310400+4310500+ 62 3.759.713 2.981.076

4310700+4370100+4370200+4370300+4400000+4410000+4420300+
4420800+4440000+4460000+4480100+4550501+ 4550502+4550503+
4620109+4670100+4670200+4670300+ 4670400+4670500+4670900+
4730109+4810900+4820000), din care:

Datoriile institutiilor publice catre bugete 63 X X

Contributii sociale (ct. 4310100+4310200+4310300+4310400+4310500+ 63.1 2.464.640 2.138.147
4310700+4370100+4370200+4370300)

Sume datorate bugetului din Fonduri externe nerambursabile 64 0 0
(ct.4550501+4550502+4550503)

3. Datorii din operatiuni cu Fonduri externe nerambursabile si fonduri de labuget, 65 0 0
alte datorii catre alte organisme internationale (ct.

4500200+4500400+4500600+4510200+4510401+ 4540402+ 4540409+
4510601+4510602+4510603+4510605+ 4510606+ 4510609+4520100+
4520200+4530200+4540200+4540401+4540402+4540601+4540602+
4540603+4550200+4550401+4550402+4550403+4550404+4560400+
4580401+4580402+4580501+4580502+4590000+4620103+4730103+

4760000)
din care: sume datorate Comisiei Europene / alti donatori 66 0 0
(ct.4500200+4500400+4500600+4590000+ 4620103)

4.  imprumuturi pe termen scurt - sume ce urmeaza a fi plétite intr-o perioada 70 0 0

de pand la un an (ct. 5180601+5180603+5180604+5180605+5180606+
5180608+ 5180609+5180800+5190101+5190102+5190103+ 5190104+
5190105+5190106+5190107+5190108+5190109+5190110+
5190180+5190190)
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DENUMIREA INDICATORILOR Sold la Sold la
inceputul sfarsitul

anului perioadei

Imprumuturi pe termen lung — sume ce urmeaza a fi pldtite in cursul 71
exercitiului curent (ct. 1610100+1620100+1630100+1640100+1650100+
1660101+1660102+1660103+1660104+1670101+1670102+1670103+
1670108+1670109+1680100+1680200+1680300+ 1680400+ 1680500+
1680701+1680702+1680703+1680708+ 1680709 -1690100)

6.  Salariile angajatilor 72 4.255.915 4.384.065
(ct. 210000+4230000+4260000+4270100+4270300+4280101)
7.  Alte drepturi cuvenite altor categorii de persoane (pensii, indemnizatii 73 0 0

de somaj, burse) (ct.4220100+4220200+4240000+4260000+4270200+
4270300+ 4290000+4380000), din care:

Pensii, indemnizatii de somaj, burse 731 X X
8.  Venituri in avans (ct.4720000) 74 0 0
9.  Provizioane (ct.1510101+1510102+1510103+1510104+1510108) 75 14.679.745 27.185.657
10. TOTAL DATORII CURENTE (rd.60+62+65+70+71+72+73+74+75) 78 23.986.965 35.270.573
11. TOTAL DATORII (rd.58+78) 79 38.641.057 35.270.573
12. ACTIVE NETE = TOTAL ACTIVE - TOTAL DATORII = 80 80.270.942  116.936.009

CAPITALURI PROPRII (rd.80= rd.46-79 = rd.90)
C. CAPITALURI PROPRII 83 X X
1. Rezerve, fonduri (ct.1000000+1010000+1020101+1020102+1030000+ 84 3.446.010 3.273.329

1040101+1040102+1050100+1050200+1050300+1050400+ 1050500+
1060000+1320000+1330000+1390100)

2. Rezultatul reportat (ct.1170000- sold creditor) 85 61.763.565 76.605.693
3.  Reuzultatul reportat (ct.1170000- sold debitor) 86 0 0
4.  Rezultatul patrimonial al exercitiului (ct.1210000- sold creditor) 87 15.061.367 37.056.987
5.  Reazultatul patrimonial al exercitiului (ct.1210000- sold debitor) 88 0 0
6. TOTAL CAPITALURI PROPRII (rd.84+85-86+87-88) 90 80.270.942  116.936.009




Contul de rezultat patrimonial al ASF

LEI

Nr. DENUMIREA INDICATORILOR Cod An An curent
crt. rand precedent

VI.

VII.

VIII.

XI.

VENITURI OPERATIONALE

Venituri din impozite, taxe, contributii de asigurari si alte venituri ale
bugetelor (ct. 7300100+7300200+7310100+7310200+7320100+7330000+
7340000+ 7350100+ 7350200+7350300+7350400+7350500+7350600+
7360100+7390000+ 7450100+ 7450200+7450300+7450400+7450500+
7450900+7460100+7460200+ 7460300+7460900)

Venituri din activitati economice
(ct.7210000+7220000+7510100+7510200+/-7090000)

Finantari, subventii, transferuri, alocatii bugetare cu destinatie speciala
(ct. 7510500+7710000+7720100+7720200+7740100+7740200+
7750000+ 7760000+ 7780000+7790101+7790109)

Alte venituri operationale (ct. 7140000+7180000+7500000+7510300+
7510400+ 7810200+7810300+7810401+7810402+7770000)

TOTAL VENITURI OPERATIONALE (rd.02+03+04+05)
CHELTUIELI OPERATIONALE

Salariile si contributiile sociale aferente angajatilor (ct.
6410000+6420000+ 6450100+6450200+6450300+6450400+ 6450500+
6450600+6450800+6460000+ 6470000)

Subventii si transferuri (ct. 6700000+6710000+6720000+6730000+
6740000+ 6750000+6760000+6770000+6780000+6790000)

Stocuri, consumabile, lucrari si servicii executate de terti (ct. 6010000+
6020100+6020200+6020300+6020400+6020500+6020600+6020700+
6020800+ 6020900+6030000+6060000+6070000+6080000+6090000+
6100000+6110000+ 6120000+6130000+6140000+6220000+6230000+
6240100+6240200+6260000+ 6270000+6280000+6290100)

Cheltuieli de capital, amortizari si provizioane (ct.
6290200+6810100+6810200+ 6810300+6810401+6810402+6820101+
6820109+6820200+6890100+6890200)

Alte cheltuieli operationale (ct.6350000+6540000+6580101+6580109)
TOTAL CHELTUIELI OPERATIONALE  (rd.08+09+10+11+12)
REZULTATUL DIN ACTIVITATEA OPERATIONALA

- EXCEDENT (rd.06- rd.13)

- DEFICIT (rd.13- rd.06)

VENITURI FINANCIARE (ct. 7630000+7640000+7650100+7650200+
7660000+ 7670000+7680000+7690000+7860300+7860400)

CHELTUIELI FINANCIARE (ct. 6630000+6640000+6650100+6650200+
6660000+ 6670000+ 6680000+6690000+6860300+6860400+6860800)

REZULTATUL DIN ACTIVITATEA FINANCIARA

- EXCEDENT (rd.17- rd.18)

- DEFICIT (rd.18- rd.17)

REZULTATUL DIN ACTIVITATEA CURENTA

- EXCEDENT (rd.15+20-16-21)

- DEFICIT (rd.16+21-15-20)

VENITURI EXTRAORDINARE (ct.7910000)
CHELTUIELI EXTRAORDINARE (ct.6900000+6910000)
REZULTATUL DIN ACTIVITATEA EXTRAORDINARA
- EXCEDENT (rd.25-rd.26)

- DEFICIT (rd.26-rd.25)

REZULTATUL PATRIMONIAL AL EXERCITIULUI

- EXCEDENT (rd. 23+28-24-29)

- DEFICIT (rd. 24+29-23-28)

02

03

04

05

06
07
08

09

10

11

12
13
14
15
16
17

18

19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32

10.392

183.435.263

183.445.655

121.372.874

4.402.062

16.445.710

27.623.647

57.412
169.901.705

13.543.950

1.896.571

379.322

1.517.249

15.061.199

168
0

168

15.061.367

104.105

175.728.468

175.832.573

96.421.069

4.345.223

18.016.987

21.122.065

712.655
140.617.999

35.214.574

1.482.095

152.803

1.329.292

36.543.866

513.121
0
0
513.121
0

37.056.987

132 - 133
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Situatia fluxurilor de trezorerie
DENUMIREA INDICATORILOR 5310101 | 5600101*, 770* | Alte
disponibilitati

(ct.5xx)

LEI

A /s8] < | 2 | |

I.NUMERAR DIN ACTIVITATEA OPERATIONALA 1
1. incaséri 2 156.230.612  517.237 155.713.375
2. Plati 3 117.346.066  517.237 116.828.829
3. Numerar net din activitatea operationala (rd. 4 38.884.546 38.884.546
02- rd.03)
Il. NUMERAR DIN ACTIVITATEA DE INVESTITII 5 0 0 0
1. Incasari 6 0 0 0
2. Plati 7 2.354.626 0 2.354.626
3. Numerar net din activitatea de investitii (rd.06- 8 -2.354.626 0 -2.354.626
07)
. NUMERAR DIN ACTIVITATEA DE 9 0
FINANTARE
1. Incaséri 10 -35.706.000 0 -34.500.000 -1.206.000
2. Plati 11 1.142 0 1.142 0
3. Numerar net din activitatea de finantare 12 -35.707.142 0 -34.501.142 -1.206.000
(rd.10-rd.11)
IV. CRESTEREA (DESCRESTEREA) NETA DE 13 822.778 0 2.028.778 -1.206.000
NUMERAR S| ECHIVALENT DE NUMERAR
(rd.04+rd.08+rd.12)
V. NUMERAR S| ECHIVALENT DE NUMERAR 14 17.870.734 0 16.664.734 1.206.000
LA INCEPUTUL ANULUI
- sume recuperate din excedentul anului 14.1 0 0 0 0
precedent*
- sume utilizate din excedentul anului precedent* 14.2 0 0 0
VI. NUMERAR §I ECHIVALENT DE NUMERAR 15 18.693.512 0 18.693.512
LA SFARSITUL PERIOADEI (rd.13+rd.14+14.1 -
14.2)

SITUATIA FLUXURILOR DE TREZORERIE LA BANCI COMERCIALE
LA DATADE 31.12.2015

LEI
DENUMIREA INDICATORILOR Cod TOTAL 5310402 | 5500102, 5600402,
rand 5120402, 550

I.NUMERAR DIN ACTIVITATEA OPERATIONALA 01

1. Incaséri 02 27.834.950 506.534 27.328.416
2. Plati 03 28.956.263 506.504 28.449.759
3. Numerar net din activitatea operationala (rd. 04 -1.121.313 30 -1.121.343
02- rd.03)

Il. NUMERAR DIN ACTIVITATEA DE INVESTITII 05

1. Incasari 06

2. Plati 07

3. Numerar net din activitatea de investitii (rd.06- 08 0 0 0

07)



DENUMIREA INDICATORILOR 5310402
rand

5500102,
5120402, 550

5600402,

A /8] 4 | 2 Jo |

. NUMERAR DIN ACTIVITATEA DE 09
FINANTARE

1. incasari 10
2. Plati 11

3. Numerar net din activitatea de finantare 12
(rd.10-rd.11)

IV. CRESTEREA (DESCRESTEREA) NETA DE 13
NUMERAR SI ECHIVALENT DE NUMERAR
(rd.04+rd.08+rd.12)

V. NUMERAR $I ECHIVALENT DE NUMERAR 14
LA INCEPUTUL ANULUI

1.Diferente de curs favorabile 15
2.Diferente de curs nefavorabile 16

VI. NUMERAR $I ECHIVALENT DE NUMERAR 17
LA FINELE PERIOADEI (rd.13+14 +15-16)

-1.121.313

23.935.961

5.969
129.887
22.690.730

o O o

-1.121.343

23.935.961

5.886
129.774
22.690.730

Executia bugetului de venituri si cheltuieli

LEI

DENUMIREA INDICATORILOR Cod bugetar BCV 2015 EXECUTIE | Grad de
2015 realizare %

5-4/3100

VENITURI CURENTE TOTALE

VENITURI DIN ACTIVITATEA DE BAZA
1=1.1.+1.2.4+1.3.+1.4.

Sectorul Asigurari Reasigurari

Taxa functionare

RCA

Taxa autorizare

Alte taxe legale

Amenzi

Sectorul Instrumente si Investitii Financiare

Venituri din tranzactiile derulate pe pitele reglementate
si pe sistemele alternative de tranzactionare

Venituri din valoarea activului net al organismelor
de plasament colectiv in valori mobiliare si al altor
organisme de plasament colectiv, altele decat OPCVM.

Venituri din valoarea ofertelor publice de vanzare

Venituri din valoarea ofertelor publice de cumparare/
preluare, din care:

- venituri din valoarea ofertelor publice de cumparare
- venituri din valoarea ofertelor publice de preluare

Venituri din tarife sau comisioane pentru tranzactiile
derulate pe pietele reglementate de instrumente
financiare derivate si pe sistemele alternative de
tranzactionare

Venituri din tarife sau comisioane percepute la activitati
pentru care se emite de catre CNVM/ASF un act
individual

I=1+2
1

1.1.
36.10.50
36.10.50
36.10.50
36.10.50
35.10.01.02
12
36.10.50

36.10.50

36.10.50

36.10.50

36.10.50
36.10.50
36.10.50

36.10.50

155.054.500
149.654.500

51.660.000
25.600.000
25.800.000
200.000
60.000

0
59.444.500
9.700.000

33.100.000

3.500.000

5.150.000

4.150.000
1.000.000
40.000

985.000

157.267.248
157.267.248

63.009.001
29.681.287
32.530.967
123.000
673.747

0
50.805.340
5.227.407

36.778.232

429.691

145.333

75.349
69.984
1.935

1.188.900

101,43
105,09

121,97
115,94
126,09
61,50
1.122,91
0

85,47
53,89

111,11

12,28

2,82

1,82
7,00
4,84

120.70

134 - 135
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DENUMIREA INDICATORILOR Cod bugetar BCV 2015 EXECUTIE | Grad de
2015 realizare %

5-4/3100

Venituri din tarife percepute pentru prestarea de servicii 36.10.50 6.669.500 6.905.855 103,54
catre entitati supravegheate sau terte persoane

Venituri din penalitati stabilite prin reglementari proprii 36.10.50 300.000 119.827 39,94
ca sanctiuni patrimoniale

Venituri din activitati de editura, publicitate, multiplicare  36.10.50 0 8.160

Sectorul Pensii Private 1.3. 35.360.000 40.075.075 113,33
Taxa functionare 36.10.50 3.240.000  35.811.035 114,63
Taxa autorizare 36.10.50 370.000 481.803 130,22
Taxe de administrare 36.10.50 3.750.000 3.782.237 100,86
Diverse venituri 1.4 3.190.000 3.377.832 105,89
Sume primite de la UE/alti donatori in contul platilor 2 5.400.000 0 0
efectuate si prefinantari

CHELTUIELI TOTALE l=I1. 154.854.500 120.767.137 77,99
(include si fondurile nerambursabile) din care: 1+56.01.02

CHELTUIELI AFERENTE ACTIVITATII DE BAZA 1.1 149.454.500 121.831.186 81,52
CHELTUIELI CURENTE ol 140.754.500 119.473.456 84,88
(10 + 20 +30+ 55+56.01.01+.56.01.03)

CHELTUIELI DE PERSONAL din care: 10 106.874.000 97.321.171 91,06
Cheltuieli salariale in bani 10.01. 83.740.000 79.814.216 95,31
Cheltuieli salariale in natura 10.02. 5.054.000 1.012.564 20,03
Contributii 10.03. 18.080.000  16.494.391 91,23
BUNURI S| SERVICII 20 26.198.500  17.832.491 68,07
Bunuri si servicii 20.01. 7.900.000 5.450.791 69,00
Reparatii curente 20.02. 200.000 3.145 1,57
Bunuri de natura obiectelor de inventar 20.05. 500.000 92.270 18,45
Deplasari 20.06. 1.075.000 941.561 87,59
Carti, publicatii si materiale documentare 20.11. 85.000 42.178 49,62
Consultanta si expertiza 20.12. 3.500.000 2.266.295 64,75
Pregatire profesionala 20.13. 630.000 226.032 35,88
Protectia muncii 20.14. 600.000 266.758 44,46
Cheltuieli judiciare si extrajudiciare 20.25. 72.000 31.017 43,08
Alte cheltuieli 20.30. 11.636.500 8.512.444 73,15
DOBANZI 30 12.000 1.142 9,52
TRANSFERURI - cotizatii organisme internationale 55 4.700.000 4.318.652 91,89
PROIECTE CU FINANTARE DIN FONDURI EXTERNE 56 8.370.000 0 0
NERAMBURSABILE

Programe din Fondul Social European 56.02 8.370.000 0 0
Finantare nationala 56.02.01 1.350.000 0 0
Finantare externa nerambursabila 56.02.02 5.400.000 0 0
Cheltuieli neeligibile 56.02.03 1.620.000 0 0
CHELTUIELI DE CAPITAL 70 8.700.000 2.357.730 27,10
TITLUL X ACTIVE NEFINANCIARE 71 8.700.000 2.357.730 27,10
PLATI EFECTUATE [N ANIl PRECEDENTI SI 85 -1.064.049 0

RECUPERATE IN ANUL CURENT
EXCEDENT / DEFICIT curent (lll=I-11) 1] 200.000  36.500.111



Raport asupra Bilantului contabil si
Contului de rezultat patrimonial

Activele necurente (imobilizari corporale si necorporale,
active financiare) au scazut, in principal, ca urmare a
faptului ca o parte din investitiile financiare aflate in sold
la inceputul anului sub forma de titluri de stat pe termen
mai mare de un an, au fost reinvestite sub forma de titluri
de stat pe termen de sub un an.

Totalul activelor la 31.12.2015 a crescut cu 33.294.583
lei, crestere generata de disponibilitatile financiare
acumulate in cursul anului 2015.

Totalul datoriilor din bilant la 31.12.2015, in cuantum
de 35.270.573 lei cuprinde, in cea mai mare parte,
provizioane pentru litigii, restructurare, concedii de
odihna neefectuate.

Valoarea estimata a litigiilor recunoscute in situatiile
financiare este de 27.185.657 lei, din care suma

provizioanelor pentru litigii de munca in care ASF este
implicatd este de 25.789.208 lei. Potrivit estimarilor
realizate de ASF, celelalte litigii cu caracter patrimonial
pentru care sansele de céastig pentru ASF sunt sub 50%,
au fost evaluate la suma de 1.396.449 lei.

Celelalte datorii reprezintda, in cea mai mare parte,
drepturi de personal aferente lunii decembrie achitate in
ianuarie 2016.

Rezultatul reportat a crescut pe seama includerii
excedentului din anul precedent.

Rezultatul patrimonial este unul pozitiv, in crestere fata
de cel din anul precedent, crestere generata de reluarea
la venituri a provizioanelor necurente pentru litigii

patrimoniale ramase fara obiect ca urmare a solutionarii/
redimensionarii sanselor de castig.

Contul de Executie Bugetara

in conformitate cu prevederile art.18 din OUG nr.
93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Autoritatii de Supraveghere Financiara aprobata cu
modificari prin Legea nr. 113/2013, ASF se finanteaza
integral din venituri proprii extrabugetare.

Bugetul de venituri si cheltuieli al Autoritati de
Supraveghere Financiara pe anul 2015 a fost aprobat prin
Hotaréarea Consiliului ASF nr.91/27.11.2014, fiind rectificat
pe parcursul anului 2015 in 27 aprilie, 18 septembrie,
respectiv 09 noiembrie.

Desi bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2015, aprobat
si rectificat conform celor mentionate mai sus, a avut ca
proiectie un excedent curent la finele anului de 200.000
lei, rezultatul executiei bugetare la 31.12.2015 indica un
nivel al excedentului curent de 36.500.111 lei, generat,
pe de o parte, de cresterea veniturilor din activitatea
de baza (+5,1%), pe fondul realizarii unei economii la
cheltuieli (- 18.5%), dar si a nerealizarii unor proiecte de
investitii, a caror finalitate se va evidentia in anul 2016.
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VENITURILE ASF

Veniturile realizate in anul 2015 (cu exceptia celor incasate in luna ianuarie 2015 aferente lunii decembrie 2014) au fost
incasate in baza Regulamentului nr. 16/2014 privind veniturile ASF, regulament ce a intrat in vigoare incepand cu luna
ianuarie 2015.

Veniturile incasate din activitatea de baza au fost in cuantum de 157.267.248 lei (35.380.708 euro'), reprezentand un
grad de realizare de 105,1% fata de prevederile aferente. Comparativ cu veniturile incasate in anul trecut, in cuantum
de 165.919.884 lei, suma incasata in 2015 este cu 5,2% mai mica. Raportat la anul 2013, suma incasata in 2015 este
cu 12,5% mai mare.

SITUATIA VENITURILOR ASF IN ANUL 2015 PE STRUCTURI

LEI
Prevederi anuale Executie Grad realizare
2015 31.12.2015 fata de prevederi
(%)
oo | + | 2 | 3
Sectorul Asigurari Reasigurari 51.660.000 63.009.001 121,97
Sectorul Instrumente si Investitii Financiare 59.444.500 50.805.340 85,47
Sectorul Pensii Private 35.360.000 40.075.075 113.33
Alte venituri 3.190.000 3.377.832 105,89

TOTAL VENITURI ACTIVITATEA DE BAZA 2 149.654.500 | 157.267.248] 105,10

‘-"

'Cursul mediu calculat pentru anul 2015, conform date BNR, a fost de 1 Eur = 4,4450 lei
2Nu au fost luate in considerare sumele estimate din fonduri nerambursabile (POCA) deoarece acest proiect nu este
inca demarat.



EVOLUTIA VENITURILOR ASF IN PERIOADA

2013 - 2015 PE STRUCTUR

Sectorul Asigurari Reasigurari
Sectorul Instrumente si Investitii Financiare
Sectorul Pensii Private

Alte venituri

LEI
Prevederi anuale Executie Grad realizare
2015 31.12.2015 fata de prevederi
(%)
51.660.000 63.009.001 121,97
59.444.500 50.805.340 85,47
35.360.000 40.075.075 113.33
3.190.000 3.377.832 105,89

TOTAL VENITURI ACTIVITATEA DE BAZA 2 149.654.500 | 157.267.248| 105,10 |

ASIGURARI-REASIGURARI

Sectorul Asigurari — Reasigurari — a generat un volum al
fncasarilor in anul 2015 in cuantum de 63.009.001 lei, in
crestere fata de prevederile anuale (51.660.000 lei), cu un
procent de 22%.

Cresterea a fost generata si de incasarea unor debite
restante de la Societatea de Asigurare — Reasigurare
ASTRA SA (4.053.358 lei - reprezentand taxa functionare
si cota RCA pentru perioada aprilie-noiembrie 2014).

Sursa principald a incasarilor in cadrul acestui sector,
in perioada de analiza, o reprezinta contributiile platite

de catre societétile de asigurare si brokerii de asigurari,
respectiv taxa de functionare 0,3% si cota de 1% din
primele RCA, in cuantum total de 62.212.254 lei.

Aceste contributii reprezinta 98,74 % din totalul veniturilor
realizate de Sectorul Asigurari - Reasigurari.

Fata de realizarile anului 2014, veniturile realizate de
Sectorul Asigurari — Reasigurari, au crescut cu 26,7%,
iar fata de anul 2013 cu 25,1%.

INSTRUMENTE SINVESTITIIFINANCIARE

Sectorul Instrumente si Investitii Financiare — a generat
un volum al incasarilor in anul 2015 in cuantum de
50.805.340 lei, in scadere fata de prevederile anuale
(59.444.500 lei), cu un procent de 14,5% (grad de
realizare 85,5%). Sursa principala a incasarilor curente/
lunare in cadrul acestui sector, in perioada de analiza, o
reprezinta cota de 0,0078% din activul net, platita de catre
organismele de plasament colectiv: Fondul Proprietatea,
SIF-urile, fondurile de investitii, in cuantum de 36.778.232
lei, reprezentand 72,4% din totalul veniturilor realizate de
Sectorul Instrumente si Investitii Financiare.

Nerealizarea veniturilor prognozate in anul 2015 pentru
acest sector este cauzata de:

PENSIIPRIVATE

Sectorul Pensii Private — a generat un volum al incasarilor
in anul 2015 in cuantum de 40.075.075 lei, in crestere
fata de prevederile anuale (35.360.000 lei) cu un procent
de 13,3%. Sursa principala a incasarilor in cadrul acestui
sector, in perioada de analizd, este reprezentata de
contributiile platite de entitatile din sistemul de pensii

ALTE VENITURI

S-au cifrat, in anul 2015, la valoarea de 3.377.832 lei,
in crestere fata de prevederile anuale (3.190.000 lei), cu
un procent de 5,9%, crestere justificata, in principal, de
plasarea si fructificarea in bune conditii a disponibilitatilor
financiare rezultate din excedentul bugetar al autoritatii.
Acest capitol include, pe langa veniturile financiare

e volumul redus al tranzactiilor bursiere - media lunara
in anul 2015 a fost de cca. 0,2 mld. euro, raportat la
o tinta de cca. 1 mid. Euro;

e suma estimata a se incasa din derularea ofertelor
publice de vanzare - cumparare - preluare nu a
fost realizatd, intrucat in perioada analizata nu s-au
derulat oferte semnificative;

e existenta unor sume datorate si neachitate de
Fondul Proprietatea (881.145 lei reprezentand
comisionul 0,0078% aplicat activului net aferent
lunii ianuarie 2015).

Fata de realizarile anului 2014, veniturile realizate de

Sectorul Instrumente si Investitii Financiare, au scazut cu

35,2%, iar fata de anul 2013 au scazut cu 13,5%.

administrate privat — administratorii de fonduri (pilonul 1),
in cuantum de 35.811.035 lei, reprezentand 89,36% din
totalul veniturilor realizate de Sectorul Pensii Private.
Fatd de realizarile anului 2014, veniturile realizate de
Sectorul Pensii Private au crescut cu 17,4%, iar fata de
anul 2013 au crescut cu 55,1%.

obtinute din plasarea disponibilitatilor ASF in depozite,
titluri de stat si venituri din inchirierea spatiilor detinute
de ASF.
Fata de realizarile anului 2014, capitolul alte venituri
a scazut cu 16,9%, iar fata de anul 2013 au scazut cu
30,8%.
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CHELTUIELILE ASF

Cheltuielile totale realizate in anul 2015 au fost in cuantum
120.767.137 lei (27.169.210 euro) - reprezentand un
grad de realizare de 78,0% fata de prevederile aferente
perioadei. Comparativ cu cheltuielile efectuate in anul
trecut, in cuantum de 147.631.305 lei, in anul 2015 suma
cheltuielilor este cu 18,2% mai mica, iar raportat la 2013,

suma cheltuielilor a fost cu 19,3%.

in raport cu cheltuielile aferente activitati de baza,
cheltuielile totale s-au diminuat cu suma de 1.064.049
lei, suma platita de ASF in anul 2014 in baza unui proces
si recuperata in anul 2015.

SITUATIA CHELTUIELILOR ASF IN ANUL 2015

LEI
Articol Prevederi anuale Executie Grad realizare fata
2015 31.12.2015 de prevederi (%)

Cheltuieli de personal din care:

- cheltuieli cu salariile n bani si in natura

- sume aferente pachetelor compensatorii

- contributiile institutiei la bugetul de stat si bugetul asigurarilor

sociale

Cheltuieli cu bunurile si serviciile

Dobanzi (leasing auto)

Cotizatii la organismele internationale

Cheltuieli de capital

TOTAL CHELTUIELI AFERENTE ACTIVITATII DE BAZA

Plati efectuate in anii precedenti si recuperate in anul curent

3=2/1
106.874.000 97.321.171 91,06
86.594.000 78.962.547 91,19
2.200.000 1.864.233 84,74
18.080.000 16.494.391 91,23
26.198.500 17.832.491 68,07
12.000 1.142 9,52
4.700.000 4.318.652 91,89
8.700.000 2.357.730 27,10
146.484.500 121.831.186 83,17

-1.064.049

TOTAL CHELTUIELI 154.854.500 |  120.767.137

EVOLUTIA CHELTUIELILOR ASF IN PERIOADA 2013 - 2015

LEI

Denumirea indicatorilor EXECUTIE 2013 EXECUTIE EXECUTIE 2015
2014

Cheltuieli de personal

Bunuri si servicii

Dobanzi

Cotizatii organisme internationale
Cheltuieli de capital

Plati efectuate in anii precedenti si recuperate in anul curent

121.446.110 124.036.322 97.321.171
21.066.422 18.370.833 17.832.491
6.342 3.849 1.142
3.868.510 4.385.723 4.318.652
3.494.140 834.576 2.357.730
-271.037 -1.064.049

CHELTUIELI TOTALE 149.610.487 147.631.303 120.767.137

Cheltuielile de personal, in cuantum total de 97.321.171
lei (91,06% din prevederile bugetate), reprezinta salarii
de baza, prime, alte drepturi, tichete de masa, la care se
adauga contributiile institutiei.

Cheltuielile de personal in anul 2015 au reprezentat cca.
80% in totalul cheltuielilor autoritatii, respectiv cca. 62%
n totalul veniturilor realizate.

Fatd de realizarile anului 2014, cheltuielile de personal
s-au redus in anul 2015 cu 21,5%, iar fata de 2013 cu
20%.

Cheltuieli cu bunuri si servicii, iIn cuantum total de

17.832.491 lei (68,07% din prevederile bugetate), au

constat in:

e achizitii de furnituri de birou, materiale curatenie,
carburanti, contravaloarea serviciilor de utilitati,
telefonie, internet, servicii paza, service auto,

servicii intretinere centrale termice, servicii arhivare,
agentii de presa (Bloomberg, Reuters) etc.;

e deplasari interne si externe: 941.561 lei -

reprezentand 87,6% din suma prevazuta (costul
cazarii, transportului, altor cheltuieli neprevazute,
exclusiv diurnay);

e  consultanta si expertiza — 2.266.295 lei - reprezinta

plati in cadrul contractelor de asistenta juridica,
consultanta, servicii de audit financiar, dar si plata
reprezentand contributia ASF in cadrul proiectului
privind auditarea societatilor de asigurare (BSR
- 1.216.000 lei) — suma efectiv platita in 2015
reprezinta 64,8% din prevederile bugetate;

e alte cheltuieli: 8.512.444 lei si constau, in cea

mai mare parte, din plati aferente contractului
de intretinere a bazei CEDAM/ EWS - 3.648.659
lei (42,86%), precum si plati reprezentand chiria
platita de catre ASF catre EximBank — 3.775.857 lei
(44,36%), alte cheltuieli etc.



Fata de realizarile anului 2014, cheltuielile cu bunuri si servicii au scazut cu cca. 3%, respectiv de la 18.370.833 lei la
17.832.491 lei (scadere determinata in principal de finalizarea contractului de intretinere a bazei CEDAM/ EWS). Raportat
la 2013, scaderea inregistrata in 2015 a fost de 15,4%.

Transferuri internationale — reprezinta cotizatiile la organismele internationale (ESMA, EIOPA, IOSCO, IAIS, IOPS) la care
ASF este membru — suma totala platita a fost in cuantum de 4.318.652 lei, in limita bugetului aprobat de 4.700.000 lei.

Cheltuieli de capital, in cuantum de 2.357.730 lei (27,1% din suma bugetata), reprezinta suma totala platita in anul 2015
pentru: sistemul de securitate acces sediu, achizitii a doua autoturisme, achizitii licente/ softuri, echipamente IT, doua
transe reprezentand contributia ASF in cadrul proiectului ESMA (MiFIR Instruments Reference Data si Single Acces to
Trade Repositories).

Fata de realizarile anului 2014, cheltuielile cu investitiile au crescut cu 282,51%, respectiv de la 834.577 lei la 2.357.730 lei.

EXCEDENTUL CURENT PE ANUL 2015 .
(VENITURI CURENTE INCASATE — CHELTUIELI PLATITE)

Excedentul curent al anului 2015 este in cuantum de 36.500.111 lei, comparativ cu bugetatul perioadei, respectiv
200.000 lei.

Realizarea acestui excedent este rezultatul, pe de o parte, a cresterii veniturilor din activitatea de baza (+5,1%), pe fondul
realizarii unei economii la cheltuieli (-18,5%), dar si a nerealizarii unor proiecte de investitii (cheltuieli de capital), a caror
finalitate se va evidentia in cursul anului 2016.

in aceste conditii, excedentul cumulat la nivelul anului 2015, respectiv venituri curente incasate + excedent din anii
precedenti — cheltuieli platite va fi de 111.277.131 lei (25.034.225 euro), din care excedentul reportat la 01.01.2015 din
anii precedenti a fost de 74.777.020 lei).
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in perspectiva urmitorilor trei ani, in vederea indeplinirii obiectivului major de transformare a au-
toritatii intr-o institutie moderna de nivel european, ASF urmareste:

crearea unui cadru integrat de functionare si supraveghere a participantilor si a
operatiunilor pe pietele financiare nebancare

sa contribuie la stabilitatea si dezvoltarea sustenabila a acestor piete

sa devina o autoritate eficienta, credibild, transparenta si deschisa in relatia cu

piata si cu consumatorii de servicii financiare non-bancare

Protectia si informarea
corespunzatoare a
consumatorilor

intarirea capacitatii
institutionale si
consolidarea autoritatii

Stabilitatea si functionarea
sanatoasa a pietelor

Stimularea dezvoltarii Alinierea legislatiei primare
pietelor financiare la directivele si standardele
nebancare europene

Prin actiunile incluse in programul sau strategic, ASF va continua sa actioneze pentru diminuarea riscurilor care au fost
identificate in cadrul procesului de supraveghere si va continua sa abordeze riscurile atat din punct de vedere strategic,
cat si operational, elaborand strategii si directii de actiune cu un puternic accent proactiv.



PROTECTIA S| INFORMAREA CORESPUNZATOARE A
CONSUMATORILOR

Protectia consumatorilor de produse financiare nebancare - obiectiv major in jurul caruia se circumscriu toate celelalte
atributii conferite de lege Autoritatii de Supraveghere Financiara - va fi in continuare un element cheie al activitatilor de
reglementare si supraveghere.

ASF va continua sa monitorizeze potentialele riscuri si beneficii pentru consumatorii de produse financiare nebancare, in
special cele care decurg din inovatii si din evolutia specifica a fiecarei piete. Vom pune un accent mai mare pe actiunile
preventive, astfel incat eventualele masuri corective sa fie dispuse inaintea aparitiei unor posibile disfunctii ireversibile.

Preocuparile majore ale ASF care
constituie obiectivele specifice si
constante in domeniul protectiei

consumatorilor pentru fiecare /  transparenta
pietelor, informarea

corespunzatoare a
investitorilor si

reducerea numarului dintre sectoarele ASF:

de alocari aleatorii la
Pilonul Il prin stimularea

o diseminarea de informatii
alegerii personale

corecte, complete si la
timp de catre emitenti

plata la timp a daunelor
de catre societatile de
asigurari

Pentru a raspunde nevoilor consumatorilor, ASF considera ca este necesar sa se garanteze ca informatiile despre
produsele si serviciile financiare oferite sunt corecte, clare si nu induc in eroare. in acest context, vor fi emise norme
de implementare a standardelor tehnice ce vor fi agreate la nivel european si vor fi emise alerte in situatiile in care se
constata abateri de la regulile de conduita sau sunt relevate riscuri majore pentru potentialii consumatori.

STABILITATEA S| FUNCTIONAREA SANATOASA A PIETELOR

Implementarea supravegherii bazate pe o abordare prospectiva in functie de riscuri este modificarea majora pe care
si-o asuma Autoritatea de Supraveghere Financiara in perioada 2016 — 2018. Aceasta abordare urmeaza sa fie aplicata,
intr-o prima etapa, in activitatea de supraveghere a societatilor de asigurare-reasigurare, urmand a se extinde ulterior si
la celelalte entitati si sectoare supravegheate de ASF.

ASF va asigura armonizarea politicilor sectoriale privind supravegherea, proiectarea unor teste de stres pentru situatii
de criza, identificarea si evaluarea riscurilor, analizarea impactului acestora asupra pietelor, activitatilor si institutiilor
supravegheate.

Unul dintre principalele domenii caruia ASF va acorda o importanta sporita in perioada 2016 — 2018 este stabilitatea
financiara, activitate pe care ASF o dezvolta la nivel integrat pentru a raspunde nevoii de abordare sistematica.

in deplina concordant& cu actiunile intreprinse la nivelul autorititilor europene ESMA si EIOPA, ai caror membri suntem,
planul strategic vizat in urmatorii trei ani cuprinde:

imbunititirea calitatii, eficientei si coerentei Identificarea, evaluarea, atenuarea si gestionarea
activitatilor de supraveghere prin: riscurilor si amenintarilor la adresa stabilitatii financiare

a pietei financiare nebancare cu accent pe:

. asigurarea convergentei practicilor de supraveghere in e monitorizarea activitatilor financiare si a inovatiilor si imple-

cadrul celor trei sectoare financiare nebancare — adoptarea mentarea unor mecanisme de interventie asupra produselor
unui set unitar de politici si practici de supraveghere; financiare in situatii de urgenta;
o implementarea procedurilor si practicilor de supraveghere e analiza de risc a pietei financiare nebancare.

bazate pe risc.

ASF va publica, bianual, rapoarte privind evaluarea riscurilor aferente celor trei sectoare financiare supravegheate prin
intermediul carora vor fi evidentiate analize si estimari privind principalele tendinte si vulnerabilitati la adresa stabilitatii
pietelor financiare supravegheate.
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ALINIEREA LEGISLATIEI PRIMARE LA DIRECTIVELE SI
STANDARDELE EUROPENE - SIMPLIFICAREA SI
ARMONIZAREA LEGISLATIEI PRIMARE SI SECUNDARE

Alinierea legislatiei nationale aferenta pietelor financiare nebancare la directivele si standardele europene este un proces
continuu ce se regaseste permanent in strategia ASF avand drept reper desfasurarea la nivelul Uniunii Europene a
unui amplu proces de revizuire, de modificare si de completare a legislatiei in scopul consolidarii si crearii unui cadru
armonizat de reglementare si pentru eliminarea deficientele in functionarea si transparenta pietelor financiare.

Totodata, ne propunem identificarea lacunelor, neconcordantelor si inconsistentelor existente in legislatia primara si
secundara, respectiv modificarea si completarea normelor ASF si emiterea de noi regulamente si instructiuni pentru

punerea in aplicare a legislatiei primare.

O componenta relevanta in cadrul acestui obiectiv este legata de simplificarea cadrului de reglementare si de asigurarea
convergentei intersectoriale urmarindu-se, acolo unde este posibil, un set de reguli unitare aplicabile tuturor entitatilor

reglementate si supravegheate de ASF.

!

o cooperarea cu asociatiile de

profil din domeniul asigurarilor si
constituirea de grupuri comune
de lucru cu UNSAR si colaborarea
cu Asociatia Romana de Actuariat
pentru dezvoltarea de mecanisme

orientate pe nevoile pietei de

asigurdri si pentru actualizarea
Legii 136/1995 privind asigurarile

si reasigurdrile in Romania;

. cresterea gradului de accesi-
bilitate si atractivitate a pietei
asigurdrilor de viata;

. stimularea cresterii asigurarilor de

sanatate;

o echilibrarea ponderilor produs-
elor disponibile prin stimularea
acelora cu utilitate maxima pentru

consumatori;

I f

STIMULAREA DEZVOLTARII PIETELOR FINANCIARE NEBANCARE

Obiectivele principale pe care le vom urmari pentru stimularea dezvoltarii celor trei sectoare de
supraveghere financiara sunt urmatoarele:

Piata asigurarilor Piata de capital Piata pensiilor private

continuarea masurilor pentru atingerea statu-
tului de piata emergenta, stimularea cresterii
lichiditatii pietei de capital

dezvoltarea pietei de obligatiuni ca alternativa
de finantare prin intermediul emisiunilor de
obligatiuni corporative/municipale si stimularea
emisiunilor de obligatiuni realizate de societatile
deja listate pe piata de capital

dezvoltarea pietei de retail prin cresterea
numarului de investitori activi, insotitd de
cresterea importantei si anvergurii activitatii fon-
durilor de investitii, precum si dezvoltarea pietei
de instrumente financiare derivate cu active
suport titluri financiare sau marfuri, in special
pentru operatiuni de hedging

consolidarea si dezvoltarea infrastructurii

pietei de capital prin reautorizarea depozitarilor
centrali, infiintarea unei contraparti centrale sau
afilierea la o contraparte centrala regionala

promovarea unor masuri leg-
islative pentru dezvoltarea in
conditii de siguranta a pietei
fondurilor de pensii, prin
emiterea de reglementari
care sa vizeze, simultan,
atéat cresterea eficientei
functionarii sistemului, cat si
protectia participantilor
actualizarea, monitoriza-

rea si adaptarea continua

la conditiile din piatad a
politicilor de investitii ale
fondurilor de pensii
introducerea sistemului de
pensii ocupationale
sprijinirea finalizarii legislatiei
privind plata pensiilor
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INTARIREA CAPACITATII INSTITUTIONALE $I CONSOLIDAREA
AUTORITATII

Actiunile pe care intentionam sa le implementam in perioada 2016 -2018 vizeaza dezvoltarea institutionala din perspectiva
calitatii si fac parte dintr-un proiect mai amplu privind Consolidarea Capacitatii Institutionale a ASF, initiat in aprilie 2015.
Obiectivele fixate in acest scop se vor referi la urmatoarele:

ASF sa fie o autoritate complet integrata, cu norme aliniate si moderne, accesibila si eficienta;

implementarea si aplicarea sistemului de supraveghere bazata pe riscuri;

——

revizuirea cadrului legislativ primar si secundar;

_
l

intarirea functiei de protectie a consumatorilor;

dezvoltarea si formarea profesionala a personalului;

finalizarea infrastructurii IT, centralizarea raportarilor financiare si construirea unei banci de

date integrate la care sa fie conectate toate structurile organizatorice ale ASF. |

intreaga strategie si programul de activitati al ASF sunt menite si conduci la cresterea credibilitatii
si imbunatatirii imaginii in fata consumatorilor din asigurari, pensii si piata de capital.
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RAPORTUL AUDITORULUI INDEPENDENT
CATRE CONSILIUL AUTORITATII DE SUPRAVEGHERE FINANCIARA

Raport asupra situatiilor financiare

1 Am auditat situatiile financiare anexate ale Autorititii de Supraveghere Financiard ("ASE") care
cuprind bilantul la data de 31 decembrie 2015, contul de rezultat patrimonial, situatia fluxurilor de
trezorerie, contul de executie bugetara si anexe (disponibil din mijloace cu destinatie special,
situatia plétilor efectuate din buget si nejustificate prin bunuri, lueriri, servicii la finele pericadei,
pliti restante, situatia modificirilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii, situatia
activelor fixe amortizabile, situatia activelor fixe neamortizabile, situatia activelor gi datoriilor
financiare ale institutiilor publice din administratia centrald) pentru exercitiul financiar incheiat la
aceastd datii, un sumar al politicilor contabile semnificative precum gi alte informatii explicative,
incluse in “Raportul privind situatiile financiare ale Autorititii de Supraveghere Financiard
incheiate la data de 31 decembrie 2015" (,Raportul ASF"). Situatiile financiare mentionate se

referd la:
. Total capitaluri proprii: 116.936 mii lei;
. Rezultatul patrimonial al exercifivlui financiar (Excedent): 37.057 mii lei.

Responsabilitatea conducerii pentru situatiile financiare

2 Conducerea ASF rispunde pentru intocmirea §i prezentarea fideld a acestor situatii financiare in
conformitate cu Ordinul Ministrului Finantelor Publice al Roméniei nr. 1917/2005 cu modificirile
ulterioare si cu politicile contabile descrise in notele la situatiile financiare, $i pentru controalele
interne pe care conducerea le considerd necesare pentru a intocmi situatii financiare fard
denaturiri semnificative datorate fraudei san erorii.

Responsabilitatea auditorului

3 Responsabilitatea noastri este ca, pe baza auditului efectuat, si exprimiam o opinie asupra acestor
situatii financiare. Noiam efectuat auditul conform Standardelor Internationale de Audit. Aceste

PrivewaterhouseCoopers Audit SRL; Lakeview Building, qo1-311 Barbu Vacareseu Street
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standarde cer ca noi sii respectim cerintele etice, si planificim i s efectudim auditul in vederea
obtinerii unei asiguriri rezonabile ¢ situatiile financiare nu cuprind denaturiiri semnificative,

4 Un audit constd in efectuarea de proceduri pentru oblinerea probelor de audit en privire la sumele
i informatiile prezentate in situatiile financiare. Procedurile selectate depind de rationamentul
profesional al auditorului, incluzand evaluarea riscurilor de denaturare semnificativi a situatiilor
financiare, datorate fraudei sau erorii. In evaluarea acestor riseuri, auditorul ia in considerare
controlul intern relevant pentru intocmirea si prezentarea fideli a situatiilor financiare ale ASF,
pentru a stabili procedurile de audit relevante in circumstantele date, dar nu si in scopul exprimérii
unei opinii asupra eficientei controlului intern al ASF. Un audit include, de asemenea, evaluarea
gradului de adecvare a politicilor contabile folosite si rezonahilitatea estimiirilor contabile ficute de
ciitre condueere, precum gi evaluarea prezentirii situatiilor finaneiare Inate in ansamblul lor.

5 Considerdm ci probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adeevate pentru a constitui
baza opiniei noastre de audit cu rezerve.

Bazele opiniei cu rezerve

6 Prin decizia Consiliului ASF nr. 60/27 noiembrie 2013, numirul de posturi al ASF a fost diminuat
iar angajatii ale ciror posturi au fost restructurate au fost notificati in decembrie 2013. Conform
Contractului Colectiv de Muned, pentru angajatii ale eror posturi au fost restructurate, existi
obligatia acordirii unor pliti compensatorii. La data de 31 decembrie 2013 nu s-a constituit un
provizion de restructurare. La data de 31 decembrie 2014, ASF, in baza deciziei 66/27 august 2014,
a constituit un provizion care acoperea atat obligatiile provenite din restrueturirile efectuate in
anul 2013 in suma de 979 mii RON, cit si pe cele din anul 2014. Ca urmare a acestui fapt,
rezultatul exercitiului incheiat la 31 decembrie 2014 a fost subestimat cu 979 mii RON. Opinia de
audit pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2014 a fost modificati corespunzitor.

Opinia cu rezerve

7 in opinia noastrd, cu exceptia aspectelor mentionate in paragraful 6, situatiile financiare anexate
oferid o imagine fideld, in toate aspectele semnificative, a pozitiei financiare a ASF la data de
31 decembrie 2015, precum si a performantei financiare si a fluxurilor de trezorerie ale acesteia
pentru exercitiul financiar incheiat la aceastii dati in conformitate cu Ordinul Ministrului
Finantelor Publice al Romaniei nr. 1917/2005 eu modificdrile ulterioare si cu politicile contabile
prezentate in Raportul ASF.

Evidentierea unor aspecte

8 Atragem atentia asupra Notei Explicative 1 din Raportul ASF, care mentioneazi ca potrivit
prevederilor Ordinului Ministrului Finantelor Publice 629/2009, situatiile financiare ale ASF
pentru exereitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2015, cuprind in anexele 1, 2, 40 precum siin
Raportul ASF solduri initiale exclusiv ale ASF. Astfel, situatiile financiare ale ASF pentru exercitiul
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financiar incheiat la 31 decembrie 2015 prezinta informatii comparative ce exelud soldurile initiale
ale departamentului Fondului de Garantare a Asiguratilor (FGA). Conform prevederilor Legii
213/2015 privind Fondul de Garantare a Asiguratilor, noua entitate infiintata ca persoana juridica
de drept public la data de 31 august 2015 a preluat pe baza de protocol de predare-primire
patrimoniul aferent fostului departament FGA din cadrul ASF. Deoarece singurele prevederi
specifice institutiilor publice aplicabile in cadrul divizirilor sunt cele cuprinse in Ordinul
Ministrului Finantelor Publice nr. 629/20009 si in in Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr.
1917/2005, conducerea ASF a considerat ci aceasta este cea mai adecvati metodi de prezentare.
Aceasta metoda de prezentare a fost confirmata de Ministerul Finantelor Publice prin acceptarea
situatiilor financiare ale ASF intocmite la data de 30 septembrie 2015. In conformitate cu Legea
213/2015, ASF a elaborat proiectul privind reglementirile contabile aferente situatiilor financiare
anuale aplicabile Fondului de Garantare a Asiguratilor, proiect ce la data prezentului raport de
audit a fost analizat de citre directia de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor Publice,
urménd a fi avizat in forma finala la o data ulterioara. Opinia noastrdl nu con{ine rezerve cu privire
la acest aspect.

Atragem atentia asupra Notei Explicative 5 din Raportul ASF care mentioneaza litigiile prin care se
solicitd ASF acordarea de despigubiri. Conducerea ASF a evaluat situatia si a inregistrat la

31 decembrie 2015 un provizion pentru litigii in valoare de 27.186 mii lei. Date fiind complexitatea
si incertitudinile privind rezultatele litigiilor, estimarea ASF ar putea si difere de obligatiile efective
rezultate in urma finalizdrii acestora. Menfionim ¢é acest provizion nu afecteazi contul de executie
bugetard. Acesta va fi afectat numai de cheltuielile ulterioare de judecatd si de eventualele pliti
stabilite de edtre instantele de judecati pentru litigiile pierdute (sau rambursarea cheltuielilor de
judecati pentru litigiile cisgtigate) la finalizarea litigiilor. Opinia noastrd nu contine rezerve cu
privire la acest aspect.

Alte aspecte

Acest raport este adresat exclusiv Consilinlui ASF in ansamblu. Auditul nostru a fost efectuat
pentrua putea raporta Consiliului ASF acele aspecte pe care trebuie s le raportim intr-un raport
de audit financiar, si nu in alte scopuri. In masura permisi de lege, nu acceptim si nu ne asumim
responsabilitatea decit fatd de AST si de Consiliul acesteia, in ansamblu, pentru auditul nostru,
pentru acest raport sau pentru opinia formata.

Situatiile financiare anexate nu sunt menite s prezinte pozitia financiard, rezultatul operatiunilor
si un set complet de note la situatiile financiare in conformitate en reglementari si principii
contabile acceptate in {dri i jurisdictii altele decit Romiénia. De aceea, situatiile financiare anexate
nu sunt intoemite pentru uzul persoanelor care nu cunose reglementirile contabile si legale din
Rominia inclusiv Ordinul Ministrului Finantelor Publiee nr. 1917/2005 cu modificirile ulterioare.

Ca parte a auditului nostru asupra situatiilor financiare ale ASF pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2015, am auditat ajustirile mentionate in Nota Explicativi 1 din Raportul ASF ce au
fost aplicate pentru a modifica soldurile initiale. Aceste ajustiri au fost determinate de conducerea



i

pwc

13

ASF, in conformitate cu politicile si reglementirile contabile descrise in Nota Explicativd 1. Noi nu
am fost angajali sa auditim, revizuim sau performim proceduri asupra situatiilor financiare ASF
pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2014, in afara ajustiirilor mai sus descrise, si
prin urmare, noi nu exprimam o opinie asupra situatiilor financiare pentru exercitiul financiar
incheiat la 31 decembrie 2014.

Situatiile financiare ale ASF pentru exereitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2014 au fost
auditate de eitre un alt auditor, al edrui raport, emis in data de 19 februarie 2015, exprimi o opinie
cul rezerve asupra respectivelor situatii financiare, datoritd aspectelor privind provizionul pentru
restructurare deseris in paragraful 6, dar si datoritd unor aspecte privind deprecierea creantelor,
evaluarea investitiilor, corectii de erori, inregistrarea veniturilor aferente exercitiului financiar,
pierderi din reevaluarea cladirilor §i respectiv capitalizarea cheltuielilor de dezvoltare, ce se referd
la exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2013, fird impact in rezultatul exercitiului financiar
incheiat la 31 decembrie 2014.

In conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr. 93/2012, ASF a fost
infiintatd la data de 29 aprilie 2013, si isi exercita atributiile prin preluarea i reorganizarea tuturor
atributiilor si prerogativelor Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare (C.N.V.M.), Comisiei de
Supraveghere a Asiguririlor (C.5.A.) si A Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private
(C.S.S.B.P).

Vasile Tuga
Auditor statutar inregistra
Camera Auditorilor Finag'g&ari din Romania cu nr. 264/20.12.2000

--.}hq?gfm?%x [ev Led- [C “?Aﬁv(ﬁ/bzé PN

PricewaterhouseCoopers Audit S
Firma de audit inregistrata la Ve
Camera Auditorilor Financiari din Roménia cu nr. 6/25 iunie 2001 | O\

Bucuresti, 12 februarie 2016 \ A
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AAAS =

ADR =
AFIA =
AGA =

ANAF =
ANNA =
ANPC =
AOPC =
APAPR =

ASF =
ATS =
AWG =
BAAR =
BaFIN =
BCE =
BEI =
BERD =
BM =
BNR =
BRR =
BVB =
BVC =
CA =
CAFR =
CASCO =
CBRK =
CCB =
CCP =
CCPFI =

CDS =
CE =
CEDAM =
CEMA =
CESR =

CFD =
CFI =
CIVM =
CJUE =
CNP =
CNPF =
CNPP =
CNSF =
CNVM =
ComFrame =
CPC =

Lista abrevieri

Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului

Asociatia Administratorilor de Fonduri din Romania

American Depositary Receipt (Certificate americane de depozit)

Administrator de Fonduri de Investitii Alternative

Adunarea Generald a Actionarilor

Agentia Nationala de Administrare Fiscala

Association of National Numbering Agencies (Asociatia Agentiilor Nationale de Numerotare)
Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor

Alte Organisme de Plasament Colectiv

Asociatia pentru Pensiile Administrate Privat din Romania

Autoritatea de Supraveghere Financiara

Alternative Trading System (Sistem Alternativ de Tranzactionare)

Analysis Working Group (Grup de lucru pentru analiza), ESRB

Biroul Asiguratorilor de Autovehicule din Romania

Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (Autoritatea Federalda de Supraveghere Financiara), Germania
Banca Centrala Europeana

Banca Europeana de Investitii

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare

Banca Mondiala

Banca Nationala a Romaniei

Bank Recovery and Resolution Directive (Directiva de recuperare bancara si rezolutie)
Bursa de Valori Bucuresti

Buget de venituri si cheltuieli

Consiliul de Administratie

Camera Auditorilor Financiari din Roméania

Asigurari de mijloace de transport terestru altele decét cele feroviare

Calificare profesionala conducétori executivi ai brokerilor de asigurari si/sau reasigurari
Casa de Compensare Bucuresti

Countercyclical Premium (Prima de lichiditate contraciclicd)

Committee for Consumer Protection and Financial Innovation (Comitetul privind Protectia Consumatorului si
Inovatia Financiara), EIOPA

Credit Default Swap

Comisia Europeana

Baza de date in care sunt inscrise politele RCA emise in Romania

Committee for Economic and Markets Analysis (Comitetul pentru Analiza Economica si de Piatd), ESMA

The Committee of European Securities Regulators (Comitetul autoritatilor europene de reglementare a pietelor
valorilor mobiliare)

Contract for Difference (contracte pe diferenta)

Classification of Financial Instruments (Clasificarea instrumentelor financiare)
Certificat de Inregistrare a Valorilor Mobiliare

Curtea de Justitie a Uniunii Europene

Comisia Nationala de Prognoza

Comisia Nationald a Pietei Financiare, Republica Moldova

Casa Nationala a Pensiilor Publice

Comitetul National pentru Stabilitate Financiara

Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare

Common Framework (Cadru comun)

Contrapartea Centrala



CPF
CRA
CRC
CRD IV
CRR
CSA
CSB/CFT
CSSF
CSSPP
DC
DGPMB
DoP
DPA
DRPCIV
DS
DSGE
DSPSC
EBA
EIOPA

EIOPA
BoS

EIOPC
EMIR
ERC
ESA
ESMA

ESMA
BoS

ESRB
ETC
EF
EwS
FATCA
FATF
FCA
FCI
FDI
FED
FGA
FIA
FIAR
FICOD
Fil
FinReq
FISC
FMA
FMI
FoP
FOREX

Calificare profesionala intermediari persoane fizice

Credit Rating Agency (Agentii de rating)

Casa Roméana de Compensatie

Capital Requirements Directive IV (Directiva IV privind cerintele de capital)
Capital Requirements Regulation (Regulament privind cerintele de capital)
Comisia de Supraveghere a Asigurarilor

combaterea spalarii banilor/ combaterea finantarii terorismului

Comisia de Supraveghere a Sectorului Financiar din Luxemburg

Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private

Depozitarul Central

Directia Generald de Politie a Municipiului Bucuresti

Delivery vs. Payment (Livrare vs. platd)

Directia Protectia Asiguratilor, ASF

Directia Regim Permise de Conducere si inmatriculare a Vehiculelor
Depozitarul SIBEX

Dynamic Stochastic General Equilibrium

Directia Stabilitate a Pietei, Supraveghere si Control

European Banking Authority (Autoritatea Bancara Europeand)

European Insurance and Occupational Pensions Authority (Autoritatea Europeana de Asigurari si Pensii

Ocupationale)

EIOPA Board of Supervisors (EIOPA Consiliul Supraveghetorilor)

European Insurance and Pensions Committee (Comitetului European pentru Asigurari si Pensii Ocupationale)

European Market Infrastructure Regulation (Regulamentul privind infrastructura pietei europene)

European Regional Committee (Comitetul Regional European)

European System of Accounts (Sistemul de Conturi European)

European Securities and Markets Authorithy (Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete)

ESMA Board of Supervisors (ESMA Consiliul Supraveghetorilor)

European Systemic Risk Board (Comitetul European de Risc Sistemic)
Exchange Traded Commodities

Exchange Traded Funds

Early Warning System (Sistem de Avertizare Timpurie)

The US Foreign Account Tax Compliance Act

Financial Action Task Force

Financial Conduct Authority (Autoritatea de Conduita Financiara), Marea Britanie
Fondul de Compensare a Investitorilor

Fonduri deschise de investitii

Federal Reserve Bank (Banca Rezervelor Federale), SUA

Fondul de Garantare a Asiguratilor

Fonduri de Investitii Alternative

Forumul International de Asigurari-Reasigurari

Financial Conglomerates Directive (Directiva privind conglomeratele financiare)
Fonduri inchise de investitii

Financial Requirements (Cerinte Financiare)

Financial Innovation Standing Committee (Comitetul Permanent pentru Educatie Financiard), ESMA

Financial Market Authority (Autoritatea pentru Piete Financiare), Austria
Fondul Monetar International
Free of payment (livrare fara plata)

Foreign Exchange (Piata Valutara)
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FP =
FPAP =
FPF =
FPVS =
FSB =
FSC =

GDR =
GEM =

GLP-MIP =
GLSII =
GPLPC =
G-SIFls =
IAIS =
IAS =

ICAR =
IFD =
IFIGS =

IFRS =
IGPR =
IGSC =
IGSRR =

M =
IMA =
IMD 1l =
IMM =
IMSC =
INFE =

INS =
I0PS =
IORP =

IORPs =
10SCO =
IPB =
IPISC =

ISIN =

IWG =
KNF =
LOS =
LTG =
LTGA =
MA =
MAD =
MAI =
MAR =
MDRWG =
MFP =

Fondul Proprietatea

Fond de Pensii Administrat Privat

Fond de Pensii Facultative

Fondul de Protectie a Victimelor Strazii

Financial Stability Board (Comitetul de Stabilitate Financiara), IAIS

Financial Stability Committee (Comitetul de Stabilitate Financiara), EIOPA

Global Depository Receipt (Certificate globale de depozit)

Growth and Emerging Markets (Comitetul privind Cresterea Economica si Pietele Emergente), IOSCO
Grupul de Lucru Permanent - Monitorizarea Integrata a Pietelor, ASF

Grupul de lucru Solvabilitate Il, ASF

Grupul Permanent de Lucru privind Protectia Consumatorilor

Global Systemically Important Financial Institutions (Institutii Financiare de Importanta Sistemica Globala)
International Association of Insurance Supervisors (Asociatia Internationald a Supraveghetorilor in Asigurari)
International Accounting Standards (Standarde Internationale de Contabilitate)

International Catastrophic Risks Forum (Forumul International al Riscurilor Catastrofale)

Instrumente financiare derivate

International Forum of Insurance Guarantee Schemes (Forumul International al Schemelor de Garantare in
Asigurari)

International Financial Reporting Standards (Standardele Internationale de Raportare Financiara)
Inspectoratul General al Politiei Roméane
Insurance Group Supervision Committee (Comitetul de Supraveghere a Grupurilor de Asigurari), EIOPA

Internal Governance, Supervisory Review and Reporting Committee (Comitetul de Guvernanta Interna, Evaluarea
Supravegherii si Raportare), EIOPA

Internal Models (Modele interne)

Institutul de Management in Asigurari

Insurance Mediation Directive Il (Directiva Il privind intermedierea in asigurari)

intreprinderi Mici si Mijlocii

Investment Management Standing Committee (Comitetul permanent privind administrarea investitiilor), ESMA
International Network on Financial Education (Reteaua Internationald pentru Educatie Financiargd), OECD
Institutul National de Statistica

International Organisation of Pension Supervisors (Organizatia Internationala a Supraveghetorilor de Pensii)

Institution for Occupational Retirement Provision Directive (Directiva Europeana privind activitatile si
supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale)

Institutions for Occupational Retirement Provision (Institutiile de furnizare de pensii ocupationale)
International Organization for Securities Commission (Organizatia Internationald a Comisiilor de Valori Mobiliare)
Indemnizatii Brute Platite

Investor Protection and Intermediaries Standing Committee (Comitetul permanent privind protectia investitorilor
si intermediarii), ESMA

International Securities Identification Number (Numar international de identificare a valorilor mobiliare)
Information Technology (Tehnologia Informatiei)

Instruments Working Group (Grupul de lucru privind Instrumente), ESRB

Komisja Nadzoru Finansowego (Autoritatea de Supraveghere Financiard), Polonia

Locul obisnuit de stationare

Long Term Guarantees (Garantii pe termen lung)

Long Term Guarantee Assessment (Evaluarea garantiilor pe termen lung)

Matching Adjustment (Prima de echilibrare), Directiva Omnibus II

Market Abuse Directive (Directiva privind abuzul pe piata)

Ministerul Afacerilor Interne

Market Abuse Regulation (Regulamentul privind abuzul pe piata)

Market Data Reporting Working Group (Grupul de lucru privind raportarea datelor din piata), ESMA

Ministerul Finantelor Publice



MiFID

MiFID-
CoB

MIFIR
MISC
MMOU
MO
NGARCH
OECD

ONRC
OMF
OMT
ONG
ONPCSB
OPC
OPC
OPCOM
OPCVM
ORC
OTC
ouG
PAD
PAID
PBRK
PBS
PCS
PIB

PICCJ-
DIICOT

PRA
PRIPs
PTSC
PwC
QIS5
RASDAQ

RCA
REVER
ROF
RTS
SAFPAP
SAFPP
SAl
SAR
SARIS
SEE
SIBEX
SIF
SIF
SIR

Markets in Financial Instruments Directive (Directiva privind pietele de instrumente financiare)
MIFID Conduct of Business (MiFID Conduita de afaceri)

Markets in Financial Instruments Regulation (Regulamentul privind pietele de instrumente financiare)
Market Integrity Standing Committee (Comitetul permanent privind integritatea pietei), ESMA
Multilateral Memorandum of Understanding (Memorandumul Multilateral de intelegere), I0SCO
Monitorul Oficial

Nonlinear Generalized AutoRegressive Conditional Heteroskedasticity

Organization for Economic Cooperation and Development (Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica)

Oficiul National al Registrului Comertului

Ordinul Ministrului Finantelor

Ordinul Ministrului Turismului

Organizatie neguvernamentala

Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor

Organisme de Plasament Colectiv

Occupational Pension Committee (Comitetul pentru pensii ocupationale), EIOPA
Operatorul Pietei de Energie si Gaze Naturale din Romania

Organisme de Plasament Colectiv in Valori Mobiliare

Oficiu al Registrului Comertului

Over-The-Counter

Ordonanta de urgenta a Guvernului

Polita de asigurare obligatorie impotriva dezastrelor naturale

Pool-ul de Asigurare impotriva Dezastrelor Naturale

Pregatire profesionald continua conducatori executivi ai brokerilor de asigurari si/sau reasigurari
Prime brute subscrise

Puterea de Cumparare Standard

Produsul Intern Brut

Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie - Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism

Prudential Regulation Authority (Autoritatea de Reglementare Prudentiald), Marea Britanie

Packaged Retail Investment Products (Pachete de produse de investitii de retail)

Post-Trading Standing Committee (Comitetul permanent privind activitatea post-tranzationare), ESMA
PricewaterhouseCoopers

Cel de-al cincilea Studiu Cantitativ de Impact, EIOPA

Romanian Association of Securities Dealers Automated Quotation (Asociatia Romana de dealeri de valori
mobiliare cotate automat)

Asigurarea obligatorie de raspundere civila auto

Registrul pentru evidenta evenimentelor rutiere

Regulament de Organizare si Functionare

Regulatory Technical Standards (Standarde Tehnice de Reglementare)
Societate de administrare a unui fond de pensii administrat privat
Societate de administrare a fondurilor de pensii private

Societate de Administrare a Investitiilor

Sectorul Asigurari-Reasigurari, ASF

Suspension and Restoration Information System (Sistemul Informatic de Suspendare si Restaurare), ESMA
Spatiul economic european

Sibex Sibiu Stock Exchange

Societate de Investitii Financiare

Sectorul Instrumentelor si Investitiilor Financiare, ASF

Sistemul Informatic de Raportare
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SSIF = Societate de Servicii de Investitii Financiare

SSPP = Sectorul Sistemului de Pensii Private, ASF

STEAM = Set of actions Towards Establishing and Acknowledgment of the emerging Market status
TAIEX = Technical Assistance and Information Exchange (Asistenta tehnica si schimb de informatii), CE
TFPP = Task Force on Personal Pensions (Grup de lucru privind pensiile personale), EIOPA

TREM E Transaction Reporting Exchange Mechanism (Mecanismul de Raportare a Tranzactiilor), ESMA
TVA = Taxa pe Valoare Adaugata

UCITS = Undertakings for Collective Investment in Transferable Securities (= OPCVM)

UE = Uniunea Europeana

UNSAR = Uniunea Nationala a Societatilor de Asigurare si Reasigurare din Romania

UNSICAR = Uniunea Nationala a Societatilor de Intermediere si Consultanta in Asigurari din Romania

VAN = Valoarea activului net

VaR = Valorea la Risc

VIG = Vienna Insurance Group

VUAN = Valoarea unitara a activului net

XBRL = eXtensible Business Reporting Language

XL = excess of loss (excedent de dauna)
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