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Autoritatea de Supraveghere Financiara este
o institutie fundamentala a statului roman,
care supravegheaza o piata financiara
nebancara ce reprezinta aproximativ 13,6%
din produsul intern brut al Roméaniei din punct
de vedere al activelor totale. Piata de capital,
piata asigurarilor — reasigurarilor si sistemul
de pensii private sunt componente cu un
impact esential Tn economie, intrucét
constituie Tmpreuna una din cele mai
importante surse de capital local, faciliteaza
accesul la finantare si ofera totodata
mecanisme de protectie impotriva riscurilor
printr-o gama larga de produse de asigurare.

Indeplinirea obiectivelor fundamentale ale
Autoritatii conform prerogativelor legale este
evidentiata atat prin mentinerea echilibrului si
stabilitatii pietelor, cat si prin sanctionarea
abaterilor de la cadrul legal aplicabil, avand Tn
vedere doua axe prioritare: protectia
consumatorilor de servicii financiare
nebancare si dezvoltarea durabila a pietelor.

Anul 2020 a testat capacitatea de adaptare a
pietelor si a participantilor la provocarile
nedorite  Si  neasteptate, cauzate de
declansarea pandemiei COVID-19. Socul a
fost resimtit la nivel global si local in
majoritatea ramurilor economice si financiare,
afectand totodata fiecare individ In parte. Tn
acest context volatil, caracterizat de
incertitudine, pietele financiare nebancare din
Romaénia, reglementate si supravegheate de
catre Autoritatea de Supraveghere Financiara,
au aratat o buna rezilienta anul trecut, chiar
daca la Tnceputul pandemiei au fost afectate
pe termen scurt de socurile propagate prin
pietele financiare.

Astfel, piata de capital a Tnregistrat scaderi
accentuate in perioada martie-aprilie 2020, pe
fondul manifestarii efectelor de contagiune,
urmate insa de o revenire in perioada
urmatoare si de o stabilizare pana la finalul
anului.

Desi piata asigurarilor a crescut pe parcursul
anului trecut din punct de vedere al primelor
brute subscrise, Autoritatea a identificat
anumite elemente care au determinat
intensificarea proceselor de monitorizare,
supraveghere si control, in vederea asigurarii
respectarii  cerintelor prudentiale si de
conformitate prevazute de lege.

Sistemul de pensii private a avut de
asemenea evolutii pozitive, chiar si in conditii
adverse de piata, depasind cu bine perioadele
de volatilitate Tnregistrate in anul 2020 si
obtindnd n continuare randamente pentru
participantii sai.

Pentru a testa din timp capacitatea de a face
fata socurilor, Autoritatea de Supraveghere
Financiara a demarat mai multe exercitii de
evaluare a rezilientei si stabilitatii pietelor, atat
la nivel individual, cat si agregat, care vor
continua si pe parcursul anului 2021.

In toatd aceastd perioada, Autoritatea de
Supraveghere Financiara a revizuit si a

adaptat procedurile de  supraveghere,
integrand noile realitati care au impus
interactiunea la distanta, continudnd sa

monitorizeze atent activitatea celor trei piete
avand Tn vedere contextul macroeconomic
vulnerabil.
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Pentru a preveni materializarea unor riscuri
potentiale, Autoritatea a intensificat actiunile
de control si a dispus, acolo unde a fost cazul
masuri menite sa corecteze abaterile
constatate. Si in anul 2021, Autoritatea va
continua sa fie vigilenta cu privire la
eventualele abateri de la cadrul legal care
guverneaza cele trei piete supravegheate si
va utiliza toate parghiile legale pentru
asigurarea stabilitatii financiare a pietelor.

De asemenea, pentru a reduce din impactul
crizei sanitare, Autoritatea a initiat si gestionat
un program de masuri adresate entitatilor
reglementate. S-a avut in vedere reducerea
cu 25% a tuturor tarifelor, taxelor, cotelor si
contributiilor datorate Autoritati de catre
entitatile care desfasoara activitatea in pietele
supravegheate, incepand cu 1 aprilie 2020, pe
toata durata starii de urgentda. Termenele de
raportare au fost flexibilizate, fiind permisa
transmiterea  corespondentei Tn  format
electronic, au fost create conditii pentru
desfasurarea de la distantda a adunarilor
generale ale emitentilor, activitatile de
autorizare fiind derulate si prin intermediul
mijloacelor electronice.

Tn acest timp, s-a intensificat colaborarea cu
Autoritatile administratiei publice centrale si
locale, precum si cu institutile de
reglementare de la nivel european si
international, pentru a mentine o abordare
sinergica, convergenta, in ceea ce priveste
supravegherea pietelor, atat de necesara in
aceste conditii fara precedent.

Asadar, intr-un an 1in care abordarile
traditionale si-au atins limitele, s-a pus mai mult
accent pe digitalizare, s-au simplificat proceduri
si s-au deschis noi canale de relationare cu
entitatile supravegheate si consumatorii de
produse financiare nebancare.

De asemenea, 0 houa strategie de comunicare
a asigurat transparenta deciziilor si actiunilor
Autoritatii, precum si 0 promovare sustinuta a
proiectelor de educatie financiara, care
constituie fundamentul/punctul central pentru
un consumator informat si o piata stabila, cu
bune premise de dezvoltare sustenabila.

Pentru ntarirea capacitatii institutionale, in
urma unei analize aprofundate, Autoritatea de
Supraveghere Financiara a demarat in anul
2020 eficientizarea unor fluxuri operationale,
care continua si tn anul 2021, punand accent
pe Tmbunatatirea proceselor decizionale,
digitalizarea si  modernizarea sistemelor
informatice, avand in vedere dezvoltarile si
tendintele Tn domeniu.

Pentru anul in curs ne-am asumat, de
asemenea, obiective si actiuni menite sa
asigure in continuare stabilitatea financiara,
convergenta intersectorialda, armonizarea
cadrului de reglementare si intarirea functiilor
de supraveghere, precum si continuarea
procesului de consolidare a capacitatii
institutionale, Tn acord cu masurile, practicile
si prioritatile strategice promovate la nivelul
autoritatilor nationale si europene.

Prof. univ. dr. Nicu MARCU

Presedinte

Autoritatea d pravgghere Financiara
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DESPRE NOI

Autoritatea de Supraveghere Financiara (ASF) s-a
infiintat in 2013 ca autoritate administrativd autonoma,
de specialitate, cu personalitate juridica, independenta,
autofinantata, care Tsi exercitd atributile potrivit
prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.
93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Autoritdti de Supraveghere Financiard, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 113/2013, cu
modificarile si completérile ulterioare, prin preluarea si
reorganizarea tuturor atributiilor si  prerogativelor
Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare (CNVM),
Comisiei de Supraveghere a Asigurdrilor (CSA) si
Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii
Private (CSSPP).

Raport anual 2020

ASF contribuie la consolidarea unui cadru integrat de
functionare si supraveghere a pietelor, participantilor si
operatiunilor pe aceste piete si are ca obiective:

e asigurarea stabilitatii, competitivitati si  bunei
functionari a pietelor de instrumente financiare,
promovarea increderii Tn aceste piete si In investitiile
in instrumente financiare, precum si asigurarea
protectiei operatorilor si investitorilor Tmpotriva
practicilor neloiale, abuzive si frauduloase;

e promovarea stabilitati activitati de asigurare si
apararea drepturilor asiguratilor;
e asigurarea unei functionari eficiente a sistemului de

pensii private si protejarea intereselor participantilor
si ale beneficiarilor.

ASF exercita, potrivit legii, atributii de autorizare, reglementare, supraveghere si control asupra entitatilor,
activitatilor, serviciilor si operatiunilor specifice, desfasurate in cadrul celor 3 piete financiare nebancare:

Piata
instrumentelor si

investitiilor
financiare

ASF este autoritatea competenta la nivel national pentru
aplicarea si urmarirea respectarii actelor normative cu
directa aplicabilitate emise la nivelul Uniunii Europene,
in domeniile prevazute de OUG nr. 93/2012, precum Si
pentru transpunerea si implementarea n legislatia
nationald a acelor prevederi emise la nivelul Consiliului
UE, Parlamentului UE, Comisiei Europene, precum si
ale altor autoritati europene.

Piata asigurarilor-
reasigurarilor

Piata pensiilor
private

ASF reprezinta interesele Romaniei 1n cadrul
Organizatiei Internationale a Reglementatorilor de Valori
Mobiliare (IOSCO), Autoritatii Europene pentru Valori
Mobiliare si Piete (ESMA), Autoritati Europene pentru
Asigurari si Pensii Ocupationale (EIOPA), Asociatiei
Internationale a Supraveghetorilor in Asigurari (IAIS) si
Organizatiei Internationale a Supraveghetorilor in Pensii
(IOPS), fiind membra de drept a acestor autoritati
internationale.
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Conducerea ASF
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Autoritatea de Supraveghere Financiara este condusa de un Consiliu format din 9 membri, dintre care 5 membri
executivi, respectiv presedintele, prim-vicepresedintele si 3 vicepresedinti cu atributii specifice corespunzatoare unuia
dintre cele 3 sectoare de supraveghere financiara, si 4 membri neexecutivi.

ELENA DOINA GABRIEL
DASCALU GRADINESCU

JOZSEF I0AN GHEORGHE
BIRTALAN TARA

Potrivit legii de infiintare a autoritatii, Consiliul ASF
delibereaza in prezenta a cel putin jumatate plus unul
dintre membrii sai, incluzdnd presedintele sau, n
absenta acestuia, prim-vicepresedintele, hotararile fiind
adoptate cu votul a 2/3 din numarul membrilor prezenti.

NICU MARCU

CRISTIAN STEFAN DANIEL
ROSU ARMEANU

AURA GABRIELA OVIDIU RAZVAN
SOCOL WLASSOPOL

lembru neexecut Membru neexecut

Tn cadrul sedintelor Consiliului ASF din cursul anului 2020,
au fost dezbatute si analizate un numar total de 1.346 de
documente, cuprinzand proiecte de acte normative,
solicitari pentru acordarea unor autorizatii/avize, rezultatele
actiunilor de supraveghere si control impreuna cu masurile
si sanctiunile propuse, analize privind evolutia celor 3 piete
si riscurile identificate la adresa stabilitatii financiare.
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Sedintele Consiliului Autoritatii de Supraveghere Financiara in anul 2020

50
SEDINTE
ORDINARE

65 SEDINTE

15 SEDINTE
EXTRAORDINARE

Tn urma acestora, Consiliul ASF a adoptat hotarari prin
care a aprobat sau, dupa caz, a dispus masuri punctuale
incluzand:

e emiterea unor acte administrative individuale (decizii,
autorizatii, avize, atestate) adresate entitatilor
reglementate si/sau supravegheate, la solicitarea
acestora;

e actualizarea legislatiei secundare prin emiterea unor
norme, regulamente si instructiuni in scopul alinierii
la cele mai recente evolutii inregistrate la nivelul
legislatiei primare nationale si a celor mai bune
practici europene;

 aplicarea unor sanctiuni si planuri de masuri n

scopul prevenirii/remedierii unor deficiente
constatate si/sau administrarii corespunzatoare a
unor riscuri;

e aprobarea unor planuri de redresare si planuri de
finantare pentru restabilirea conformitatii indicatorilor
de prudentialitate a unor entitati supravegheate.

Actiunile intreprinse si hotararile adoptate de Consiliul
ASF Tn anul 2020 au stat la baza majoritatii activitatilor
desfasurate In cadrul institutiei, prezentate detaliat in
capitolele subsecvente, si au vizat:

e imbunatatirea calitatii, eficientei si coerentei
activitatilor de supraveghere prin: asigurarea
convergentei practicilor n cadrul celor trei sectoare
financiare nebancare - adoptarea unui set unitar de
politici si practici de supraveghere si dezvoltarea
tehnicilor si procedurilor de supraveghere si control
bazate pe risc;

identificarea, evaluarea, atenuarea si gestionarea
riscurilor si  amenintdrilor la adresa stabilitatii
financiare a pietei financiare nebancare cu accent
pe: monitorizarea activitatilor financiare si a conduitei
entitatilor supravegheate, implementarea unor
mecanisme de interventie in situatii de urgenta si
analiza de risc a pietei financiare nebancare.

1.346 de
documente

supuse analizei
si dezbaterii

Totodata, pe fondul confruntarii cu provocarea majora
reprezentatd de pandemia COVID-19, pentru a atenua
impactul negativ asupra stabilitatii pietelor financiare
nebancare, hotararile adoptate de ASF au vizat atat
masuri pentru sprijinirea entitatilor supravegheate (ex.
reducerea cu 25% a tarifelor/taxelor datorate bugetului
ASF, transmiterea documentelor si raportarilor exclusiv
in  forma electronica, utilizarea mijoacelor de
comunicare la distantd pentru organizarea unor
dezbateri, interviuri, prorogarea unor termene pentru
transmiterea unor raportari), precum si intensificarea
actiunilor de supraveghere si control, urmarindu-se
asigurarea continuitatii, solvabilitatea si rezilienta
acestora si modalitatea de gestionare a riscurilor
aferente socului indus in economia reald si pe pietele
financiare.
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Cadrul general
Dimensiunea pietelor financiare nebancare

Anul 2020 din perspectiva supravegherii pietelor financiare
nebancare

Indicatori privind piata financiara nebancara la 31.12.2020
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Anul 2020 a debutat cu aparitia unui nou risc la adresa
pietelor financiare legat de raspandirea rapida a noului
coronavirus, cu efecte semnificative asupra intregii
activitati economice.

Gestionarea efectelor crizei generate de pandemia de
COVID-19 a ramas pe tot parcusul anului principala
preocupare a statelor, criza sanitara generand un nivel
ridicat de incertitudine, cu impact semnificativ asupra
evolutiilor macroeconomice si financiare la nivel
european si global.

Masurile adoptate de guverne si institutii s-au axat, mai
intai de toate, pe prevenirea raspandirii virusului asupra
populatiei, punadnd accent pe distantarea fizica,
inchiderea granitelor, limitarea mobilitatii persoanelor,
suspendarea unor activitdti economice. Aceste masuri
au avut impact negativ asupra economiei ca urmare a
diminuarii ofertei pentru anumite bunuri si servicii, criza
initiala de oferta continuand cu una clasica de scadere a
cererii  si conducdnd ulterior la deteriorarea
perspectivelor macroeconomice Si scaderea
generalizata a indicilor bursieri si a preturilor anumitor
marfuri. Apoi, In faza a doua, au fost adoptate masuri de
sprijinire a economiei si alocare de fonduri publice
pentru gestionarea situatiei de criza (masuri fiscale si
monetare prin injectare de lichiditati in economie,
reducerea dobanzilor, suspendarea de plati, acordarea
de ajutoare, precum si accesul la fonduri
nerambursabile).

Gradul ridicat de incertitudine generat de criza sanitara
actuala a avut o influentd semnificativa asupra
evolutiilor macroeconomice si financiare la nivel
european si global in anul 2020, redresarea economica
asteptata Tncepand din trimestrul [l 2020, dupa
corectile ample din trimestrul I, depinzdnd si de
capacitatea masurilor implementate de guvernele si
bancile centrale de a atenua efectele negative ale
pandemiei COVID-19 asupra economiilor globale. Desi
raspunsul monetar si fiscal a fost cuprinzator si mai
rapid ca in cazul crizei financiare din 2008-2009, statele
directiondnd resurse masive pentru  sprijinirea
sectoarelor afectate de criza si asigurarea de lichiditate
in pietele financiare, incepand cu luna octombrie 2020,
economiile au fost afectate de consecintele celui de-al
doilea val al pandemiei, care au determinat necesitatea
reimpunerii lockdown-ului si a restrictiilor Tn multe tari in
vederea prevenirii raspandirii virusului. Socul generat de
pandemia COVID-19 s-a suprapus peste o serie de
vulnerabilitati ale economiilor globale legate de
atenuarea ritmurilor de crestere, manifestate inca din
anii anteriori, si de nivelul foarte ridicat al datoriilor
guvernamentale, reducénd spatiul de manevra in
abordarea socurilor.

Pe parcursul anului 2020, s-au observat persistenta
nivelului scazut al ratelor anuale ale inflatiei, tendinta de
crestere a ratei somajului si o modificare a
comportamentelor consumatorilor in sensul contractiei
cererii agregate, ca efect al reducerii veniturilor
disponibile ale populatiei si cresterii gradului de
economisire.

Trimestrul 11 2020 a fost cel mai afectat din punct de
vedere al efectelor generate de pandemia COVID-19,
economia UE si cea a zonei euro inregistrand cele mai
severe contractii din 1995, de la introducerea seriei de
date, de -14,6%, respectiv -13,8% comparativ cu
perioada similara a anului precedent. Rezultatele
obtinute Tn trimestrul 11l 2020 au marcat o redresare:
economia zonei euro a revenit la un ritm de crestere
de 12,5% (serie ajustata sezonier), iar PIB-ul Uniunii
Europene a crescut cu 11,6% comparativ cu trimestrul
anterior, pe fondul ridicarii treptate a restrictiilor si a
relaxarii masurilor implementate Tn vederea prevenirii
raspéandirii COVID-19.

Comparativ cu perioada similara din anul precedent,
economia UE si cea a zonei euro au Tnregistrat scaderi
semnificative Tn trimestrul 1V 2020, de -4,4%, respectiv
-4,7%. Contracti mai severe comparativ cu mediile
europene s-au inregistrat in Spania (-8,9%), Malta
(-7,7%), Grecia si Croatia (ambele -6,9%), Italia (-6,5%),
Portugalia (-6,1%), Austria (-5,9%), Belgia (-4,9%),
Cehia si Slovenia (ambele -4,8%), in timp ce la polul
opus se afla state ca Lituania (-1,1%), Finlanda (-1,6%)
si Roménia (-2%), ce au Inregistrat cele mai mici
contracti  economice comparativ cu celelalte state
membre.

Conform datelor publicate de Eurostat, economia zonei
euro s-a contractat cu 6,5% in 2020, iar economia UE a
inregistrat o scadere de -6,1%.

in ceea ce priveste evolutiile pe termen scurt si mediu,
conform previziunilor economice de primavard ale
Comisiei Europene, impactul pandemiei de COVID-19
asupra activitatii economice in 2021 se estimeaza a fi
mai putin semnificativ decat cel preconizat in prognoza
economica din toamna. Economia zonei euro va avea o
crestere economica de 4,3% Tn 2021, o revizuire Tn sens
ascendent fata de scenariul anterior (4,2%), iar
estimarile pentru economia UE indica un avans de 4,2%
in 2021 fatd de 4,1% (previziunile economice din
toamna anului 2020).
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Consumul privat este estimat sa isi revina puternic din a
doua jumatate a anului 2021, pe fondul ridicarii
restrictilor ca urmare a intensificarii procesului de
vaccinare si este de asteptat sa ramana robust Tn 2022.
Investitile vor raméane puternice conform previziunilor
Comisiei Europene, sustinute, in continuare, de sectorul
constructiilor. Se asteapta ca exporturile sa Tsi revina in
contextul Tmbunatatiri  conditilor economice ale
principalilor parteneri comerciali ai Romaniei. Se
estimeaza ca rata anuala medie a inflatiei va creste usor
la 2,6% in 2021 si va scadea la aproximativ 2,4% in
2022.

Cele mai recente estimari ale Fondului Monetar
International (FMI), publicate in aprilie 2021, indica o
crestere economica de 6% in anul 2021 la nivel global,
mult peste nivelul din 2020, cdnd economia globala s-a
contractat cu 3,3%, pe fondul efectelor crizei generate
de pandemia COVID-19.

Pe plan local, potrivit datelor publicate de INS, produsul
intern brut a scazut cu 3,9% n anul 2020 comparativ cu
anul 2019. n plus, produsul intern brut a fost, Tn termeni
reali, mai mare cu 2,8% in trimestrul |1 2021 comparativ
cu trimestrul IV 2020. Fata de perioada similara a anului
anterior, Tn trimestrul | 2021, produsul intern brut al
Romaniei a inregistrat o scadere cu 0,2% pe seria bruta
si nu a Tnregistrat nici o modificare pe seria ajustata
sezonier.

Comisia Nationala de Strategie si Prognoza a revizuit in
sens pozitiv cresterea economica prognozata pentru
anul 2021, la 5% (de la 4,3% conform prognozei
preliminare de iarna a CNSP), pe fondul revenirii
activitatic Tn industrie (+5,8%), agricultura (+14,8%),
constructii (+6,1%) si servicii (+3,9%) fata de anul 2020.

Socul generat de pandemia COVID-19 s-a suprapus
peste o serie de vulnerabilitati ale economiilor globale
legate de atenuarea ritmurilor de crestere, manifestata
inca din anii anteriori, si de nivelul foarte ridicat al
datoriilor guvernamentale, ce reduce spatiul de manevra
Tn abordarea socurilor.

Ponderea datoriei guvernamentale in PIB este de
98,1% 1in zona euro pentru trimestrul IV 2020, in
crestere comparativ cu nivelul Tnregistrat Tn trimestrul 1V
2019 (84,0%). La nivelul statelor membre UE, exista o
eterogenitate considerabila a nivelului de indatorare,
ponderea datoriei publice in PIB variind de la 18,2%
(Estonia) la 205,6% (Grecia). Romania se situeaza
printre statele membre UE cu un nivel scazut de
indatorare (47,3%), sub media de indatorare a statelor
membre ale UE de 90,8% din PIB.

La finalul anului 2020, datoria administratiei publice a
Romaniei s-a situat la o valoare de circa 498,3 miliarde
lei, in crestere fata de finalul lui 2019 (373,6 miliarde
lei), majorandu-se pana la un nivel de circa 47,7% din
PIB. Tn februarie 2021, datoria administratiei publice a
Romaniei s-a situat la o valoare de aproximativ 506,25
miliarde lei, In crestere fata de finalul lui 2019 (373,5
miliarde lei), reprezentand circa 48,0% din PIB.

Piata fortei de munca a fost, de asemenea, afectata de
pandemia de COVID-19 si de masurile implementate in
vederea prevenirii raspandirii coronavirusului, ceea ce a
determinat inversarea tendintei descendente a ratei
somajului manifestata pe parcursul anilor anteriori. Rata
somajului ajustata sezonier pentru zona euro Tnregistra
o valoare de 8,2% 1n decembrie 2020, in crestere fata
de aceeasi perioada a anului anterior (7,4%). In ceea ce
priveste economia UE, rata somajului era de 7,4% in
decembrie 2020, cu 0,8 pp mai mare comparativ cu
valoarea Tinregistratda in aceeasi perioada a anului
anterior (6,6%).
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Dimensiunea pietelor financiare nebancare

La 31 decembrie 2020, activele sectorului financiar

nebancar insumau 143,46 miliarde lei, inregistrand o Activele sectorului financiar raportate la PIB
crestere de 8% comparativ cu finalul anului 2019.

Dimensiunea activelor sectorului financiar nebancar 75%

raportata la PIB a avut o evolutie usor ascendenta pe Sector
parcursul ultimilor ani, in anul 2020 atingand un nou nebancar
maxim (13,59%). Primul trimestru al anului 2020 a fost

marcat de izbucnirea pandemiei COVID-19, valoarea Secior
activelor sectorului financiar nebancar raportata la PIB

inregistrand o scadere abrupta (11,38%), fiind Tnsa 50%

recuperata pana la finalul anului.

Evolutia activelor totale ale fondurilor de pensii private a
fost determinata atat de fluxul de contributii Tncasate
lunar, cat si de rezultatele pozitive obtinute de
administratori in urma politicilor de investitii, valoarea lor
raportata la PIB fiind de 7,40% la finalul anului 2020. Pe
locul al doilea, din perspectiva valorii activelor raportate

la PIB, se afla sectorul instrumentelor si investitiilor
financiare, unde scaderea generalizatd a pietei de
capital determinata de pandemie a determinat un raport 0%

de 3,92% Iintre active si PIB. Activele sectorului 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
asigurari-reasigurari reprezentau la sfarsitul anului 2020
un procent de 2,27% din PIB, Tn usoara crestere fata de
anul precedent (2,10%).

25%

Sursa: INS, BNR, calcule ASF, *nu sunt incluse
IFN-urile, date provizorii

Consumatorii de produse financiare nebancare din Romania

Piata de capital Piata asigurarilor

65.637 investitori 14.745.829
Bursa de Valori contracte
Bucuresti asigurari
341.598 generale
investitori 1.474.974
fonduri deschise contracte
de investitii asigurari de viata
88.562

investitori

fonduri inchise de

investitii

3,92% PIB 2,27% PIB
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n contextul general marcat de evolutiile si previziunile
mentionate anterior, obiectivul primordial al ASF a
devenit atenuarea impactului pandemiei COVID-19
asupra stabilitatii pietei financiare nebancare si,
implicit, protejarea consumatorilor de produse si
servicii nebancare.

Complementar eforturilor depuse de catre Parlamentul
Romaniei si de catre Guvern in vederea gestionarii
eficiente a acestei situati in anul 2020, ASF a
implementat mai multe masuri pentru a sustine
societdtile care activeaza n cadrul pietelor financiare
nebancare:

e reducerea cu 25% a tuturor tarifelor, taxelor, cotelor
si contributiilor datorate ASF de catre entitatile care
desfasoara activitatea Tn pietele supravegheate,
incepand cu 1 aprilie 2020 pe toata durata starii de
urgenta. Masura s-a aplicat entitatilor autorizate,
reglementate si/sau supravegheate de ASF, precum
si persoanelor fizice si/sau juridice care au solicitat
ASF emiterea unor acte individuale sau pentru
prestarea unor servicii. In acest sens, a fost emis
Regulamentul nr. 3/2020 pentru reglementarea unor
masuri privind aplicarea prevederilor
Regulamentului ASF nr. 16/2014 privind veniturile
Autoritdtii de Supraveghere Financiard pe perioada
starii de urgentd generate de raspéndirea COVID-
19;

emiterea  unor  dispoziti  specifice  pentru
desfasurarea adundrilor generale ale emitentilor prin
mijloace la distanta Tn scopul asigurarii continuitatii

evenimentelor corporative 1n conditiile impuse
referitoare la evitarea reuniunilor fizice
(Regulamentul nr. 5/2020);

e prorogarea unor termene privind raportarile,

publicarea informatiilor publice si transmiterea altor
documente catre ASF Tn domeniul asigurarilor, ca
urmare a situatiei generate de COVID-19 si a
instituirii  starii de urgentda in Romania, 1n
concordanta cu recomandarile EIOPA privind
flexibilitatea autoritatilor cu privire la termenele de
transmitere a raportarilor de supraveghere si de
publicare a unor informatii (Norma nr. 21/2020);

extinderea limitei aplicabile investitiilor fondurilor de
pensii private Tn titluri de stat, pentru a permite
posibilitatea administratorilor acestora de a investi
intr-un procent mai mare de 70% 1in fitluri de stat
emise de MF sau de state membre ale UE sau care
apartin Spatiului Economic European (Norma nr.
22/2020);

« transmiterea exclusiv. Tn format electronic a
corespondentei, raportarilor periodice, informatiilor si
altor documente prevazute de legislatia aplicabila
(Instructiunea nr. 3/2020);

intensificarea comunicarii cu entitatile reglementate,
urmarind actiunile acestora legate de actualizarea si
transmiterea planurilor de continuitate a afacerii,
incluzand masurile dispuse pentru atenuarea
impactului generat de COVID-19;

organizarea sedintelor de intervievare in vederea
acordarii autorizatiilor, potrivit legislatiei Tn vigoare,
exclusiv prin intermediul platformelor electronice;

comunicarea si colaborarea cu alte autoritati ale
administratiei  publice  centrale, precum si
coordonarea cu organismele europene responsabile
cu privire la piata financiard, Tn mod deosebit cu
ESMA si EIOPA, pentru o abordare convergenta in
utilizarea prerogativelor legale in vederea mentinerii
unei evolutii ordonate pe piete;

notificarea societatilor, ale caror valori mobiliare sunt
tranzactionate pe piata de capital, in scopul realizarii
unei evaluari proprii si specifice emitentului si
adoptarii  tuturor masurilor necesare conform
recomandarilor formulate de autoritati in vederea
prevenirii/limitarii raspandirii COVID-19.

De asemenea, in procesul de monitorizare a
evenimentelor si masurilor sociale extraordinare si a
deteriorarii principalilor indicatori economici, pe fondul
generat de criza COVID-19, ASF a emis Tn anul 2020
doua formulare de alerta cuprinzdnd semnalarea
accentuarii unor riscuri:

e Formularul de risc privind semnalarea accentuarii
principalelor riscuri cu tendinte negative pe termen
foarte scurt care pot avea impact asupra stabilitatii
pietelor si a entitatilor supravegheate de ASF;

Formularul de risc privind semnalarea cresterii
riscului Tn conditiile Tn care protectia de securitate IT
asigurata Tn cadrul companiilor prin arhitecturi proprii
care integreaza firewall-uri, aplicati pentru
protejarea Tmpotriva pierderii datelor, sisteme de
prevenire a intruziunilor, solutii anti-malware si
antivirus nu se regaseste in toate cazurile si la
nivelul dispozitivelor de lucru utilizate de la distanta,
accesarea informatiilor stocate nefiind asigurata n
toate cazurile prin conexiuni criptate.
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Pentru a asigura diminuarea consecintelor sau efectelor
pe care riscurile identificate le pot genera, aceste
formulare de alerta au fost insotite de un set de masuri
si actiuni recomandate. Astfel, unele dintre masuri au
fost adoptate de catre ASF la nivel sectorial
(prelungirea/prorogarea unor termene), altele la nivel
integrat (transmiterea exclusiv in format electronic a
corespondentei/solicitarilor/raportarilor, reducerea cu
25% a tuturor taxelor/tarifelor datorate ASF). De
asemenea, entitatilor supravegheate li s-a recomandat
monitorizarea riscurilor operationale Tn contextul
activitatilor realizate de la distanta, precum si a
planurilor de asigurare a continuitatii activitatilor
desfasurate.

O atentie speciala a fost acordatd recomandarilor
transmise Tn atentia entitatilor supravegheate si a
consumatorilor de produse financiare nebancare cu
privire la masurile necesare pentru diminuarea riscului
cibernetic. Aceste recomandari au vizat:

l.implementarea unor masuri adecvate de
prevenire/gestionare, Th special in situatiile in care
personalul lucreaza de la distanta:

e configurarea conturilor de acces si setarea unor
parole solide de acces, de preferat cu doi factori de
autentificare;

identificarea riscurilor suplimentare si a modalitatilor
de gestionare in cazul Tn care se permite
personalului utilizarea dispozitivelor de lucru
personale (calculator/laptop/telefon) — controlul si
vizibilitatea de catre entitate a acestor dispozitive
este mai limitatda si implica solutii robuste de
autentificare;

instruirea personalului cu privire la riscurile de
phishing si cu privire la detectarea semnalelor tipice
emailurilor de tip phishing, precum si atentionarea
propriilor clienti cu privire la modalitatle de
comunicare/confirmare a serviciilor furnizate;

instruirea personalului cu privire la
comunicareal/raportarea, incluzdnd canalul de
comunicare, in cel mai scurt timp a problemelor de
securitate  ciberneticd sau a amenintarilor
cibernetice;

elaborarea de instructiuni/ghiduri de utilizare a unor
aplicatii de la distanta si testarea acestora anterior
utilizarii, In cazul in care acestea sunt diferite n
comparatie cu cele utilizate la sediul /biroul de lucru;

activarea si configurarea criptarii datelor utilizate pe
computerele/telefoanele utilizate pentru telemunca
pentru a fi protejate Tn cazul pierderii/furtului
dispozitivului de lucru;

identificarea instrumentelor ce pot fi folosite pentru a
bloca accesul neautorizat la dispozitivul de lucru,
pentru a sterge sau copia datele stocate in cadrul
acestora.

2.revizuirealidentificarea in noul context impreuna
cu auditorul IT extern/furnizorul de servicii IT
externalizate a vulnerabilitatilor si identificarea
modalitatilor de adresare a riscurilor operationale cu
respectarea cerintelor Normei nr. 4/2018 privind
gestionarea  riscurilor  operationale  generate de
sistemele informatice utilizate de entitatile
autorizate/avizate/inregistrate,  reglementate  si/sau
supravegheate de cdtre Autoritatea de Supraveghere
Financiard cu modificarile ulterioare;

3.notificarea ASF cu privire la orice incident

cibernetic aparut in activitatea curenta a entitatii
reglementate.
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Structura tranzactiilor derulate la BVB (Piata BVB si SMT), dupéa valoarea corespunzatoare fiecarui tip de instrument 18 ’ i 3

Tip instrument Valoare tranzactionata (lei) Ponderea valorii in total (%) miliarde lei valoarea

totald tranzactionata la

BVB

Alte obligatiuni 18.722 2.632.525.706 14,06%

Produse structurate 108.992 828.795.845 4,43%
10,435 2677927575 14.30%

miliarde lei capitalizarea
bursiera pe piata

TOTAL 989.485 18.725.874.178 100,00% reglementata

154,37

Evolutia indicilor Bursei de Valori Bucuresti Evolutia activelor totale pe categorii
de OPC (milioane lei) 4 4
I 1,42
25.000
miliarde lei active totale
ale organismelor de
BET-BK 1.892 1.867 20.000 plasament colectiv Tn
eor e
: . 2019
15.000
10.000
BET-XT 915 872
0

FDI Fil FP SIF

Provocarile intAmpinate de sectorul instrumentelor si investitiilor financiare

Declansarea pandemiei de coronavirus a provocat incertitudine, in toate sectoarele economice, lucru resimtit pe piata
de capital si la nivelul entitatilor reglementate ce activeaza in acest domeniu. Pietele de capital din intreaga lume au
fnregistrat scaderi masive, odata cu deteriorarea lichiditatii. Institutiile internationale (Banca Centrala Europeana,
Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete) si autoritatile nationale de supraveghere a pietelor de capital au
reactionat, luand masuri de redresare.

Tn acest context global, activitatea ASF in zona pietei de capital s-a adaptat noilor realititi. Astfel, au fost identificate si
analizate riscurile la nivelul entitatilor pietei de capital Tn contextul pandemiei COVID-19 care necesitau intensificarea
actiunilor de supraveghere iar, pe de alta parte, au fost create conditii pentru interactiunea la distanta cu entitatile pietei
(transmitere electronica de documente) si de munca de la distantd, pentru personalul implicat in activitatea de
supraveghere si control. Activitatea de control s-a adaptat la noile conditii, controalele periodice realizdndu-se si de la
distanta (atunci cand situatia a impus), cadrul de reglementare specific fiind modificat in consecinta (Regulamentul ASF
privind activitatea de control periodic si inopinat desfasurata de catre Autoritatea de Supraveghere Financiard).

In general, riscurile identificate la debutul pandemiei au vizat: reducerea lichiditatilor, expuneri ridicate pe anumite
instrumente financiare, presiuni de rascumparare a unitatilor de fond din partea investitorilor, afectarea activitatii
persoanelor cu functii cheie/critice, afectarea mentenantei si a bunei administrari a sistemelor informatice,
implementarea pe scara larga, dar netestata, a telemuncii.
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Indicatori privind sectorul asigurari-reasigurari la 31.12.2020

Indicatori Solvabilitate Il

11,5

miliarde lei PBS

Fonduri proprii eligibile SCR (cerinta de
sa acopere SCR capital de solvabilitate)
6,25 miliarde lei 3,30 miliarde lei

Rata SCR 1,89

Fonduri proprii eligibile MCR (cerinta de
sa acopere MCR capital minim) 1,27 Rata MCR 4,66

5,92 miliarde lei miliarde lei 1’ 17%

gradul de penetrare al
asigurarilor in PIB

105,79% 114,06% 78,73% 113,49%

RATA
COMBINATA RATA RATA RATA RATA
. COMBINATA COMBINATA COMBINATA COMBINATA
A DAUNEI: A pauNEl A DAUNE! A DAUNEI A DAUNEI
S 630
lei/locuitor densitatea

Evolutia volumului de prime brute Evolutia volumului de indemnizatii brute Rezerve tehnice brute asigurarilor

subscrise (miliarde lei) platite, inclusiv maturitati si rascumparari (miliarde lei)
pentru asigurari generale si de viata
(milioane lei)

15
7.500

. ma .

° 2.500 10.5 MILIARDE LEI

.\
8,4 MILIARDE LEI

AG

0
2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 Rezerve tehnice brute

Provocarile intampinate de sectorul asigurari-reasigurari

Principala provocare a anului 2020 a fost adaptarea activitatii de supraveghere a entitatilor pietei de asigurari, tinand
cont de restrictile impuse n starea de urgenta si starea de alerta, pe fondul situatiei pandemice declarate la nivel
mondial, precum si intensificarea monitorizarii impactului fluctuatiilor inregistrate pe pietele de capital asupra pietei
asigurarilor din Romania. Astfel, au fost prorogate unele termene pentru transmiterea de catre asiguratori a raportarilor
in scop de supraveghere, pe perioada starii de urgenta si s-a facut tranzitia exclusiv la transmiterea electronica a
corespondentei, pe platforma e-registratura a ASF si la organizarea intalnirilor prin intermediul mijloacelor la distanta. Tn
acelasi timp, avand in atentie gradul mare de concentrare pe segmentul RCA si al asigurarilor de garantii, au fost
intensificate procesele de monitorizare si control la nivelul societatilor de asigurare cu cota de piata semnificativa.
Totodata, a fost supravegheat nivelul lichiditatii societatilor de asigurare n corelatie cu monitorizarea hotaréarilor luate la

nivelul societatilor cu privire la politica de distribuire a dividendelor, precum si o monitorizare a fluctuatiilor valorii
portofoliilor de investitii detinute de societatile de asigurare si a modului in care fondurile proprii ale acestora se mentin
la un nivel suficient pentru a asigura capacitatea de acoperire a obligatilor asumate prin contractele de asigurare
incheiate. Suplimentar, in contextul pandemiei COVID-19, s-a intensificat monitorizarea evolutiei activitati de
subscriere, precum si a evolutiei indicatorilor specifici cum ar fi rata rezilierilor/rascumpararilor, variatia cheltuielor cu
daunele si rezervele tehnice etc.

Impactul COVID-19 asupra activitaii societatilor de asigurari a fost analizat periodic atat la nivel local, cat si la nivelul
colegiilor de supraveghere constituite pentru supravegherea grupurilor de asigurari din cadrul Uniunii Europene.
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Indicatori privind sectorul sistemului de pensii private la
31.12.2020

Fondurile de pensii administrate privat la 31.12.2020 Rate de rentabilitate anualizate ale

fondurilor de pensii administrate privat
adminnas Participanti (milioane pers.) ARIPI ,

AZT VIITORUL TAU

Fond de pel

BCR

FPAP AZT VIITORUL TAU 16,22 milioane de participanti

FPAP METROPOLITAN LIFE 10,46
_

FPAP BCR 0,69 ) L. .
Structura portofoliului investitional al
’

BRD

METROPOLITAN LIFE

NN

N
)
=

VITAL

0

S

2% 4% 6%

Alte instrumente financiare
10.9%

miliarde lei active totale

Actiuni
21.6%

Fol e de pensii facultative la 31.12.2020
Fond de pensii facultative Active nete (miliarde lei) Participanti (persoane)
Titluri de stat

67.5%

78,03

miliarde lei active nete

_ totale
Rate de rentabilitate anualizate ale
fondurilor de pensiifacultative

AZT VIVACE

FPF BCR PLUS 139.025

FPF AZT VIVACE 20.250 NN ACTIV

ACUMULARE
AZT MODERATO
BCR PLUS

BRD MEDIO

Structura portofoliului investitional
al fondurilor de pensii facultative

Alte instrumente financiare
11.1%

FPF AEGON ESENTIAL 3.857 NN OPTIM

PENSIA MEA

RAIFFEISEN ACUMULARE

Actiuni
25.9%

Titluri de stat

63%
STABIL

9
8

2,5% 5% 7,5% 10%

Provocarile intampinate de sectorul sistemului de pensii private

ntr-un mediu financiar afectat de pandemia COVID-19 in care s-au inregistrat reduceri semnificative ih mai multe
ramuri economice, sistemul de pensii private a fost cel mai putin afectat, avand in vedere durata mare de economisire Si
investire, precum si diversificarea echilibratd si prudenta a investitiilor, astfel Tncat sa se diminueze riscul de piata
aferent unei clase de active, intr-un anumit moment, in care se Tnregistreaza fluctuatii ale pretului activelor financiare.

Administratorii de fonduri de pensii private au reusit printr-o politica de investitii conservatoare, cu detineri de peste 60%
din active in titluri de stat, sa asigure respectarea cerintelor privind securitatea, calitatea si profitabilitatea activelor.

In pofida momentelor temporare de volatilitate ridicata, activele totale ale fondurilor de pensii private au avut o evolutie
crescatoare si in anul 2020. Variatiile mai ample ale pretului activelor financiare detinute de fondurile de pensii private

din primavara anului 2020 au fost conjuncturale si nu au afectat valoarea pensiilor, acestea fiind rezultatul investitiilor pe
termen lung. Astfel, valoarea activelor fondurilor de pensii administrate privat s-a mentinut la un nivel superior valorii
garantate.

Modificarea rapida a modalitatii de desfasurare a activitatii prin practicarea muncii de la distanta pentru asigurarea
continuitatii acesteia a generat alte potentiale riscuri, pe care industria financiara a trebuit sa le gestioneze, cel mai
important fiind riscul cibernetic.




Principalele realizari a
anului 2020



impact major derulate in domeniul instrumentelor si
MV investitiilor financiare

Proiectele cu/impact major derulate in domeniul asigurarilor si
reasigurarilor

Proiectele cu impact major derulate in domeniul pensiilor private
Proiectele cu impact major derulate in domeniul inovatiilor financiare

Proiectele cu impact major derulate cu privire la protectia
consumatorilor
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Incertitudinile si riscurile sporite la adresa evolutiei si stabilitatii economiei globale au determinat ASF sa Tsi adapteze
continuu si considerabil modalitatea in care functioneaza, ridicand standardele profesionale si viteza de reactie la nivel

institutional.

Asadar, proiectele cu impact major desfasurate in cadrul institutiei au presupus corelarea reglementarilor nationale cu
cele mai recente politici adoptate la nivel european, intarirea functiilor de supraveghere si continuarea procesului de

consolidare a capacitatii institutionale.

Proiectele cu impact major derulate in domeniul instrumentelor si

24|

investitiilor financiare

Entitatea care va administra contrapartea centrala s-a infiintat ca persoana
juridica la sfarsitul anului 2019 (CCP.RO Bucharest SA) si urmeaza a gazdui
infrastructura care va permite relansarea pietei instrumentelor financiare
derivate in Roméania. Dupa obtinerea autorizatiilor necesare desfasurarii
activitatii, aceasta va asigura mecanisme noi pentru diminuarea si transferul
riscurilor pentru pietele operate de BVB si OPCOM (Operatorul Pietei de
Energie Electrica si Gaze Naturale), contribuind la cresterea increderii si
activitatii pe aceste piete.

Procesul de aprobare a functionarii contrapartii centrale este deosebit de
complex si implica atat pregatirea si testarea din punct de vedere tehnic, cat
si elaborarea documentatiei cuprinzand procesele operationale si sistemul de
guvernanta. Verificarea Tndeplinirii cerintelor prevazute de Regulamentul UE
648/2012 privind  instrumentele  financiare derivate  extrabursiere,
contrapdrtile centrale si registrele centrale de tranzactii (EMIR) se va efectua
de catre un Colegiu constituit din autoritdtile competente ale entitatilor
participante in cadrul sistemului (ASF, BNR, ESMA si alte autoritati de
supraveghere ale contrapartilor centrale din alte state, cu care vor fi stabilite
acorduri de interoperabilitate).

Pentru pregatirea Tntregului proces a fost semnat un acord care guverneaza
parteneriatul dintre CCP.RO Bucharest SA si furnizorul de servicii de
consultanta si tehnologie, Cassa di Compensazione e Garanzia S.p.A.
(CC&G). Astfel, contrapartea centrala din Italia va furniza servicii de
consultanta si tehnologie pentru pregatirea functionarii contrapartii centrale
din Romania, va efectua analiza functionald si va livra manuale tehnice,
documente si training de utilizare a sistemului de compensare n contextul
interactiunii viitoare cu sistemele de tranzactionare si cu Depozitarul Central.

Legea nr. 158/2020 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 673 din 29 iulie 2020 si are in vedere, Tn principal, alinierea legislatiei
specifice emitentilor si operatiunilor de piata la cerintele mai multor acte
normative europene (Directiva (UE) 2017/828, Regulamentul (UE)
2017/1129), precum si realizarea unor modificari si/sau completari ale
acestei legislatii pentru a surprinde dinamica si evolutiile recente ale pietei de
capital, respectiv pentru a permite derularea corespunzatoare a unor activitati
sau operatiuni aflate sub domeniul de supraveghere al ASF. De asemenea,
Legea nr. 158/2020 prevede dispozitii clare in ceea ce priveste desemnarea
ASF ca autoritate competenta pentru situatile prevazute expres de
Regulamentul (UE) 2017/2.402 al Parlamentului European si al Consiliului
din 12 decembrie 2017 de stabilire a unui cadru general privind securitizarea
si de creare a unui cadru specific pentru o securitizare simpld, transparentd
Si standardizata si de modificare a Directivelor 2009/65/CE, 2009/138/CE si
2011/61/UE, precum si a Regulamentelor (CE) nr. 1.060/2009 si (UE) nr.
648/2012, precum si regimul sanctionatoriu Tn temeiul acestui regulament
european.



Autoritatea de Supraveghere Financiara

25|

Eforturile ASF au fost indreptate cdtre implementarea treptata a metodologiei
de supraveghere bazate pe riscuri a entitatilor pietei de capital, atat la nivel
organizatoric (stabilirea formatelor finale si testarea machetelor de raportare,
procedurile interne, dialogul cu piata), cat si din perspectiva IT
(automatizarea fluxurilor de evaluare a riscurilor la nivelul entitatilor
supravegheate, conform metodologiei elaborate de ASF). Datele colectate de
la entitatile pietei de capital au fost sistematizate intr-o macheta unitara de
raportare, care a fost testatda Tmpreuna cu piata, in 2020. Matricea de
raportare ofera o radiografie asupra implementarii si respectdrii
reglementarilor nationale si europene 1n vigoare pentru fiecare
SSIF/SAI/AFIA si cuprinde informatii structurate pe: (i) profilul entitatii
(activitati prestate Tn perioada vizata, date privind actionariatul, date despre
personal, sisteme de executie si organizare, modificari si evenimente
semnificative pe perioada de raportare); (ii) organizare si guvernanta
(organizarea functiei permanente de verificare a conformitatii si a functiei de
administrare a riscului, aspecte privind administrarea riscului in relatia cu
tertii, guvernanta societatii, organizarea functiei de audit); (iii) conformitatea
cu cerintele de reglementare (gestionarea reclamatiilor/petitiilor/sesizarilor
investitorilor, conflicte de interese, diligenta necesara in cazul investitiilor,
politica de stimulente, politica de remunerare, clasificarea si evaluarea
investitorilor, informarea investitorilor, tranzactii personale, Tinregistrarea
tranzactiilor aferente portofoliilor, inregistrarea subscrierilor/rascumpararilor);
(IV) date financiare si validarea informatiilor.

Exercitiul a avut ca scop testarea, uniformizarea si imbunatatirea modului de
raportare a entitatilor pietei de capital, responsabilizarea conducerii in ceea
ce priveste conduita Tn administrarea raportarilor si constientizarea impactului
actiunilor/demersurilor necorespunzatoare, precum si a eventualelor implicatii
ale unei activititi neconforme. In paralel, ASF a Tnceput automatizarea
proceselor de supraveghere si, implicit, a supravegherii bazate pe riscuri,
prin demararea unui proiect pilot de testare a aplicabilitatii tehnologiei
Blockchain pe fluxul de colectare, sistematizare si analiza a rapoartelor ce
intra in metodologia de supraveghere bazata pe riscuri.

in conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) din Regulamentul (UE) nr.
909/2014 privind Tmbunététirea decontdrii titlurilor de valoare in Uniunea
Europeand si privind depozitarii centrali de titluri de valoare, ASF, n calitate
de autoritate competentd, examineaza cel putin o data pe an acordurile,
strategiile, procesele si mecanismele implementate de un depozitar central
de titluri de valoare, pentru a verifica respectarea cerintelor regulamentului
comunitar si a actelor delegate si evalueaza riscurile la care depozitarul
central este sau ar putea fi expus, precum si riscurile generate de acesta la
adresa stabilitatii financiare a pietelor de capital. Astfel, ASF in colaborare cu
Banca Nationala a Romaniei si cu Banca Centrala Europeana a derulat
primul exercitiu de evaluare a Depozitarului Central SA, incheiat la sfarsitul
anului trecut. Evaluarea a fost realizata pentru perioada 19 decembrie 2019 -
30 iunie 2020, de catre grupul de lucru infiintat in acest scop, compus din
specialisti in piete secundare si servicii post-tranzactionare. Derularea
primului exercitiu de examinare si evaluare anuala, a fost un proces complex
care a necesitat expertiza si alocarea de resurse pentru reanalizarea
procedurilor, proceselor, —mecanismelor, acordurilor si  strategiilor
implementate de catre Depozitarul Central SA, ca infrastructura a pietei de
capital. Tn urma exercitiului de evaluare derulat, care a avut la baza datele,
informatiile si documentele furnizate de Depozitarul Central SA, a rezultat
faptul ca activitatea desfasurata de societate este conforma cu cerintele
Regulamentului (UE) nr. 909/2014 privind imbunétatirea decontérii titlurilor
de valoare in Uniunea Europeand si privind depozitarii centrali de titluri de
valoare si ale actelor delegate, nefiind identificate probleme de natura a
afecta buna desfasurare a serviciilor oferite de Depozitarul Central SA. Cu
toate acestea, ASF a formulat unele recomandari punctuale Tn scopul
Tmbunatatirii activitatii desfasurate de Depozitarul Central SA. Tn conformitate
cu prevederile legale in vigoare, urmatorul exercitiu de evaluare va incepe la
data de 1 iulie 2021.
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Pornind de la existenta a aproximativ 29,5 milioane de conturi inactive Tn
Sectiunea | a Depozitarului Central provenind din procesul de privatizare in
masa, cele mai multe (peste 27,8 milioane de conturi) avand o valoare mai
mica de 100 lei, pentru care titularii nu au mai realizat nici o operatiune cel
putin ulterior datei de 1 ianuarie 2007, s-a demarat un proiect cu finantare
europeana care sa asiste formularea unei propuneri legislative pentru solutii
legate de aceste conturi inactive.

Proiectul finantat din fonduri ale Comisiei Europene (150.000 euro), avand
drept consultant Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, a fost
finalizat Tn 2020 si a asigurat analiza cadrului juridic si a situatiei detinerilor
inactive, evaluarea posibilelor solutii si propunerea solutiei care urmeaza sa
fie implementata, recomandari detaliate pentru modificarea cadrului legal
necesar pentru implementarea solutiei propuse. Proiectul de lege rezultat a
fost transmis catre Ministerul Finantelor Tn calitate de initiator.

Tn anul 2020, cel mai important eveniment a fost reprezentat de includerea
efectiva, incepand cu data de 21 septembrie 2020, a pietei de capital
romanesti In categoria pietelor emergente ca urmare a deciziei furnizorului
global de indici FTSE Russell. Acest eveniment a reprezentat atingerea
obiectivului major al Proiectului STEAM (Set of actions Towards Establishing
and Acknowledgement of the emerging Market status) derulat de ASF
fncepand cu anul 2014. Aceasta promovare a pietei de capital din Romania
va conferi 0 mai mare vizibilitate Romaniei la nivel mondial pe ,radarul”
investitional al marilor investitori profesionali, fiind astfel si o modalitate
directd de a atrage la Bursa de Valori Bucuresti noi categorii de investitori
care, in prezent, nu investesc in pietele de frontiera, precum si o alternativa
viabila de finantare a companiilor romanesti, cu consecinte pozitive
importante Tn evolutia economica si sociala a Romaniei.

Proiectele cu impact major derulate in domeniul asigurarilor si reasigurarilor

Tn contextul identificarii unor vulnerabilitati la nivelul pietei asigurarilor din
Romania, generate in primul rdnd de gradul ridicat de concentrare pe piata
asigurarilor generale, ASF a demarat in 2020, in cooperare cu EIOPA, un
exercitiu de evaluare a activelor si pasivelor (exercitiul BSR — eng. Balance
Sheet Review), care acopera sectorul asigurarilor din Roméania, respectiv
companiile de asigurare care si desfasoara activitatea si sunt supravegheate
de ASF, in conformitate cu regimul Solvabilitate Il. Evaluarea se va
concretiza intr-o imagine detaliata si actuala a riscurilor si vulnerabilitatilor
din sectorul asigurarilor, inclusiv din perspectiva potentialului risc de
contagiune asupra sectorului financiar si a economiei reale. Rezultatul
acestui exercitiu va fi facut public si, dupa caz, vor fi dispuse masuri
suplimentare de supraveghere si planuri pentru corectarea deficientelor, in
conformitate cu prevederile legale nationale.
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in vederea aplicarii pachetului legislativ Solvabilitate 1l au fost elaborate
numeroase ghiduri cuprinzdnd recomandari adresate autoritatilor nationale
competente pentru asigurarea convergentei functiei de supraveghere la
nivelul pietei unice europene. In acest context, ASF a fost beneficiara unui
proiect finantat din fonduri europene prin programul "Sprijin pentru reformele
structurale” (Structural Reform Support Service-SRSS), in valoare de
100.000 Euro, care s-a finalizat prin punerea la dispozitie a unui manual
cuprinzand recomandari pentru procesele operationale aferente exercitarii
atributiilor de autorizare, supraveghere si control a societatilor de asigurare-
reasigurare, in conformitate cu cele mai bune practici in domeniu identificate
la nivelul altor autoritati europene. Pentru implementarea acestuia, anul 2020
a fost dedicat revizuirii procedurilor interne specifice existente, in scopul
implementarii activitatilor prevazute in Manualul de supraveghere EIOPA.
Astfel, ASF a elaborat un pachet de proceduri specifice, care contine
principalele evaluari necesare a fi efectuate in vederea asigurdrii unei
supravegheri eficiente a societdtilor de asigurari prin detectarea riscurilor la
care pot fi expuse.

Participarea la proiectul derulat de EIOPA - Cadrul comun pentru evaluarea
lichiditatii asiguratorilor in contextul crizei declansate de COVID-19 - are ca
scop monitorizarea riscului de lichiditate al asiguratorilor Tn perioada
pandemiei COVID-19 si efectuarea evaluarii globale a riscului de lichiditate.

Tot in scopul consolidarii functiei de supraveghere, sectorul asigurari a
beneficiat de un nou proiect finantat de Comisia Europeana prin programul
SRSP (Structural Reform Support Programme), in valoare de 200.000 Euro,
care a presupus asistentd tehnica acordata de catre EIOPA in domeniul
supravegherii conduitei distribuitorilor de asigurari, In concordanta cu
legislatia adoptatda pentru implementarea Directivei (UE) 2016/97 privind
distributia de asigurdri IDD (Legea nr. 236/2018). Evaluarea riscurilor de
conduita implica analizarea aspectelor calitative identificate de ASF in cadrul
procesului de supraveghere permanenta, precum si examinarea unui set de
indicatori de risc de conduitda, la nivel de piata si la nivel de entitate
supravegheata, in scopul identificarii timpurii a riscurilor si vulnerabilitatilor,
precum si a planificarii actiunilor ce urmeaza a fi desfasurate de ASF in
vederea limitarii si administrarii eficiente a acestor riscuri. Proiectul a avut ca
rezultat elaborarea unui cadru conceptual de supraveghere, respectiv
Manualul de supraveghere a conduitei distribuitorilor de asigurari, care
urmeaza a se implementa de catre ASF pe parcursul anului 2021. Manualul
este structurat in functie de factorii care genereaza riscurile de conduita pe
parcursul ciclului de viata al produselor de asigurare, respectiv: riscurile
generate de modelul de afaceri si de managementul entitatii supravegheate,
riscurile generate de modul in care produsele de asigurare sunt create si
dezvoltate, riscurile generate in cadrul proceselor de distributie a produselor
de asigurare si riscurile induse de interactiunea distribuitorilor cu clientii n
etapele post-vanzare.
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Ca urmare a publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 10 din 08
ianuarie 2020, a Legii nr. 1/2020 privind pensiile ocupationale, ASF a
elaborat pe parcursul anului 2020 o mare parte a reglementarilor secundare
necesare punerii in aplicare a prevederilor acestei legi, care transpune
prevederile Directivei UE 2341/2016 privind activitdtile si supravegherea
institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale — IORP |l — in legislatia
din Romania si care are drept obiectiv social asigurarea unei componente
suplimentare de pensie, finantate in principal de angajatori si, in subsidiar, de
catre angajati.

Fondurile de pensii ocupationale au la baza o forma de parteneriat social
intre angajator si angajatii sai, fiind totodata si un factor de stimulare si
recompensare a salariatilor, precum si de retentie a acestora.

In cursul anului 2020, ASF a continuat proiectul privind dezvoltarea si
implementarea Sistemului Managerial Informational de Gestiune, Analiza si
Evaluare Actuariala pentru fondurile de pensii administrate privat, fondurile
de pensii facultative si Fondul de Garantare a Drepturilor din Sistemul
Pensiilor Private.

Acest proiect urmareste Tmbunatdtirea activitati de supraveghere si
efectuarea unor analize actuariale complexe prin dezvoltarea unui program
integrat de calcul, astfel incat datele sa poata fi gestionate (accesarea si
interogarea simultana si securizata a datelor de catre mai multi utilizatori) si
procesate mai rapid, pe masurda ce volumul de informatii creste. Viitorul
sistem informatic va permite 0 mai buna gestionare si o prelucrare facila a
datelor referitoare la participanti, precum si procesarea mai facila a
parametrilor de functionare si indicatorilor aferenti fondurilor de pensii
private.

« Evaluarea riscurilor operationale generate de utilizarea sistemelor
informatice importante si indicatorii de raportare electronica transmise de
administratorii si depozitarii fondurilor de pensii private conform Normei
nr. 4/2018 privind gestionarea riscurilor operationale generate de
sistemele informatice utilizate de entitatile autorizate/avizate/inregistrate,
reglementate  si/sau  supravegheate de catre Autoritatea de
Supraveghere Financiaré,

Realizarea analizei comparative a rapoartelor transmise de catre
administratorii si depozitarii fondurilor de pensii private privind evaluarea
internd a riscurilor operationale, la nivelul anilor 2019 si 2020, in functie
de riscurile identificate, nivelurile asociate riscurilor identificate, masurile
de control, termenele de implementare a masurilor de control,
identificarea si evaluarea unor noi sisteme informatice utilizate in
activitatile autorizate/avizate/inregistrate si supravegheate de catre ASF;

Realizarea analizei comparative a indicatorilor de raportare electronica
prevazuti in Anexa nr. 4 din Norma nr. 4/2018, transmisi de catre
administratorii fondurilor de pensii private catre ASF la nivelul anilor 2019
si 2020.
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Proiectele cu impact major derulate in domeniul inovatiilor financiare

n concordanta cu obiectivul strategic privind digitalizarea la nivelul institutiei
noastre, un proiect remarcabil este cel privind dezvoltarea si testarea unui
prototip blockchain la nivelul ASF. Proiectul Tsi propune dezvoltarea unei
solutii prototip pentru colectarea si gestionarea datelor/informatiilor bazata
pe tehnologia blockchain, avand ca scop eficientizarea fluxurilor de
colectare, sistematizare si analiza a datelor/rapoartelor sau informatiilor
primite de autoritate pentru o categorie de entitati. Proiectul a fost demarat in
anul 2020, urmand a fi finalizat Tn 2021, conform estimarilor din cadrul
proiectului. Scopul proiectului pilot 1l reprezinta cresterea eficientei si
deblocarea resurselor umane si de timp, iar digitalizarea unui flux de lucru
prin colectarea si standardizarea de rapoarte si prin folosirea algoritmilor de
calcul va reduce semnificativ timpul de lucru. Proiectul pilot nu vizeaza doar
colectarea de date si rapoarte, ci si transpunerea acestora in modele usor de
citit si de interpretat prin intermediul graficelor si tabelelor care pot indica
istoricul entitatilor, evolutia riscului unei entitati, intarzieri etc.

De asemenea, prin intermediul spatiului FinTech Hub dedicat inovatiilor
financiare bazate pe tehnologie, a fost intensificat dialogul cu firmele
interesate sa promoveze solutii si produse cu caracter inovator pe pietele
reglementate si supravegheate de catre ASF, urmarindu-se, pe de-o parte,
sprijinirea si consilierea partilor interesate cu privire la cadrul de
reglementare incident pentru implementarea solutiilor propuse, si, pe de alta
parte, consolidarea capacitatii autoritati Tn ceea ce priveste analiza si
gestionarea inovatiilor din sfera fintech.

Proiectele cu impact major derulate cu privire la protectia consumatorilor
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Consecventa obiectivului general de asigurare a protectiei consumatorilor de
servicii si produse financiare nebancare, ASF a acordat o atentie sporita
supravegherii conduitei entitatilor reglementate urmarind, atat in baza
proceselor de monitorizare prin structuri interne specializate, cat si in cadrul
actiunilor de control, modul Tn care s-au respectat cerintele legislatiei Tn
vigoare referitoare la:

« asigurarea unui tratament echitabil, corect si urmarirea celui mai bun
interes al consumatorului prin evitarea sau prevenirea conflictelor de
interese;

 asigurarea transparentei si informarea completa si corecta a
consumatorilor asupra beneficiilor, riscurilor si  caracteristicilor
semnificative ale produselor/serviciilor financiare, astfel incat alegerea
acestora sa corespunda cat mai bine nevoilor si intereselor proprii;

* punerea la dispozitia consumatorilor a informatiilor relevante si instituirea
unor proceduri interne de verificare si control menite sa asigure protectia
mpotriva fraudelor si a inselaciunilor de orice fel, inclusiv prin emiterea
de alerte cu privire la riscuri sau persoane neautorizate.

Tn anul 2020, ASF a asigurat interactiunea cu peste 100.000 de consumatori
prin intermediul Call-Center-ului, aplicatiilor specifice de informare, prin
solutionarea petitiilor si prin campaniile de educatie financiara.

in a doua parte a anului 2020, ASF a lansat programul FinClub, un club
dedicat elevilor de liceu pasionati de piata financiara, avand tematici ce tin
de cunoasterea si aprofundarea notiunilor si conceptelor financiare. Un alt
program de educatie financiara, lansat in toamna anului 2020, a fost
Wellness Financiar care cuprinde o serie de seminarii online dedicate
actorilor de pe piata muncii, respectiv angajati si angajatori din toate
sectoarele de activitate.
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Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiala
Identificarea si monitorizarea riscurilor, tendintelor si vulnerabilitatilor la
adresa stabilitatii financiare

Masuri de prevenire si diminuare a riscului informatic in scopul
asigurarii stabilitatii sistemului financiar nebancar

Mecanismul de rezolutie a societatilor de asigurare si a societatilor de
servicii de investitii financiare

Dezvoltarea inovatiei tehnologice in domeniul serviciilor financiare
(FinTech)
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Stabilitatea financiara descrie acea stare a sistemului
financiar (format Tn principal din intermediari, piete si
infrastructuri ale pietei) care 1i confera acestuia
capacitatea sa reziste la socuri, fara intreruperea sau
afectarea semnificativa a functiei sale de intermediere
financiara, continuand sa ofere servicii si produse
financiare necesare entitatilor si activitatilor din
economia reald. Stabilitatea financiara este afectata
atunci cand se materializeaza unul sau mai multe riscuri
sistemice. Pentru consolidarea acesteia, autoritatile
responsabile la nivel local si international utilizeaza
politici si instrumente macroprudentiale ce au ca obiectiv
principal salvgardarea stabilitatii financiare si atenuarea
sau eliminarea riscurilor sistemice. Efectele riscurilor
sistemice se pot manifesta atat asupra evolutiei
economiei, cat si asupra intermedierii financiare. Tntr-o
clasificare uzuala pe categorii de riscuri, componentele
riscului sistemic pot fi identificate ca risc de piata, risc de
credit, risc de concentrare, risc de lichiditate, risc de
solvabilitate, risc  operational etc. Numeroase
particularitati exista, totusi, in functie de tipul de institutie
financiara, clasele de active analizate, interdependentele
cu functionarea administratiei publice (riscul suveran),
etapa din cadrul ciclului de evolutie al economiei,
influentele si legaturile transfrontaliere, tipurile de
vulnerabilitati analizate.

La nivel european, supravegherea sistemului financiar
se afla Tn responsabilitatea Sistemului European de
Supraveghere Financiara (SESF), format din Autoritatea
Bancara Europeana (European Banking Authority -
EBA), Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si
Piete (European Securities and Markets Autority -
ESMA), Autoritatea Europeana pentru Asigurari si Pensii
Ocupationale (European Insurance and Occupational
Pensions Authority - EIOPA), Comitetul Comun al
Autoritatilor Europene de Supraveghere (CCAES) si
Comitetul European pentru Risc Sistemic (European
Systemic Risk Board - ESRB), precum si din autoritatile
nationale competente. SESF a fost creat ca un sistem
descentralizat, ierarhizat, al autoritdtilor micro si
macroprudentiale pentru a asigura supravegherea
financiara Tn Uniunea Europeana intr-o maniera
consecventa si coerenta.

Dupa criza financiarda din 2008-2009, comunitatea
internationala a autoritatilor avand rol in asigurarea
stabilitatii sistemului financiar a Tnceput un lung si dificil
efort de identificare, elaborare, calibrare si aplicare a
unor politici care sa Tmbunatateasca rezilienta acestuia
fata de potentialele socuri interne (de exemplu, esecul
unor companii financiare mari, cresteri de costuri,
modificari tehnologice sau acumulari de riscuri n
bilanturile institutiilor financiare) sau externe (de
exemplu, recesiuni economice, evenimente geo-politice
sau pandemii).

Un astfel de soc extern, neprevazut si cu efect sistemic,
a aparut la Tnceputul anului 2020 - pandemia de COVID-
19. Datorita eforturilor autoritatilor de reglementare in
deceniul scurs de la criza din 2008-2009, sistemul
financiar a fost intr-o pozitie mult mai buna pentru a face
fatd unui soc sistemic de amploare. In cazul COVID-19,
socul a fost mult mai rapid si a avut o amploare mai
mare, afectand toate economiile. Sanatatea sistemului
financiar a permis, atat o absorbtie a socului, céat si o
interventie de amploare a autoritatilor — sistemul
neavand probleme de solvabilitate, el inregistrand doar
socuri de lichiditate.

O alta directie importanta la nivelul UE o reprezinta
tranzitia catre o economie sustenabild si neutra din
punct de vedere climatic. Avand in vedere planurile UE,
atat economia reald, cat si sistemul financiar, vor resimti
0 crestere a anumitor riscuri privind tranzitia sau a unor
riscuri fizice generate de schimbarile climatice.
Autoritatile europene si cele nationale iau n calcul
aceste riscuri, crednd scenarii si politici pentru a se
asigura ca riscurile sunt bine gestionate de entitatile din
pietele reglementate.

e sa previna acumularea excesiva de riscuri rezultate
din factori externi si esecuri ale pietei;

e sa creasca rezilienta sectorului financiar la socuri si
sa limiteze efectele de contagiune, precum si

¢ sa incurajeze adoptarea unei perspective largi cu
privire la reglementarea financiara pentru a crea
stimulentele corecte pentru participantii la piata.

La nivel local, politica macroprudentiala privind sistemul
financiar se afla Tn responsabilitatea Comitetului
National pentru Supravegherea Macroprudentiala
(CNSM), format din Banca Nationalda a Romaniei,
Autoritatea de Supraveghere Financiarda, Ministerul
Finantelor si Fondul de Garantare a Depozitelor
Bancare. Obiectivul fundamental al CNSM este de a
contribui la salvgardarea stabilitatii financiare, inclusiv
prin consolidarea capacitatii sistemului financiar de a
rezista socurilor si prin diminuarea acumularii de riscuri
sistemice, asigurand pe aceasta cale o contributie
sustenabila a sistemului financiar la cresterea
economica.
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Raport anual 2020

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiala

Comitetul National pentru Supravegherea
Macroprudentiala este autoritatea macroprudentiala n
sensul recomandarilor Comitetului European pentru Risc
Sistemic (ESRB), precum si autoritatea desemnata in
sensul dispozitilor CRD (Capital Requirements Directive
- Directiva 2013/36/UE privind activitatea institutiilor de
credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de
credit si a firmelor de investiti) si CRR (Capital
Requirements Regulation - Regulamentul (UE) nr.
575/2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile
de credit si societdtile de investiti). In exercitarea
atributiilor sale, CNSM emite recomandari si avertizari
adresate BNR, ASF si Guvernului in scopul mentinerii
stabilitatii financiare, supuse regimului ,comply or

explain”. CNSM este condus de un Consiliu General
format din 9 membiri, dintre care 3 reprezentanti ai ASF:

Presedinte

Prim Vicepresedinte

1 Vicepresedinte desemnat de
Consiliul ASF

Comitetul National pentru Supravegherea
Macroprudentiala are urmatoarele atributii:

« Identificarea, monitorizarea si evaluarea riscurilor
sistemice, precum si colectarea si analiza informatiilor
necesare exercitarii acestora;

Identificarea institutiilor cu risc sistemic;

Elaborarea strategiei de politica macroprudentiala;

Stabilirea, reevaluarea periodica si urmarirea
obiectivelor intermediare de politica macroprudentiald;

reevaluarea instrumentelor

Stabilirea si
macroprudentiale;

Emiterea de recomandari si avertizari adresate BNR,
ASF si Guvernului in scopul mentinerii stabilitatii

financiare. Institutile  destinatare ale acestor
recomandari sunt supuse regimului ,comply or
explain”;

Monitorizarea implementarii recomandatrilor;

Emiterea de opinii consultative;

Coordonarea gestiunii crizelor financiare;

Asigurarea cooperarii si schimbului de informatii cu
Comisia Europeana, Autoritatea Bancara Europeana,
Comitetul European pentru Risc Sistemic si autoritati
echivalente din alte state.

Consiliul General al CNSM s-a
intrunit in 4 sedinte pe parcursul
anului 2020.

Strategia de politica macroprudentiala

In aplicarea Recomanddrii ESRB/2013/1 din 4 aprilie
2013 a Comitetului European pentru Risc Sistemic
(ESRB), autoritatile macroprudentiale nationale au
definit  obiectivele intermediare ale politicii
macroprudentiale pentru sistemul lor financiar national
in ansamblu.

De asemenea, conform recomandari ESRB mai sus
mentionate, statele membre ale Uniunii Europene
trebuie sa evalueze, Tn cooperare cu autoritatile
macroprudentiale, daca instrumentele
macroprudentiale, aflate in prezent sub controlul direct
sau in sfera competentelor de recomandare ale acestor
autoritati, sunt suficiente in vederea atingerii efective si
eficiente a obiectivului final al politicii macroprudentiale,
precum si a obiectivelor intermediare ale acestora.
Evaluarea prevede ca autoritdtile macroprudentiale ar
trebui sa aiba sub control direct sau in sfera
competentelor de recomandare cel putin  un
instrument macroprudential pentru fiecare obiectiv
intermediar al politicii macroprudentiale, desi este posibil
sa fie necesare mai multe instrumente.

Avand in vedere particularitatile pietelor financiare
nebancare supravegheate, ASF si-a asumat la finalul
anului 2017 un numar de 7 obiective intermediare si
13 instrumente macroprudentiale, care au fost discutate
n CNSM si notificate ESRB.
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n anul 2020, Comitetul National pentru Supravegherea
Macroprudentiala a emis doud recomandari noi adresate
Autoritati de Supraveghere Financiard, dupa cum
urmeaza:

a)Pentru caracteristicile si modul de implementare a
madsurilor: volumul, tipul de ajutor financiar acordat
(moratorii pentru credite, garantii publice pentru credite,
Imprumuturi subventionate sau participatii la capitalul
propriu), beneficiarii acestora si conditiile de eligibilitate,
durata, informatii despre aplicarea masurii (spre
exemplu volumul de cereri primite si acceptate);

b)Pentru implicatii asupra stabilitdtii financiare: fluxul de
credite catre economia reald, lichiditatea, solvabilitatea
si gradul de indatorare a sectorului nefinanciar, situatia
prudentiald a institutiilor financiare, incluzand tendinte
observate si preconizate in ceea ce priveste creditele
neperformante si capacitatea de a respecta cerintele de
lichiditate si de capital.

ASF a adoptat o serie de masuri microprudentiale ca
raspuns la pandemia COVID-19, care nu sunt de natura
fiscala si nu fac obiectul Recomandarii CNSM. Totodata,
masurile cu caracter fiscal adoptate de catre Guvernul
Romaniei nu vizeaza Tn mod direct entitatile
reglementate de catre ASF.

prin
care se recomandd BNR si ASF sa solicite institutiilor
financiare aflate Tn aria acestora de supraveghere ca,
cel putin pana la 1 ianuarie 2021, sa evite efectuarea
oricareia dintre urmatoarele actiuni, care au ca efect
reducerea cantitatii sau calitatii fondurilor proprii la nivel
consolidat si/sau individual:

a) sa distribuie dividende sau sa acorde un angajament
irevocabil de a distribui dividende;

b) sa rdscumpere actiuni ordinare;

c) sd creeze o obligatie de platd a unei remuneréri
variabile catre un membru al unei categorii de personal
ale cdarui activitdti profesionale au un impact material
asupra profilului de risc al institutiei financiare.

Institutiile financiare supravegheate de catre ASF care
fac obiectul recomandarii ESRB sunt: societatile de
asigurare, societatile de servicii de investitii financiare si
contrapartile centrale.

au avut fonduri proprii net superioare cerintei minime de
capital pentru categoria serviciilor prestate. Multiplul
mediu la nivelul pietei a fost Tn anul 2019 in valoare de
4,39. De asemenea, dintr-un total de 18 SSIF-uri, un
numar de 14 SSIF-uri au obtinut profit in anul 2019,
valoarea cumulata a profiturilor acestora fiind de circa
27,56 milioane lei. Pierderea cumulata a celor 4 SSIF-uri
care au avut rezultate negative a fost de aproximativ
2,46 milioane lei.

Dintre cele 14 societati care au inregistrat profit in anul
2019, doar 7 societati ar fi putut distribui dividende din
profitul realizat, celelalte societati au inregistrat pierderi
in anii precedenti, pierderi ce vor fi acoperite din
profiturile curente si cele viitoare. Dintre acestea 7, doar
doua societati au notificat ASF hotararea AGA de
distribuire a profitului.

in ceea ce priveste recomandarile privind interzicerea
rascumpararii de actiuni ordinare si angajarii platii
remuneratiei variabile, aceste masuri nu au un impact
semnificativ asupra societatilor de servicii de investitii
financiare din Romania.

Recomandarea va fi aplicata in mod individual, in cazul
in care vor exista indicii ca societatile de servicii de
investitii financiare nu respecta sau nu vor Tndeplini
cerintele de capital in urmatoarele 12 luni.

in baza prevederilor legale aplicabile (competenta
Autoritatii de Supraveghere Financiara prevazuta la art.
6, alin. (1) si (4) din Legea nr. 237/2015 privind
autorizarea si supravegherea activitatii de asigurare si
reasigurare, cu modificarile si completarile ulterioare de
a supraveghea societatile de asigurare astfel incat sa
contribuie la mentinerea stabilitatii pietei asigurarilor si a
protectiei asiguratilor), ASF a emis un set de
Recomandari pentru societdtile de asigurare si de
reasigurare privind unele masuri de minimizare a
efectelor crizei COVID-19 avand in vedere: necesitatea
mentinerii unui nivel suficient de fonduri proprii pentru a
contribui la reducerea riscului sistemic si la sustinerea
economiei, efectele negative pe care criza COVID-19 le-
ar putea avea asupra solvabilitati societatilor prin
diminuarea subscrierilor si majorarea obligatiilor din
cauza mentinerii unor rate scazute ale dobanzii,
respectiv prin randamentul scazut al activelor.

Aproximativ 83% s-au conformat recomandarilor emise
de catre ASF, iar 15% au exprimat intentia de
conformare.
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» Recomandarea 1: Societatile de asigurare si
reasigurare ar trebui sa actualizeze politica de
management al capitalului si sa prevada adoptarea
de masuri pentru a mentine un nivel adecvat al
capitalului.

Recomandarea 2: Societdtile de asigurare si
reasigurare ar trebui sa evalueze efectele crizei
COVID-19 asupra calitatii si cantitatii fondurilor
proprii care acopera SCR si MCR.

» Recomandarea 3: in cazul in care din evaluarea
prevazutd la Recomandarea 2 reiese faptul ca pot fi
afectate cantitatea si calitatea fondurilor proprii,
societdtile de asigurare ar trebui sa aplice
urmatoarele masuri:

a) Sa améane sau sa nu efectueze distribuirea de
dividende, inclusiv sa nu Tsi asume angajamente ferme
privind distribuirea acestora;

b) Sa nu rascumpere actiuni ordinare.

Recomandarea 4: In cazul in care din evaluarea
prevazuta la Recomandarea 2 reiese faptul ca pot fi
afectate calitatea si cantitatea fondurilor proprii care
acopera SCR si MCR, societdtile de asigurare si de
reasigurare ar trebui sa actualizeze politica de
remunerare si sa amane plata remuneratiei variabile
catre persoanele care pot asuma in numele
societatilor riscuri care au un impact semnificativ
asupra profilului de risc al acestora.

De asemenea, ASF continua sa fie responsabila de
respectarea Recomandari CNSM nr. R/4/2018, cu

termen permanent, privind implementarea
instrumentelor macroprudentiale pentru indeplinirea
obiectivelor intermediare cuprinse Tn Cadrul de
ansamblu privind strategia politicii macroprudentiale a
Comitetului National pentru Supravegherea
Macroprudentiala.

ASF realizeaza analize periodice privind riscurile si
vulnerabilitatile identificate Tn cele trei piete financiare
nebancare supravegheate, precum si oportunitatea
implementarii instrumentelor macroprudentiale existente.
Pana in prezent, au fost implementate urmatoarele
masuri macroprudentiale:

e La nivelul societatilor de servicii de investitii
financiare (SSIF): amortizorul de conservare a
capitalului [1] (implementat in 4 rate anuale egale de
0,625% din valoarea totala a expunerilor ponderate
la risc, Tn perioada 1 ianuarie 2016 — 1 ianuarie
2019):

- De la 1 ianuarie 2016 — 0,625%;
- De la 1 ianuarie 2017 — 1,25%;
- De la 1 ianuarie 2018 — 1,875%;
- De la 1 ianuarie 2019 — 2,5%.

In ceea ce priveste amortizorul anticiclic de capital si
amortizorul de capital pentru riscul sistemic, pana in
prezent nu exista conditii care sa impuna constituirea
unui nivel mai mare de 0% pentru acest amortizor in
cazul societatilor de intermediere de servicii financiare
(SSIF);

« In cazul societatilor de asigurare, ASF a mentinut
elementele macroprudentiale implementate anterior:
- indicele de lichiditate al societatilor de asigurare:
monitorizarea si  analiza cu frecventd cel putin
trimestriald a coeficientului de lichiditate aferent
societatilor de asigurare;
- planul de redresare;
- Fondul de Garantare a Asiguratilor.

in cazul pietei pensiilor private, ASF a mentinut
instrumentul macroprudential referitor la restrictiile
privind expunerile semnificative reglementate prin
Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii
administrate privat, Legea nr. 204/2006 privind
pensiile facultative si Norma nr. 11/2011 privind
investirea si evaluarea activelor fondurilor de pensii
private;

n cazul administratorilor fondurilor de pensii private,
pentru a evita concentrarea pe un numar redus de
emitenti, s-a mentinut limitarea expunerii fatd de un
emitent la 5% din activul net, iar expunerea fata de
un grup de emitenti si persoanele afiliate acestora
nu poate depasi 10% din activele fondului de pensii
private;

Entitatile supravegheate de ASF aplica cerinte
privind siguranta sistemelor IT. Acestea au fost
implementate prin Norma nr. 4/2018 privind
gestionarea riscurilor operationale generate de
sistemele informatice  utilizate de entitdtile
autorizate/avizate/inregistrate, reglementate si/sau
supravegheate de cdtre Autoritatea de
Supraveghere Financiard, conform cdreia entitatile
financiare nebancare transmit anual la ASF
autoevaluari ale riscurilor IT, precum si rapoarte de
audit IT (a caror frecventa difera in functie de clasa
de risc in care este Incadrata fiecare entitate).

[1] Amortizorul de conservare a capitalului este destinat cresterii rezilientei institutiilor de credit, respectiv capacitatii acestora de a absorbi eventualele pierderi

rezultate din activitatea bancara.
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Izbucnirea celui de-al doilea val al pandemiei, care I-a
depasit ca efecte si numar de infectari pe primul, a
determinat reimpunerea lockdown-ului in multe tari,
ceea ce a condus la sporirea gradului de incertitudine Tn
randul investitorilor.

Per ansamblu, riscul pe piata de capital din Romania
ramane unul ridicat, cu tendinte de crestere, in contextul
in care bursele de valori reactioneaza rapid si anticipativ
la orice factori de stres ar putea perturba evolutiile
economice, sociale, politice etc. Tn plus, Bursa de Valori
Bucuresti raméane principalul liant intre entitatile din piata
financiara nebancara , alaturi de statul roman, socurile
de piata fiind transmise ntr-o masurda mai mica sau mai
mare, in functie de strategiile investitionale individuale si
agregate adoptate de societatile de asigurare, fondurile
de investitii si fondurile de pensii private.

Riscul de lichiditate pe Bursa de Valori Bucuresti
ramane unul mediu. Valoarea tranzactionata zilnic Tn
anul 2020 a crescut cu 26% fata de media anului 2019.
De asemenea, capitalizarea BVB nu a recuperat in
totalitate scaderea nregistrata in anul 2020, scazéand cu
aproximativ 15% fata de decembrie 2019.

Gradul de concentrare a serviciilor de depozitare se
mentine ridicat, din aceleasi cauze structurale ca si n
situatia fondurilor de pensii.

Cele mai recente evolutii referitoare la promovarea BVB
la statutul de piata emergenta de catre agentia de
evaluare FTSE Russell, ce a avut loc n luna septembrie
2020, creeaza premisele dezvoltarii pietei de capital,
prin accesul unui numar mai mare de investitori si,
implicit, cresterea lichiditatii si a gradului de diversificare
a emitentilor si instrumentelor tranzactionate.

Gradul ridicat de concentrare pe piata asigurarilor
reprezinta o vulnerabilitate atat din prisma expunerii pe
clase de asigurare, cat si din perspectiva cotelor de
piata semnificative detinute de un numar relativ mic de
societati de asigurare.

Din perspectiva expunerii pe clase, piata asigurarilor din
Romania se caracterizeaza printr-un grad ridicat de
concentrare pentru segmentul asigurarilor generale (se
observa dominanta asigurarilor auto in piata locala), dar
si In ceea ce priveste activitatea de asigurari de viata.
Cele mai mari valori ale subscrierilor sunt inregistrate de
asigurarile auto, clasele A10 (RCA si CMR) si A3
(CASCO), ce reprezinta aproximativ 57% din ntreaga
piata a asigurarilor din Romania.

Din punct de vedere al cotelor de piata calculate tinand
cont de primele brute subscrise de societatile de
asigurare autorizate si reglementate de ASF, gradul de
concentrare este mediu spre ridicat pe piata asigurarilor
din Romania luand n calcul atat segmentul de asigurari
generale, cét si cel de viata. Astfel, primele 5 societati
cumuleaza o cota de 64% pe piata asigurarilor din
Romania.

Pe segmentul asigurarilor obligatorii de raspundere civila
auto (RCA), la 31 decembrie 2020, Societatea de
Asigurare Reasigurare City Insurance SA avea o cota de
piata de circa 43,49% si un numar de peste 2,37
milioane de asigurati persoane fizice si juridice, ceea ce
1i confirma pozitia de entitate de importanta sistemica
din punct de vedere sectorial.

in acest sens, in vederea diminudrii dependentei pietei
asigurarilor de asigurarile auto, ASF a derulat o serie de
programe de educatie financiara, in scopul diversificarii
interesului consumatorilor romani pentru o varietate mai
larga de produse si servicii de asigurare. Pentru
diversificarea pietei asigurarilor si dezvoltarea unor noi
segmente de asigurare, n vederea reducerii
dependentei pietei de asigurarile auto, ASF a constituit
grupuri de lucru ce vizeaza dezvoltarea pietelor
asigurarilor agricole si de sanatate.

Ca element pozitiv, se remarca tendinta de diversificare
a interesului consumatorilor pentru produsele de
asigurari de sanatate, ceea ce conduce implicit la
dezvoltarea acestor segmente de asigurare. O analiza
mai detaliata a evolutiei acestei piete arata o crestere a
volumului de prime brute subscrise pentru asigurarile de
sanatate (atat cele asimilabile asigurarii generale, cat si
cele aferente asigurarilor de viatd) de la o pondere de
1,2% n anul 2015 péna la 3,9% Tn anul 2020 in totalul
primelor brute subscrise pe intreaga piata a asigurarilor
din Romania.
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Pe termen lung, dezvoltarea pietei asigurarilor de
sanatate poate determina Tmbunatatirea profitabilitatii
societatilor de asigurare prin reducerea dependentei de
asigurarile ce aduc pierderi mai mari, ceea ce conduce
la asigurarea stabilitatii financiare a intregii piete a
asigurarilor din Romania.

Riscul de conduita s-a mentinut la un nivel ridicat pe
parcursul anului 2020, pe fondul cresterii semnificative a
numarului total de petitii inregistrate la ASF comparativ
cu anul anterior. Asigurarea obligatorie de raspundere
civla auto (RCA) este produsul pentru care se
inregistreaza cele mai multe petiti, ce vizeaza, in
principal, nerespectarea prevederilor legislatiei 1n
domeniu si a normelor Autoritati de Supraveghere
Financiara.

Tn contextul COVID-19 si a masurilor stricte impuse de
state Tn vederea prevenirii raspandirii virusului, cu
impact asupra activitatii economice, in anul 2020, riscul
de afaceri a avut o tendinta de crestere, generata de o
scadere a volumului de prime brute subscrise pe
parcusul starii de urgenta din trimestrul 1l. Rezultatele
pozitive obtinute la finalul 2020 se datoreaza, in
principal, dinamicii pozitive Tnregistrate in trimestrul |
2020, respectiv trimestrul 1l 2020 si trimestrul IV 2020
cand volumul de prime brute subscrise a atins cele mai
mari valori trimestriale din ultimii ani (2,95 mid. lei, 2,89
mid. lei, respectiv 2,98 mld. lei).

Riscul de solvabilitate agregat pentru toata piata
asigurarilor s-a mentinut la un nivel mediu. Ratele SCR
(Solvency Capital Requirement) si MCR (Minimum
Capital Requirement) calculate la nivelul pietei ca
raportul dintre totalul fondurilor proprii eligibile sa
acopere cerintele de capital si valoarea totalda a

necesarului de capital au Tnregistrat valori supraunitare.

Raport anual 2020

Potentiale riscuri in Sectorul Sistemului de Pensii
Private

Sistemul pensiilor private a ramas unul dintre
segmentele care au fost cel mai putin afectate in
contextul incertitudinii generate de pandemia COVID-19,
dat fiind specificul sau caracterizat de economisirea si
investirea pe termen lung. In contextul unei politici
investitionale prudente, echilibrate si diversificate,
fondurile de pensii au traversat n teritoriu pozitiv
perioadele de turbulenta care au avut loc de la infiintare
pana acum, adaptandu-se constant noilor conditii de pe
pietele financiare.

Riscul de credit pentru fondurile de pensii private se
mentine la un nivel mediu spre scazut, avand in vedere
fluctuatiile preturilor activelor financiare generate de
pandemia COVID-19. ins3, cea mai mare expunere a
fondurilor de pensii private cu contributii garantate este
fatd de Ministerul Finantelor (67% - la 31 dec. 2020).
Riscul de lichiditate continua sa se situeze la un nivel
scazut, intrucat sistemul de pensii private continua
perioada de acumulare, nivelul platilor si al iesirilor fiind
unul foarte redus, datoritd structurii demografice a
populatiei care mai are ani buni pana in momentul in
care numarul cererilor de pensionare va deveni relevant
pentru managementul lichiditatilor.

Riscul de piata raméane unul relevant pentru fondurile de
pensii cu contributii definite, cum este si cel din
Romania, dar acesta a fost gestionat prudent de catre
administratori prin diversificarea portofoliilor si orientarea
catre instrumente cu venit fix, cu scadenta pe termen
mediu si lung.

Riscul de solvabilitate pentru administratorii fondurilor de
pensii private se mentine scazut, in contextul in care se
constata o crestere a provizioanelor tehnice specifice
sistemului de pensii administrate privat — Pilon 2, n
cazul tuturor celor 7 administratori de fonduri de pensii
administrate privat, ceea ce confirma capacitatea
administratorilor de a 1isi onora obligatile fata de
participanti ce decurg din garantarea contributiilor
acestora.

Riscul de profitabilitate al administratorilor fondurilor de
pensii private se afla la nivel mediu, cu tendinta de
scadere, ca efect al ajustarii prevederilor legislative
privind nivelul comisioanelor de administrare, care
constituie venituri din exploatare pentru administratorii
fondurilor de pensii din Pilonul I1.

Riscul de concentrare este unul structural si se mentine
n continuare ridicat pentru fondurile de pensii private din
Roméania si pentru depozitarii acestora. Cu toate
acestea, cadrul de reglementare a fost dezvoltat pentru
a permite multiple mecanisme de verificare si o
transparenta crescutda, pentru a elimina de la bun
inceput potentiale vulnerabilitéti care ar putea evolua din
riscul de concentrare.
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Raport anual 2020

Publicatii periodice pentru cresterea transparentei pietelor supravegheate

Pentru cresterea gradului de transparenta si informare a consumatorilor de produse financiare, ASF a elaborat Tn anul

2020 o serie de rapoarte periodice publicate pe site-ul ASF.

Raport privind stabilitatea pietelor financiare
nebancare 1/2020 si 2/2020

il

Raport lunar de monitorizare a tendintelor
pe pietele financiare nebancare (in limba

romana si engleza)

Raport saptamanal de monitorizare a

tendintelor si riscurilor pe pietele
financiare locale si internationale

Rapoarte trimestriale privind evolutia

celor 3 piete supravegheate de catre ASF

| B

Raportul privind stabilitatea pietelor financiare
nebancare este o0 analiza ampla a contextului
macroeconomic si financiar local si international, in
perspectiva evolutiei pe termen lung a sectorului
financiar nebancar din Romania, a stabilitatii pietei
pensiilor private, a stabilitatii pietei instrumentelor si
investitiilor financiare, a stabilitatii pietei asigurarilor, a
interconectarii pe pietele financiare nebancare si a
politicilor macroprudentiale. Realizarea unui raport de
stabilitate financiara este aliniata practicilor la nivel
national din multe state membre ale Uniunii Europene,
care au o0 arhitectura institutionala  privind
supravegherea micro si macroprudentiala a sistemului
financiar similara celei existente in Romania.

Raportul  contribuie la politica de comunicare
institutionald a ASF si la consolidarea imaginii autoritatii
in domeniul politici macroprudentiale, stabilitatii
financiare si dezvoltarii sustenabile a pietelor pe care le
supravegheaza. Totodata, raportul fructifica experienta
acumulatd, metodologiile dezvoltate si practica ASF din
ultimii ani in zona de analiza a tendintelor, riscurilor si
vulnerabilitatilor. Prima editie a acestui raport a fost
realizata Tn anul 2019, acesta fiind publicat cu o
frecventa semestriala pe pagina de internet a ASF.

ASF publica lunar un raport de evolutie a pietelor
financiare nebancare in limbile roméana si engleza cu
scopul de a creste notorietatea, vizibilitatea si
transparenta pe plan international, concomitent cu
atractivitatea pietelor financiare din Roménia. Similar
acestui raport, Insa cu o frecventa mai mare, ASF
publica rapoarte saptamanale ce contin o radiografie a
evolutiilor indicatorilor financiari, tendintele si riscurile
inregistrate pe pietele financiare n intervalul saptamanii
analizate, precum si opinii asupra evenimentelor
importante din sectorul economic.

Morning Call

$0

Raportul anual al ASF aferent anului 2019

Raportul Morning Call reprezinta un raport zilnic al
institutiei care contine indici, grafice, evolutii, precum si
cele mai recente stiri din piata financiara.

Raportul trimestrial privind evolutia pietei de
asigurari prezinta principalii indicatori ai pietei
asigurarilor: (1) societati de asigurare (primele brute
subscrise, contractele de asigurare, indemnizatiile brute
platite, rata daunei si a cheltuielilor, rezervele tehnice,
lichiditatea societatilor de asigurare/reasigurare, date
statistice sub regimul Solvabilitate Il, asigurarile de
locuinte, piata RCA etc.), (2) sucursalele (prime brute
subscrise, indemnizatiile brute platite) si (3) brokerii de
asigurare/reasigurare (activitatea de intermediere Tn
asigurari, veniturile obtinute din activitatea de
intermediere n asigurari).

Raportul trimestrial privind evolutia pietei de capital
prezintd tabloul general al acestui sector pentru
trimestrul aferent: piata primara, statistici emitenti, noi
emisiuni de instrumente financiare si alte evenimente
corporative); piata secundara (evolutia  BVB);
intermediarii; organismele de plasament colectiv.

Raportul trimestrial privind evolutia pietei pensiilor
private surprinde statisticile aferente sistemului de
pensii private din Romania, atat pentru fondurile de
pensii administrate privat, cat si pentru fondurile de
pensii facultative: valoarea activelor nete si totale,
numarul de participanti, contributiile virate la fondurile de
pensii, plata activului net In caz de pensionare,
invaliditate sau deces, structura investitionala si rate de
rentabilitate.

Toate rapoartele mai sus amintite se publica pe pagina
de internet a ASF, in scopul cresterii transparentei
privind pietele supravegheate.
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ASF a implementat un instrument pentru evaluarea
riscurilor informatice prin Norma nr. 4/2018 privind

gestionarea  riscurilor  operationale  generate de
sistemele informatice utilizate de entitatile
autorizate/avizate/inregistrate,  reglementate  si/sau

supravegheate de catre Autoritatea de Supraveghere
Financiard. Aceasta stabileste cerintele pentru
identificarea, prevenirea si reducerea impactului
potential negativ al riscurilor operationale generate de
utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor la nivel
de oameni, procese, sisteme si mediu extern, inclusiv
pentru fapte ce {in de criminalitatea informatica. Norma
reglementeaza, de asemenea, activitatile si operatiunile
pentru evaluarea, supravegherea si controlul riscurilor
operationale generate de utilizarea  sistemelor
informatice, precum si gestionarea riscurilor privind
securitatea sistemelor informatice.

Conform prevederilor acestei norme, entitatile sunt
incadrate Tn patru categorii de risc, fiecare dintre
acestea avand stabilite activitati obligatorii de evaluare a
riscurilor operationale generate de sistemele informatice.

Distributia entitatilor supravegheate de ASF in fiecare
categorie de risc la finalul anului 2020 a fost urmatoarea:

1. Categoria ,risc major”:

¢ 1 operator de piata;

¢ 1 depozitar central;

« Biroul Asiguratorilor de Autovehicule din Romania;
¢ 4 administratori de fonduri de pensii private.

2. Categoria ,risc important”:

e 4 SSIF semnificative din punctul de vedere al
marimii, organizarii interne si naturii, extinderii Si

complexitatii activitati, conform reglementarilor
specifice;
e 15 intermediari care folosesc facilitafi de

tranzactionare prin internet (ADP/AS) - platforme de
preluare si transmitere a ordinelor clientilor;

1 intermediar (care este si SSIF semnificativa) care
are calitatea de market maker si/sau furnizor de
lichiditate;

28 de societati de asigurare si reasigurare;

4 entitati care desfasoara activitatea de depozitare a
activelor organismelor de plasament colectiv si a
fondurilor de pensii private;

¢ 5 administratori de fonduri de pensii private.

3.Categoria ,,risc mediu”:

e 8 societati de administrare a investitiilor (SAl),
administratori de fonduri de investitii alternative
(AFIA) - care detin active nete 1n
portofoliu/administrate in valoare totald, cumulata
pentru toate fondurile administrate, de peste 250
milioane euro, echivalent lei;

¢ 1 intermediar care presteaza servicii conexe de

pastrare in siguranta si administrare a instrumentelor

financiare in contul clientilor, inclusiv custodia si
servicii Tn legatura cu aceasta, cum ar fi
administrarea fondurilor sau garantiilor;

Fondul de Compensare a Investitorilor;

e Fondul de Garantare a Asiguratilor;

Fondul de Garantare a Drepturilor din Sistemul de

Pensii Private;

¢ 1 administrator de fonduri de pensii private.

4.Categoria ,risc scazut”:

e 14 societati de administrare a investitiilor (SAl),
administratori de fonduri de investitii alternative
(AFIA) - care detin active nete 1n
portofoliu/administrate in valoare totald, cumulata
pentru toate fondurile administrate, de pana la 250
milioane euro, echivalent lei;

e 286 intermediari care desfasoara activitate de
distributie a produselor de asigurare si reasigurare.
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ASF actioneaza in calitate de autoritate de rezolutie,
Tncepénd cu anul 2015, astfel:

e pentru societdtile de asigurare, in temeiul
prevederilor Legii nr. 246/2015 privind redresarea si
rezolutia asiguratorilor,

* pentru societatile de servicii de investitii financiare,
in temeiul prevederilor Legii nr. 312/2015 privind
redresarea si rezolutia institutilor de credit si a
firmelor de investitii (societate de servicii de investitii

financiare), precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul
financiar.

Societatle de asigurare care detin o pondere

semnificativa Tn sistemul national de asigurari si, in
acest fel, sunt supusi prevederilor planificarii redresarii si
rezolutiei, sunt identificati Tn baza prevederilor art. 3 din
Legea nr. 246/2015, pe baza urmatoarelor criterii:

1.valoarea rezervelor tehnice brute ale asiguratorului
sa depaseasca 5% din valoarea totald a rezervelor
tehnice brute la nivel de piata;

2.sa detina o cota de piata de cel putin 5%, astfel:

e pentru asigurarile de viata, prin raportarea valorii

rezervelor tehnice brute ale societatii la totalul

rezervelor tehnice brute ale tuturor societatilor care

subscriu asigurari de viata;

pentru asigurarile generale, prin raportarea valorii

primelor brute subscrise ale societatii, directe si din

acceptari in reasigurare, la valoarea totala a primelor

brute subscrise, directe si din acceptari n

reasigurare, ale tuturor societatilor care subscriu

asigurari generale.

Criteriile anterior mentionate sunt evaluate pe baza
rezultatelor financiare ale exercitiului financiar incheiat.
Astfel, Tn cursul anului 2020 au fost identificate 10
societati de asigurare care au o pondere semnificativa in
sistemul national de asigurari, 9 dintre acestea
indeplinind mai multe conditii simultan. Tn acelasi timp
un numar de 9 societati de asigurari aveau rezerve
tehnice de peste 5%, 5 societati de asigurare aveau cota
de piata pentru activitatea de asigurari de viata de peste
5% (pentru una dintre societati acesta este singurul
criteriu Tndeplinit, restul Tndeplinind si primul criteriu
privind rezervele tehnice) si 6 societati de asigurare
aveau cota de piata pentru activitatea de asigurari
generale de peste 5% (toate aceste societati
indeplineau si primul criteriu privind rezervele tehnice).

Raportat la tipurile de entitati prevazute la art. 3 alin. (2)
din Legea nr. 312/2015 pentru care ASF indeplineste
functia de autoritate de rezolutie, la data de 31.12.2019
situatia era urmatoarea:

e au fost finregistrate 10 societati de servicii de
investitii financiare, din categoria societatilor de
servicii de investitii financiare autorizate sa presteze
servicii si activitati de investitii financiare, care sunt
supuse unei cerinte de capital initial reprezentand
echivalentul in lei a 730.000 euro;

e nu au existat sucursale in Roménia ale firmelor de
investitii din state terte si nici grupuri supuse
supravegherii pe baza consolidata, ale caror
societati-mama sa fie o firma de investitii sau care,
in cazul in care societatea-mama este o societate
financiara holding sau o societate financiara holding
mixtd, nu includ si o institutie de credit.

Totodata, potrivit criteriilor (valoarea totala a activelor —
peste 30 miliarde euro si ponderea activelor totale in PIB
— peste 20%, cu exceptia cazului in care valoarea
activelor este sub 5 miliarde euro) definite in Legea nr.
312/2015, in urma analizelor ASF, s-a observat ca nicio
societate de servicii de investitii financiare nu detine o
pondere semnificativa Tn sistemul financiar national
avand Tn vedere nivelul scazut al activelor gestionate de
acestea si ponderea nesemnificativa in produsul intern
brut al Roméaniei.

Activitatile desfasurate de ASF Tn 2020 s-au concentrat
pe identificarea societatilor care indeplinesc cerintele
privind planificarea redresarii si a rezolutiei, precum si
pe elaborarea si actualizarea planurilor de rezolutie
pentru 11 societati de asigurari, una dintre aceste
societati pentru care a fost actualizat planul la Tnceputul
anului 2020 nu a mai ndeplinit, intre timp, cerintele
legale pentru Tncadrarea in categoria societatilor de
asigurare care au o pondere semnificativa in sistemul
national de asigurari.

in cursul anului 2020, nu au fost situatii in care sa se
declanseze mecanismul de rezolutie pentru nici o
societate de asigurare care detine o pondere
semnificativa Tn sistemul national de asigurari.
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Dezvoltarea inovatiei tehnologice in domeniul serviciilor

financiare (FinTech)

Tn ultimii ani, domeniul FinTech (inovatia tehnologica n
domeniul serviciilor financiare care permite dezvoltarea
de noi modele de afaceri, aplicatii, solutii, procese sau
produse cu efect direct asupra furnizarii de servicii
financiare, utilizdnd tehnologii informatice si de
comunicatii inovative) a castigat din ce Tn ce mai mult
teren In intreg domeniul financiar, dar si Tn cadrul
pietelor supravegheate de catre ASF, iar autoritatile
competente din Uniunea Europeana au Tintreprins
diverse masuri pentru a tine pasul cu rapiditatea
dezvoltarii acestor solutii si produse. Una dintre cele mai
intalnite masuri o reprezinta infiintarea de hub-uri de
inovatie pe langa autoritatile nationale competente, ASF
regasindu-se printre acestea, inca de la infiintarea
FinTech Hub, in a doua jumatate a anului 2019.

Avand in vedere amploarea domeniului, proiectul
FinTech Hub a capatat astfel caracter permanent la
nivelul ASF. Au fost desfasurate activitati de organizare
si functionare Tn bune conditii a activitatii FinTech Hub,
impreuna cu specialisti din cadrul structurilor
organizatorice din ASF, in vederea formularii de
raspunsuri pentru solicitarile primite de la firmele IT
interesate. Astfel, a fost confirmat rolul important pe care
il ocupa aceasta activitate in modernizarea si adaptarea
viziunii autoritatii la noile tendinte, mai cu seama in
contextul general creat de pandemia COVID-19.

Incurajarea digitalizarii si a inovatiilor tehnologice prin
asigurarea unui cadru deschis de discutie cu entitatile
interesate din piata reprezinta unul din obiectivele
FinTech Hub, fapt pentru care autoritatea manifesta
deschidere catre dialog cu entitatile interesate. FinTech
Hub reprezintd un pas inainte pentru ASF, avand in
vedere importanta si ponderea digitalizarii in noul
context social si economic.

Solicitarile primite in cadrul FinTech Hub inca de la
infiintare au fost variate, dar majoritatea au vizat
domeniul asigurarilor, firmele IT fiind atrase de
dezvoltarea de solutii pentru aceasta piata, in vederea
eficientizarii proceselor existente, dar si pentru a facilita
experienta consumatorilor si gestionarea activitatii n
general. Este important ca partile implicate sa se
concentreze nu doar asupra oportunitatilor si beneficiilor
generate de inovatii, dar si asupra riscurilor pe care
acestea le pot induce si a solutiilor de prevenire sau de
atenuare a acestora.

De asemenea, membrii din cadrul FinTech Hub sunt
desemnati a participa la reuniunile tehnice ale
Presedintiei UE pe marginea propunerilor legislative din
pachetul CE privind finantele digitale-Regulamentul
privind pietele cripto-activelor (MiCA), Regulamentul
privind regimul pilot pentru infrastructurile pietelor
financiare bazate pe tehnologia registrelor distribuite
(DLT) si Regulamentul privind rezilienta operationald
digitald pentru sectorul financiar (DORA). Prin acest
pachet legislativ, CE Tisi propune sa sprijine dezvoltarea
competitiva a sectorului financiar al UE si sa ofere
consumatorilor acces la produse financiare inovatoare,
asigurand Tn acelasi timp protectie consumatorilor si
stabilitate pietelor.
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Analiza privind indeplinirea criteriilor pentru aplicarea supravegherii
suplimentare a grupurilor care fac parte dintr-un conglomerat financiar
pentru care ASF este desemnata autoritate competenta coordonatoare

Supravegherea integrata
Supravegherea sectorului instrumentelor si investitiilor financiare
Supravegherea sectorului asigurari-reasigurari

Supravegherea sectorului sistemului de pensii private
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In anul 2020, s-a desfasurat procesul de identificare a
entitatilor autorizate si supravegheate de ASF care
apartin unui grup care desfasoara activitati in mai multe
sectoare financiare sau care desfasoara activitate
intersectoriald, precum si pe cele care apartin unui
conglomerat financiar pentru care ASF este autoritate
competenta coordonatoare, conform Ordonantei de
Urgenté a Guvernului nr. 98/2006 privind supravegherea
suplimentard a institutiilor de credit, a societatilor de
asigurare si/sau de reasigurare, a societdtilor de servicii
de investitii financiare si a societatilor de administrare a
investitiilor dintr-un conglomerat financiar.

Pe parcursul finalului de an 2020, la nivel de
supraveghere integrata, atentia s-a indreptat spre
analize de tip diagnostic realizate in vederea evaluarii
mecanismelor de supraveghere ale ASF si identificarea
de Tmbunatatiri atat ale tacticilor, cat si ale proceselor
interne institutionale. Acest focus a presupus evaluarea
impactului activitatii de supraveghere sectoriala asupra
stabilitati  financiare  din  perspectiva  riscurilor
macroprudentiale si din perspectiva aspectelor legate de
guvernanta, protectia consumatorilor sau conduita
entitatilor in piata. Pe de altd parte, a fost regandit
sistemul intern de monitorizare a tendintelor si riscurilor
de pe pietele financiare nebancare locale si
internationale, prin intocmirea de rapoarte lunare si
rapoarte trimestriale, mai detaliate.

Totodata, au mai fost elaborate analize si recomandari
fundamentate in privinta implementarii masurilor de
supraveghere pentru primele doua societati care
inregistreaza cel mai mare volum de petitii din piata
asigurarilor, dar si in privinta unor spete problematice
din sectorul instrumentelor si investitiilor financiare.
Aceste analize vor prezenta efectele Tn anii urmatori
cand se vor reflecta In Tmbunatatirea sistemului de
supraveghere.

In vederea identificarii celor mai bune practici
institutionale si elaborarii de recomandari pentru
imbunatatirea practicilor de supraveghere, a fost evaluat
stadiul de implementare a manualelor de supraveghere
in asigurari, respectiv piata de capital, elaborate Tn urma
recomandarilor  partenerilor internationali  EIOPA,
respectiv Banca Mondiala.

in domeniul asigurarilor, atdt pentru supravegherea
prudentiald, cat si pentru cea de conduitd, au fost
demarate procese ample de restructurare institutionala,
dar si de Tmbunatatire a proceselor de supraveghere pe
baza manualelor recomandate de EIOPA.

Acest proces se realizeaza anual in baza criteriilor
definite de OUG nr. 98/2006 in scopul aplicarii unui set
de reguli de supraveghere suplimentara la nivel
consolidat. Tn urma finalizarii procesului mentionat mai
sus, nu au fost identificate entitati reglementate si
autorizate de catre ASF care sa fie societate-mama
(lider al grupului) si care sa constituie un conglomerat
financiar.

In sectorul asigurarilor, pentru zona de prudential,
manualul a fost elaborat in perioada octombrie 2017 —
octombrie 2018 si este Tn curs de implementare, iar
pentru zona de conduitda in asigurari, manualul a fost
elaborat in perioada iunie 2019 — septembrie 2020. Tn
sectorul investitiilor si instrumentelor financiare, pentru
supravegherea emitentilor a fost elaborat un manual, Tn
perioada iunie 2018 — iunie 2019, in cadrul proiectului de
asistenta al Comisiei Europene (CE) in colaborare cu
Banca Mondiala (BM), iar in urma implementarii
specifica; pentru supravegherea SSIF si SAI/AFIA,
proiectul a fost derulat in perioada noiembrie 2016 —
iunie 2018 in cadrul unui proiect de asistenta oferit de
CE 1n colaborare cu BM si se afla in curs de
implementare in cadrul ASF. Au fost efectuati pasi
importanti in privinta adoptarii si Tmbunatatirii aplicarii
principiilor supravegherii bazate pe risc in activitatea
curenta.

In vederea identificarii, prevenirii si reducerii impactului
potential negativ al riscurilor operationale generate de
utilizarea tehnologiei informatiei, prin Norma nr. 4/2018
sunt reglementate activitatile si operatiunile pentru
evaluarea, supravegherea si controlul riscurilor
operationale generate de utilizarea  sistemelor
informatice, precum si gestionarea riscurilor privind
securitatea sistemelor informatice importante pentru
asigurarea  securitatii  informatice a  entitatilor
supravegheate de ASF.

Entitatile reglementate au obligatia de a audita sistemele
informatice importante cu un auditor IT extern inscris in
Lista auditorilor IT externi mentinutd de ASF. Tn acest
sens, sunt derulate activitati privind Tnregistrarea si
evidenta auditorilor IT externi prin inscrierea si radierea
acestora n/din Lista auditorilor IT externi mentinuta de
ASF.
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Entitatile din sectorul instrumentelor si investitiilor financiare
Thscrise in Registrul ASF

19 Societati de
servicii de investitii
financiare (SSIF)

4 Consultanti de investitii
(din care 1 persoana
juridica romana si 3

persoane fizice romane)

475 Firme de investiti din al
care fsi desfasoaré activitatea
mod direct (FISMD) (la d

competente din statele membre de origine,
precum si ca urmare a efectelor prod
Brexit)

2 Operatori
independenti

Intermediari si

Operator de piata (Bursa de
Valori Bucuresti)

2 sisteme de tranzactionare -

piata reglementata si sistemul

multilateral de tranzactionare

3 Sucursale institutii
de credit din state
membre

7 Organisme de
Formare
Profesionala

1 Administrator de
indici de referinta
(Bursa de Valori

Bucuresti)

institutii piata

4 Depozitari centrali (1 persoana

juridica romana si 3 persoane juridice
straine care pot presta pe teritoriul
Romaniei serviciile de baza, in baza

liberei circulatii a serviciilor si a
Regulamentului UE nr. 909/2014)

numér care a fost modificat pe

nului pe de o parte in urma

ansmise la ASF de catre autoritaile

e membre de origine,
i de procesul privind Brexit-ul)

38 Auditori financiari

Fondul de
Compensare a
Investitorilor (FCI)

24 Institutii de credit

sale firme de investifi din state membre
de 01.01.2020 numarul acestora a fost
de 7, numar care a fost modificat pe parcursul
0 parte in urma notificarilor
oritatile
atele membre de origine,
precum si din cauza Brexit)

21 Evaluatori (18
persoane juridice si 3
persoane fizice)

12 SMT din alte state membre (La data de
01.01.2020 numérul acestora a fost de 19,
numar care a suferit fluctuatii pe
parcursul anului, ca urmare a notificérilor
transmise la ASF de cétre autoritatile
competente din statele membre de.
origine, precum si ca urmare a efectelor
produse de procesul de Brexit)

6 SOT din alte state membre (La data de
01.01.2020 numarul acestora a fost de 25,
numar care a suferit fluctuatii pe parcursul

anului, ca urmare a notificérilor transmise la

ASF de cétre autoritatile competente din
statele membre de origine, precum si ca
urmare a efectelor produse de procesul de
Brexit)

Organisme de plasament colectiv si societati de administrare a
investitiilor/administratori de fonduri de investitii alternative

115 Organisme de plasament
colectiv (dintre care 5 Societati
de Investitii Financiare si
Fondul Proprietatea), 4
depozitari si 11 distribuitori

18 Administratori de fonduri de
investitii alternative din alte
state membre care Tsi
desfasoara activitatea in
Romania in mod direct

(AFIASMD)

18 Societati de administrare a
investitiilor (SAl), din care 12
administratori de fonduri de
investitii alternative (AFIA)

de Societati de
administrare a
investitiilor din alte state
membre (SAIM)

Fondul Proprietatea

1 Sucursald a administratorilor

de fonduri de investitii
alternative din alte state
membre care isi desfasoara
activitatea in Romania
(AFIASMS)

66 de Fonduri deschise de
investitii din alte state membre
ale caror titluri de participare
sunt distribuite in Romania
(FDIA)

12 Societdti de investitii
din alte state membre ale
caror titluri de participare

sunt distribuite Tn
Romania (SISA)

1 Sucursala a societatilor
de administrare a
investitiilor din alte state
membre (SSAM)

28 de Fonduri de investitii
alternative din alte state
membre ale caror titluri de
participare sunt distribuite in
Romania (FIAM)

ALPHA FINANCE ROMANIA SA, una
la cerere - SSIF OPTIMUS
pendatd, ca urmare
aneindepliniri condifiior de autori
SSIF SHARE INVEST SA)

Fondul Proprietatea

4 consultanti de
investitii, din care 3
persoane fizice si o

persoana juridica

9 Institutii de credit (care prestea:

rolul de depozi
il (BRD-Groupe Societe Generale SA
ffei 5 merciald
Romana SA, UniCredit Bank SA

107 Organisme de
plasament colectiv (81
fonduri deschise de
investitii si 26 fonduri de
investitii alternative)

1 depozitar central —
Depozitarul Central
SA

18 Societati de administrare a
investitiilor (SAI/AFIA)

9 Sucursale firme de investitji

din state membre (din care 3

au fost radiate Tncepand cu

data de 01.01.2021, fiind din
UK)

1 operator de piata -
Bursa de Valori
Bucuresti - SA

Portofoliul de entitati supravegheate

5 Societati de investitii
financiare

3 Sucursale institutii
de credit din state
membre

Fondul de
Compensare a
Investitorilor SA
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Incertitudinea globala referitoare la consecintele
raspandirii virusului a cauzat scaderi masive pe pietele
de capital, eforturile ASF fiind astfel Indreptate spre
identificarea si analizarea riscurilor. In general, riscurile
identificate au vizat: reducerea lichiditatilor, expuneri
ridicate pe anumite instrumente, presiuni de
rascumparare a unitatlor de fond din partea
investitorilor, afectarea activitatii persoanelor cu functii
cheie/critice, afectarea mentenantei si a bunei
administrari a sistemelor informatice, implementarea pe
scara larga, dar netestata, a telemuncii. Anul 2020 a
reprezentat atingerea obiectivului major al Proiectului
STEAM (Set of actions Towards Establishing and
Acknowledgement of the emerging Market status), si
anume fincadrarea pietei de capital romanesti n
categoria pietelor emergente ca urmare a deciziei
furnizorului global de indici FTSE Russell.

Supraveghere entitatilor pietei de capital
din perspectiva conduitei

in contextul pandemiei si a efectelor acesteia asupra
pietelor, au fost avute in vedere mai multe actiuni de
supraveghere menite sa asigure 0 monitorizare
permanenta a factorilor generatori de riscuri de conduita,
astfel incat aceste riscuri sa fie identificate timpuriu si
administrate Tn mod corect:

» mentinerea unui dialog cat mai consistent cu piata,
pentru a identifica zonele de risc (ex.: reactiile la
testarea planurilor de continuitate a activitatii,
reactiile si discutiile cu asociatiile de profil);

aprofundarea/ intelegerea activitati entitati  si
stabilirea profilului de risc (ex: accent pe grupuri,
rascumparari in grup);

responsabilizarea conducerii entitatilor In ceea ce
priveste conduita Tn administrarea acestora si
constientizarea impactului  actiunilor/demersurilor
necorespunzatoare, precum sSi a eventualelor
esecuri (de ex.: onorarea rascumpararilor; modul de
realizare a tranzactiilor on-line);

elaborarea unui "tablou" al pietei care sa evidentieze
entitatile vulnerabile si punctele slabe, prin: stabilirea
unor principii de evaluare a riscurilor pornind de la
evaluarea integrata a riscurilor de conduitd, a celui
financiar si a modelului de afaceri si implementarea
unei matrice a riscurilor care sa permita identificarea
si incadrarea principalelor riscuri la nivelul pietei,
avand scopul de a surprinde intr-un singur tablou,
pentru o anumita data, profilul de risc al entitatilor;

» dezvoltarea unor mecanisme adecvate de analiza
(circularea unor chestionare adresate entitatilor
pentru o mai buna cunoastere a fenomenelor
generale, dar si particulare ale pietei);

« continuarea aprofundarii aspectelor esentiale n
activitatea de supraveghere, in paralel cu actiunea
proactiva.

Pentru a asigura eficienta procesului de supraveghere,
toate masurile si actiunile instituite/intreprinse au urmarit
sa fie proportionale cu natura, dimensiunea si
complexitatea riscurilor inerente activitatii desfasurate de
entitati si cu luarea n considerare a impactului asupra
stabilitatii financiare a pietei de capital (principiul
proportionalitatii).

Supravegherea entitatilor pietei de capital
din perspectiva prudentiala

Supravegherea prudentiala in contextul actual a fost
concentrata pe o serie de masuri ce au vizat, pe de o
parte, identificarea impactului COVID-19 asupra
activitatilor entitatilor supravegheate, si, pe de alta parte,
identificarea acelor indicatori specifici cu rol de
avertizare a impactului potential asupra cerintelor
prudentiale. Au fost identificate astfel doua categorii de
riscuri cu tendintd de crestere, respectiv, riscul de
lichiditate si riscul de piata.

Analiza riscului de lichiditate pentru societatile de servicii
de investitii financiare (SSIF) a vizat rezerva de
lichiditate, precum si calitatea activelor lichide detinute
de entitatile supravegheate care putea fi utilizata pentru
a face fatd unei cereri sporite de lichiditate, precum si
pentru a contribui la o buna functionare a pietei de
capital. Tn ceea ce priveste riscul de piatd, acesta a fost
analizat din perspectiva impactului asupra fondurilor
proprii si a solvabilitatii, astfel incat sa fie identificate din
timp firmele care ar putea intdmpina dificultati in ceea ce
priveste stabilitatea financiara, cu scopul adoptarii de
masuri proactive, ori de cate ori s-a considerat necesar.

Altfel, au fost identificate societatile vulnerabile la
fluctuatii semnificative ale pietei financiare, prin
realizarea unor scenarii cu privire la impactul pierderilor
imediate din devalorizarea portofoliilor, cat si societatile
vulnerabile din punctul de vedere al modelului de
afaceri. De asemenea, au fost identificate si monitorizate
societatile cu risc ridicat de lichiditate, respectiv cele
care au optat in trecut ca model de afaceri pentru o
lichiditate curenta scazuta (firmele care utilizeaza in
principal instrumente financiare pentru acoperirea
necesarului de lichiditate).
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Concluziile desprinse Tn urma testelor realizate asupra
societatilor de servicii de investiti financiare sunt
urmatoarele:

» societatile de servicii de investiti financiare din
Romania si-au orientat portofoliul propriu in cea mai
mare parte spre actiuni listate pe BVB care au
lichiditate ridicata;

dupa aplicarea testelor de risc privind devalorizarea
portofoliilor, impactul ar fi fost limitat la nivelul anului
2020;

in prima jumatate a anului, majoritatea entitatilor
supravegheate s-au apropiat de scenariul avut Tn
vedere la nivelul supravegherii prudentiale, care nu
a necesitat o infuzie de capital sau masuri speciale
de redresare financiara;

activitatea Tn ansamblu, valoarea activelor in
custodie si implicit profitabilitatea societatilor de
servicii de investitii financiare au fost afectate in
prima jumatate a anului 2020, inregistrandu-se un

trend ascendent Tn trimestrul Ill, urmand ca Tn
trimestrul IV activitatea sa Tsi revina la nivelul anului
precedent.

In acelasi timp, in ceea ce priveste activitatea de
supraveghere a OPC, odatd cu sesizarea evolutiei n
crestere a impactului raspandirii virusului COVID-19 la
nivel international, respectiv la Tnceputul lunii martie
2020, dat fiind faptul ca principalul risc care poate afecta
acest segment este riscul de lichiditate, s-a procedat la
urmarirea, cu frecventa ridicatd comparativ cu
standardul uzual de raportare, a reactiei investitorilor in
titluri de participare, respectiv evolutia subscrierilor nete
si a necesarului de disponibilitati pentru onorarea
acestora.

Astfel, odata cu declararea de catre OMS a pandemiei
COVID-19 si a declararii de catre Presedintele Romaniei
a starii de urgenta la nivel national, s-a procedat la:

« sprijinirea comunicarii interinstitutionale in vederea
preintdmpindrii unor potentiale riscuri cu impact
sistemic;

« dezvoltarea si mentinerea unui dialog eficient cu
societatile de administrare a investitiilor in vederea
determinarii Tn timp real a incidentelor avand ca fapt
generator solicitarile semnificative de rascumparare
raportat la lichiditatile de care dispun fondurile de
investitic administrate, precum si a aplicarii cu
maximad diligentd a prevederilor documentelor
fondului si, respectiv, prevederilor legale n astfel de
situatii;

analiza prospectelor de emisiune ale fondurilor
deschise de investiti Tn vederea determinarii
mecanismelor de administrare a lichiditati si a
coerentei metodelor de evaluare, in special pentru
instrumentele cu venit fix, motiv pentru care a fost
reiteratd tuturor SAl-urilor necesitatea de a utiliza
modele de stabilire a preturilor si sisteme de
evaluare echitabile, corecte si transparente pentru
OPCVM-urile administrate, pentru a respecta
obligatia de a actiona in interesul cel mai bun al
detinatorilor de titluri de participare;

preocuparea activa in analiza contextului specific
fiecarei situatii in care s-au constatat depasiri ale
limitelor investitionale aferente portofoliilor fondurilor
de investitii.

Prin intermediul grupurilor de lucru la nivel european,
ASF a fost In contact permanent cu celelalte autoritafi
competente, in vederea identificarii celor mai bune
practici de supraveghere in contextul unei volatilitati
ridicate a pietelor financiare, determinata de impactul
incertitudinilor din domeniul sanitar asupra
comportamentului investitorilor.

de activitatea derulatd ca urmare a
evenimentelor specifice pandemiei COVID-19, 1in
derularea curentd a activitdti de supraveghere
prudentiald a segmentului OPC, ca urmare a prelucrarii,
centralizarii si analizelor ce au avut ca suport raportarile
transmise de catre entitatile reglementate, s-a avut in
vedere 1n principal, fara a diminua importanta celorlalte
elemente ale activitatii specifice, continuarea:

Independent

e dezvoltarii analizelor de tip risc versus randament,
analize care au ca obiectiv identificarea anomaliilor
si derularea de analize suplimentare in ceea ce
priveste calculul activului si limitele de investitii
pentru OPC;

¢ monitorizarii activitatii derulate de catre SAI-uri/AFIA,
pentru fondurile de investitii administrate, avand ca
scop realizarea simularilor de criza in vederea
mentinerii unui profil de lichiditate corespunzator,
precum si determindrii, dupa caz, a necesitatii
corelarii strategiei de investiti cu politica de
rascumparare a unitatilor de fond;

e determinarea unei scale pentru uz intern cu privire la

riscul aferent societatilor de administrare a
investitilor ~ realizate in  virtutea translatarii
conceptului de supraveghere de la stadiul de

conformitate catre un concept actual, mai robust, si
anume supravegherea bazata pe identificarea
riscurilor asociate entitatilor supravegheate.
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Institutile de piatd supravegheate prudential de ASF
sunt operatorii de piatd, depozitarii centrali, sistemele de
decontare, contrapartile  centrale  si membrii
compensatori (de la data autorizarii acestora) si Fondul
de Compensare a Investitorilor.

In vederea adaptarii metodelor de supraveghere, au fost
analizate tipurile de activitati desfasurate efectiv de catre
Bursa de Valori Bucuresti si Depozitarul Central, avand
ca scop identificarea riscurilor la care societatile sunt
expuse si situatiile financiare ale acestora prin prisma
indicatorilor economico-financiari si operationali. Astfel,
ASF a verificat adecvarea managementului riscului
financiar in vederea mentinerii de rezerve de capital
suficiente pentru a acoperi pierderile neasteptate si
pentru a mentine solvabilitatea Tn perioade de criza.

Supravegherea curenta a institutiilor pietei a Tnsemnat
desfasurarea urmatoarelor activitati: analizarea situatiilor
financiare anuale si a raportarilor financiare trimestriale,
inclusiv formularea de solicitari pentru clarificarea unor
aspecte; analizarea rapoartelor anuale si a rapoartelor
suplimentare ale auditorilor financiari si ale auditorilor
interni, precum si ale comitetelor de audit in vederea
aprecierii modului de Tndeplinire a atributiilor privind
respectarea cerintelor prudentiale ce revin societatilor si
verificarea modului de implementare a recomandarilor.
In anul 2020, au fost diversificate rapoartele si s-a pus
accent pe rapoartele trimestriale de administrare a
riscurilor si rapoartele specifice fiecarei activitati, n
scopul identificarii unor noi riscuri sau potentiale
vulnerabilitati.

Activitatile specifice de supraveghere desfasurate pentru
monitorizarea riscurilor institutiilor pietei au constat in:

« analizarea lunara, din perspectiva lichiditatii pietei, a
volumului si valorii tranzactiilor, a decontarilor pe
baza neta, brutd si transfrontaliera, in scopul
identificarii unor potentiale riscuri la adresa
functionarii eficiente a pietelor de capital;

monitorizarea saptamanala a raportarilor cu privire la
decontarile esuate transmise catre ESMA si
solicitarea de informatii privind structura valorilor
decontate Tn lunile cu o valoare ce depaseste cu
100% valoarea medie zilnica Tinregistrata Tn
trimestrul anterior;

analizarea trimestriald a rapoartelor de administrare
a riscurilor si a rapoartelor de audit intern pentru
Bursa de Valori Bucuresti si Depozitarul Central, in
vederea identificarii unor noi riscuri la care cele doua
institutii ale pietei ar putea fi expuse; avand fin
vedere contextul in care inca ne aflam, s-a solicitat
informarea  ASF in legatura cu orice
eveniment/fenomen care o impune;

analizarea masurilor de management in decontare,
modalitatea de asigurare a integritatii emisiunilor si a
finalitati decontarii, precum si a posibilelor
evenimente ce ar putea afecta decontarea eficienta
si la timp a titlurilor de valoare;

« verificarea trimestriald a respectarii cerintelor legale
prudentiale si de adecvare a capitalului in baza
rapoartelor de risc Tintocmite trimestrial si a
machetelor de adecvare a capitalurilor;

e analizarea riscurilor cu tendintd de crestere, a
riscului de lichiditate, a riscului de piata, a riscului de
credit si a riscului de concentrare.

In ceea ce priveste activitatea Depozitarului Central,
institutie reautorizata in data de 19 decembrie 2019 in
baza cerintelor CSDR si a regulamentelor europene
delegate, ASF a examinat acordurile, strategiile,
procesele si mecanismele implementate de catre
infrastructura de piata pentru a verifica respectarea
cerintelor Regulamentului (UE) nr. 909/2014 si a
regulamentelor delegate si a evaluat riscurile la care
este sau ar putea fi expusa. Astfel, s-a ajuns la
concluzia ca regulile si procedurile Depozitarului Central
cu privire la sistemul de decontare a titlurilor de valoare
administrat sunt adecvate si respectd cerintele
reglementarilor europene. Tn anul 2020, Depozitarul

Central a realizat cu succes decontarea tuturor
tranzactilor si a asigurat integritatea emisiunilor.
Depozitarul Central promoveaza masuri pentru

indeplinirea obligatiilor de decontare cat mai devreme si
dispune de proceduri pentru a se asigura ca sistemul de
decontare nu se confruntd cu blocaje cauzate de
participantii care ar putea intarzia decontarea.

ASF a desfasurat activitati specifice ca urmare a
participarii la nivel institutional la Exercitiul Comun de
Supraveghere (eng. Common Supervisory Action —
CSA) pentru managementul riscului de lichiditate al
OPCVM, lansat de ESMA la nceputul anului 2020,
respectiv, finalizarea primei etape si initierea celei de a
doua.

In prima etapa a exercitiului CSA, ASF a solicitat
informatii si date cantitative de la administratorii de
OPCVM pentru a obtine o imagine de ansamblu asupra
riscurilor de supraveghere cu care acestia se confrunta.
Chestionarul din cadrul etapei a doua transmis
administratorilor a cuprins 35 de intrebari calitative
stabilite de catre ESMA, referitoare la:

e prognozele si analizele de lichiditate Tnainte de
efectuarea investitiei;

e coerenta continua a politicii de rascumparare si a
profilului de lichiditate;

» existenta datelor,
procese;

fiabilitatea acestora, surse si

e mecanisme de guvernanta si control;

« informatiile furnizate Tn cadrul Documentelor privind
informatiile cheie destinate investitorilor (KIID).
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Suplimentar, a fost adaugata o noud sectiune cu trei
intrebari referitoare la managementul lichiditatilor
adoptat n timpul tensiunilor de pe pietele financiare, ca
urmare a extinderii COVID-19 de la inceputul primaverii.
De asemenea, au fost colectate si informatii cantitative
referitoare la portofoliile administrate.

Pornind de la analiza documentelor transmise in cadrul
exercitiului si de la practicile si constatarile altor state
membre, ASF va urmari in cadrul exercitarii atributiilor
sale uniformizarea practicilor de administrare a riscului
de lichiditate la nivelul pietei.

Sanctiuni rezultate din activitatea de
supraveghere prudentiala adoptate in anul 2020

in anul 2020 nu au fost aplicate sanctiuni
societatilor de servicii de investitii financiare pentru
neindeplinirea cerintelor prudentiale. Anul a fost
marcat insa de retragerea autorizatiei SSIF IEBA
TRUST ca urmare a neindeplinirii cerintelor de
fonduri proprii. De asemenea, in cazul altor 3
societati a fost suspendata activitatea, in vederea
retragerii autorizatiei la cerere sau suspendarii
solicitate de societatile de servicii de investitii
financiare in vederea redresérii. In scop proactiv,
ASF a intervenit Tn cazul a 8 SSIF-uri prin
analizarea unor situatii specifice fiecarei entitati ce
ar putea conduce la materializarea unor riscuri sau
neindeplinirea cerintelor prudentiale cum ar fi:
identificarea cauzelor de scadere accelerata a
fondurilor proprii, prevenirea expunerilor excesive,
calitatea activelor utilizate pentru acoperirea
necesarului de lichiditate, erori Tn procesul de
administrare a riscurilor.

Masurile prudentiale adoptate de catre ASF cu privire la
organismele de plasament colectiv au vizat:

 atentionarea unor societati privind aspecte ce tin de
activitatea desfasurata (aspecte ce vizeaza
evaluarea instrumentelor financiare din portofoliul
fondurilor de investitii administrate, depasiri de limite
investitionale, neindeplinirea  obligatilor  de
raportare);

e demersuri Intreprinse pentru imbunatatirea cadrului
de administrare a lichiditatilor de catre societatile de
administrare a investitiilor.

In vederea implementarii masurilor de imbunatitire a
cadrului de functionare si de administrare a riscurilor,
ludnd Tn considerare cerintele reglementarilor europene
si contextul general din aceastd perioadd, ASF a
recomandat Depozitarului Central:

e revizuirea principalelor caracteristici ale riscului
general de afaceri care pot influenta activitatea
Depozitarului Central si reactualizarea scenariilor
adverse plauzibile pentru perioada urmatoare pentru
a permite Depozitarului Central gestionarea eficienta
a riscului general de afaceri;

e analizarea activitati de administrare a riscurilor
pentru a decide daca, in conformitate cu cadrul
general operational, Depozitarul Central ar trebui sa
implementeze modificari in sistemul de management
al riscurilor sau noi procese de management al
riscurilor, pentru a diminua riscul operational care
rezultd din modificari aduse proceselor operationale,
politicilor, procedurilor si controalelor aplicate;

e Tmbunatatirea unor aspecte privind sistemul de
management al riscurilor prin: evaluarea si tratarea
continua a riscurilor generate de activitatea de
decontare, testarea de scenarii Si monitorizarea
planului de implementare a noilor cerinte europene
privind disciplina in decontare;

 evaluarea cu o frecventa mai ridicata a riscurilor pe
care le pot prezenta, pentru operatiunile
Depozitarului Central, participantii principali la
sistemele de decontare, furnizorii de servicii si
utilitati, alti depozitari centrali din Uniunea
Europeana, modalitatea de identificare, monitorizare
si gestionare a riscurilor, in vederea respectarii
prevederilor reglementarilor europene.

Totodata, ASF a formulat o serie de recomandari pentru
Bursa de Valori Bucuresti:

e revizuirea politicilor si a Regulamentului de
management al riscurilor pentru a acoperi mai bine
riscurile care pot influenta activitatea BVB;

e imbunatatirea unor aspecte privind sistemul de
management al riscurilor prin evaluarea si tratarea
continua a riscurilor generate de activitatea de
tranzactionare, realizarea cu frecventa mai ridicata
de teste de stres si senzitivitate, testarea continua a
procedurilor si proceselor IT;

e revizuirea Planului privind asigurarea continuitatii
activitatilor si recuperarea in caz de dezastru;

e stabilirea unui calendar, mai strans, pentru
transmiterea periodica a rapoartelor de administrare
a riscurilor catre conducerea societatii;

e monitorizarea costurilor datorate revizuirii
calendarului de autorizare a contrapartii centrale.

In ceea ce priveste implementarea functiei de
management a riscurilor, BVB si Depozitarul Central
dispun de un sistem de control intern asupra procesului
de management al riscurilor, care implica analize
regulate, evaludri ale eficientei sistemului si, acolo unde
se impune, asigurarea remedierii  deficientelor
constatate. Rezultatele unor astfel de analize sunt
comunicate Tn mod direct conducerii administrative,
comitetului de management al riscurilor si comitetului de
audit. Se monitorizeaza continuu incadrarea in limitele
de variatie a indicatorilor stabiliti.
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in concluzie, masurile adoptate de ASF in urma
activitatii de supraveghere au constat in:

e sanctionarea cu amenda n cuantum de 50.000
lei a unui conducator al unui AFIA,;

e instituirea unui Plan de masuri pentru un
SAI/AFIA.

De asemenea, ca urmare a aspectelor sesizate Tn
desfasurarea actiunilor de supraveghere si control,
pentru o SAl s-a constatat necesitatea unei
monitorizari cu o frecventd sporita Tn vederea
urmaririi indeplinirii de catre aceasta a Planului de
masuri dispus de ASF, precum si remedierea
aspectelor sesizate Tn urma analizelor de
supraveghere prudentiala si de conduita.

Sanctiuni aplicate in procesul de monitorizare a
respectarii cerintelor avute in vederea la
acordarea autorizatiei:

e Sanctionarea cu suspendarea autorizatiei de
functionare a unei societati de servicii de investitii
financiare, dar nu mai mult de 180 de zile de la
data suspendarii autorizatiei de functionare a
SSIF pentru neindeplinirea conditiilor prevazute
de legislatia 1n vigoare pentru detinerea
autorizatiei de functionare a societatii.

e Sanctionarea cu suspendarea autorizatiei de
functionare a unei societati de servicii de investitii
financiare pentru o perioada de 60 de zile ca
urmare a faptului ca:

e raportarile privind adecvarea capitalului la
riscuri pentru data de referinta 31.03.2020
nu se mai incadrau n nivelul minim al
fondurilor proprii, respectiv, echivalentul in
lei a 125.000 euro;

e nu au fost Tntreprinse de catre societate
masurile dispuse de ASF 1in vederea
restabilirii echilibrului financiar, respectiv a
Tndeplinirii cerintelor legale referitoare la
nivelul minim de capital initial.

» Sanctionarea cu avertisment a unei societati de
servicii de investitii financiare avand in vedere
Tncalcarile constatate si situatia Tn care se regasea
la momentul respectiv societatea si neindeplinirea
conditiilor prevazute la art. 76 alin. (1) din Legea
nr. 126/2018 pentru detinerea autorizatiei de
functionare a societéatii;

» Sanctionarea unei persoane in calitate de Director
General al unei societati de servicii de investitii
financiare cu amendad in cuantum de 1.000 lei,
pentru deficienta retinuta in sarcina acestuia, in
baza prevederilor art. 27, art. 76 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 126/2018, art. 13 alin. (1) lit. c) si alin.
(6) din Regulamentul nr. 5/2019 si art. 22 alin. (6)
lit. b) din Regulamentul nr. 1/2019.

e Sanctionarea cu avertisment si retragerea
autorizatiei de functionare a unei societati de
servicii de investitii financiare ca urmare a:

e respingerii proiectului de achizitie si a

cererii de aprobare a actionarului
semnificativ;

e respingerii  cererii de autorizare a
modificarii Tn modul de organizare si
functionare a societatii cu privire la
reducerea/majorarea de capital al
societatii;

e respingerii cererii privind autorizarea a doi
membri ai Consiliului de Administratie.

Sanctionarea cu avertisment a unei societati de
servicii de investitii financiare pentru Tncalcarea
prevederilor art. 76 alin. (1) din Legea nr.
126/2018 in ceea ce priveste obligatia de a
respecta permanent conditile impuse la
autorizarea initiala privind componenta CA;

e Sanctionarea cu avertisment scris a unei
persoane, in calitate de Director General al unei
societati de servicii de investitii financiare pentru
incalcarea prevederilor art. 8 alin. (1) din
Autorizatia ASF nr. 167/12.12.2019 si ale art. 76
alin. (1) si (2) din Legea nr. 126/2018.

Sanctionarea cu amenda in suma de 33.314 lei a
unui administrator de fonduri de investitii
alternative pentru incalcarea prevederilor art. 12
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 74/2015 privind
administratorii de fonduri de investitii alternative;

» Sanctionarea cu avertisment a unei societati de
administrare a investitilor Tn conformitate cu
prevederile 196 alin. (1) lit. a), pct. (ii) din OUG nr.
32/2012;

e Sanctionarea a doi membri ai consiliului de
supraveghere al unui administrator de fonduri de
investitii alternative cu o amenda in cuantum de
15.000 lei fiecare pentru nerespectarea
prevederilor art. 12 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
74/2015 privind administratorii de fonduri de
investitii alternative, cu luarea in considerare a
dispozitiilor art. 21 lit. ¢) din Regulamentul Delegat
(UE) 231/2013;

e Sanctionarea a trei membri ai consiliului de
supraveghere al unui administrator de fonduri de
investitii  alternative cu avertisment pentru
nerespectarea prevederilor art. 12 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 74/2015 privind administratorii de
fonduri de investitii alternative, cu luarea in
considerare a dispozitilor art. 21 lit. c) din
Regulamentul Delegat (UE) 231/2013;
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e Sanctionarea unui membru al consiliului de
supraveghere al unui administrator de fonduri
de investiti alternative cu o amenda in
cuantum de 15.000 lei pentru nerespectarea
prevederilor art. 12 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 74/2015 privind administratorii de fonduri
de investitii alternative.

Sanctionarea cu avertisment a unei societati
de administrare a investitiilor Tn conformitate
cu dispozitiile art. 194, art. 196 alin. 1 lit. a),
pct. (i) din OUG nr. 32/2012, coroborate cu
prevederile art. 37 alin. (3) din Regulamentul
ASF nr. 1/2019, respectiv cu prevederile art.
51 din Regulamentul ASF nr. 2/2016.

Cuantumul total al amenzilor a fost de 79.314
lei.

De asemenea, ca urmare a activitati de
monitorizare, Tn baza prevederilor art. 34 alin. (4)
din Regulamentul nr. 1/2019 si a unei hotarari a
Consiliului ASF, s-a dispus reevaluarea a doi
membri ai consiliului de supraveghere al unui
administrator de fonduri de investitii alternative. Tn
urma procesului de reevaluare, ASF a retras
aprobarea acordata celor doi membri ai consiliului
de supraveghere.

Activitatea de control al pietei de capital

Activitatea de baza specifica desfasurarii actiunilor de
control (periodice si inopinate) la entitatile reglementate
si autorizate Tn sectorul instrumentelor si investitiilor
financiare are ca fundament principiile supravegherii
bazate pe risc (eng. risk based supervision), prin
concentrarea pe zonele de risc ale fiecarei entitati
supuse controlului periodic sau inopinat.

O altd componenta esentiala a activitatii de control Tn
domeniul instrumentelor si investitilor financiare o
reprezinta monitorizarea riscurilor operationale generate
de sistemele informatice utilizate de entitatile
autorizate/avizate, in conformitate cu prevederile Normei
ASF nr. 4/2018 privind gestionarea  riscurilor
operationale generate de sistemele informatice utilizate
de entitdtile autorizate/avizate/inregistrate, reglementate
Si/sau  supravegheate de cdatre Autoritatea de
Supraveghere Financiard, cu modificarile si completérile
ulterioare.

Pentru buna desfasurare a activitatii, actiunile de control
sunt definite in doua arii de activitate, aferente
principalelor categorii de entitati controlate: intermediari
si institutii de piata (SSIF, institutiile de credit, operatorul
de piata, Depozitarul Central, Fondul de Compensare a
Investitorilor, consultantii de investitii persoane juridice),
respectiv administrarea investitillor (SAI/OPC/AFIA/FIA
si depozitarii activelor fondurilor).

Elementele cheie ale perioadei, din perspectiva activitatii
de control au fost urmatoarele:

e pandemia COVID-19;

« riscurile cibernetice n crestere;

« accesul remote/ de la distanta;

« reconfigurarea planui de control;

» modificarea regulamentului de
procedurilor interne;

« controlul la distanta.

control si a

Anul 2020 a fost marcat de aparitia si extinderea
pandemiei cu noul coronavirus, cu implicatii si provocari
de adaptare imediata, majore asupra pietelor de capital
si a desfasurarii normale a activitatii entitatilor. Din
perspectiva activitatilor de control, avand in vedere
situatia speciala generata de pandemia COVID-19, au
fost adoptate urmatoarele masuri in anul 2020:

e pana la momentul instituirii starii de urgenta a fost
Tnchisa etapa de control la fata locului pentru toate
actiunile de control periodic planificate in trimestrul |
2020, nefiind necesara suspendarea niciunei actiuni
de control declansate anterior;

« Tn privinta controalelor programate a se desfasura in
trimestrul 1, conform planului anual de control
aprobat pentru anul 2020, ASF a inteles sa limiteze,
ca madasura preventiva, activitatile externe care
presupun intalnirea fizica a unui numar ridicat de
persoane; in consecinta, Tn cursul lunii mai 2020 s-a
aprobat modificarea planului anual de control, printr-
0 noua planificare a controalelor;

¢ simultan cu procesul de revizuire a planului anual de
control aferent anului 2020, au fost initiate, proactiv,
propuneri pentru modificarea regulamentului de
control al ASF, pentru a fi posibila realizarea de
controale exclusiv la distanta;

e coroborat cu nivelul atins de pandemia COVID-19,
toate controalele desfasurate in trimestrul IV 2020
au fost realizate de la distanta;

e avand in vedere identificarea tendintei de crestere a
riscului cibernetic, au fost notificate entitatile
supravegheate care se supun cerintelor Normei ASF
nr. 4/2018 cu privire la masurile recomandate de
ASF si a fost monitorizata modalitatea de mitigare
de catre acestea a riscurilor generate de
desfasurarea operatiunilor de la distanta, inclusiv
prin solicitari de informatii suplimentare cu privire la
implementarea recomandarilor formulate de auditorii
IT prin rapoartele de audit transmise in anul 2020 la
ASF, conform ciclicitti impuse de Norma nr.
4/2018.
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Obiectivele specifice ale actiunilor de control pe anul
2020 au fost subsumate obiectivului strategic de
supraveghere al ASF referitor la Tmbunatatirea si
intarirea functiei de supraveghere printr-un proces
consecvent bazat pe identificarea, prevenirea Si
administrarea riscurilor si de adoptare a celor mai bune
practici Tn domeniu. Ca rezultat al acestei abordari,
includerea entitatilor in planul de control are in vedere
nivelul de risc asociat acestora, tematica de control la o
anumita entitate este adaptata profilului de risc al
entitatii, iar prin actele de control elaborate se pune
accent deosebit pe elemente esentiale precum:
evaluarea modelului de business, cartografierea
riscurilor, focus pe remedieri si procesele de follow-up.

Tipuri de controale efectuate
n anul 2020

Tipuri de entitéti controlate in
anul 2020

Fondul de
Compensare a

‘estitorilor

8 Societati de
administrare a
investitiilor

1 control inopinat

7 intermediari

15 controale
periodice

Pentru individualizarea corespunzatoare a masurilor
adoptate in urma actiunilor de control realizate si/sau
finalizate Tn anul 2020, s-a urmarit evaluarea adecvata a
neconformitatilor constatate si riscurilor identificate,
ludnd in considerare impactul, circumstantele reale si
materiale ale savarsirii faptei si conduita faptuitorului.
Pentru neconformitdtile constatate au fost impuse
sanctiuni, masuri de remediere, prin intermediul unor
planuri de masuri sau au fost formulate recomandari
pentru optimizarea unor procese, mecanisme interne ale
entitatilor. Pe parcursul anului 2020, au fost aplicate
urmatoarele masuri sanctionatorii/de atentionare, ca

urmare activitatii de control:
18 planuri de
masuri

21 avertismente .
9 amenzi

48 atentionari

Pe tipuri de societati, sanctiunile adoptate de
ASF in urma activitatii de control se prezinta
astfel:

Intermediari
¢ sanctionarea cu amenda in cuantum de 5.000

lei a unei societati de servicii de investitii
financiare;

¢ sanctionarea cu amenda in cuantum total de
11.000 lei a 4 persoane fizice din cadrul
societatilor de servicii de investitii financiare;

e sanctionarea cu avertisment a 4 societati de
servicii de investitii financiare;

e sanctionarea cu avertisment a 8 persoane
fizice din cadrul societdtilor de servicii de
investitii financiare;

« dispunerea a 8 planuri de masuri in sarcina
intermediarilor (sase societati de servicii de
investitii financiare si doua institutii de credit);

* atentionarea a 8 intermediari (Sapte societati
de servicii de investitii financiare si o institutie
de credit);

e atentionarea a 19 persoane fizice din cadrul
societatilor de servicii de investitii financiare.

Societati de administrare a
investitiilor/Administratori de fonduri de
investitii alternative/Depozitari

¢ sanctionarea cu amenda in cuantum total de
60.000 lei a doua SAI/AFIA;

sanctionarea cu amenda in cuantum total de
30.000 lei a doua persoane fizice din cadrul
SAI/AFIA;

sanctionarea cu avertisment a trei SAI/AFIA;

sanctionarea cu avertisment a 6 persoane
fizice din cadrul SAI/AFIA;

dispunerea a 9 planuri de masuri in sarcina
SAI/AFIA si a unui plan de masuri In sarcina
unui depozitar;

atentionarea a 5 SAI/AFIA,;

atentionarea a 15 persoane fizice din cadrul
SAI/AFIA si a unei persoane fizice din cadrul
unui depozitar.

In urma actiunilor de control, implementarea
masurilor dispuse de ASF au fost atent
monitorizatd pana la implementarea integrala de
catre entitatea controlata.

In concluzie, in anul 2020, desfasurarea
controalelor s-a realizat fara sincope, printr-o
adaptare continua si proactiva la conditiile impuse
de evolutia pandemiei COVID-19, inclusiv prin
promovarea automatizarii/digitalizarii, respectiv
prin colectarea electronica a documentelor prin
intermediul unei platforme, inclusiv de la
persoane din cadrul entitatii aflate In telemunca,
diminuandu-se astfel si riscurile legate de
utilizarea unor dispozitive mai putin sigure. De
asemenea, a fost continuata abordarea bazata pe
risc a controlului, precum si indrumarea entitatilor
in vederea remedierii deficientelor si reducerii
riscurilor.
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Emitenti si abuz de piata

Din perspectiva obligatilor de transparenta si a
drepturilor actionarilor, in contextul specific al anului
2020, obiectivul principal a fost asigurarea conditiilor
necesare desfasurarii adunarilor generale in bune
conditii. Astfel, in exercitarea rolului activ de
supraveghere a respectarii obligatiilor de transparenta a
emitentilor si a celor legate de drepturile actionarilor,
ASF a adoptat masuri ce au avut ca scop cresterea
nivelului de transparenta si de conformitate.

In acest sens, a existat o colaborare/corespondentd
continua cu emitentii, care a vizat, Tn principal,
modalitatea de desfasurare a AGA in contextul COVID-
19, asigurarea respectarii termenelor de raportare,
ajustarea continutului documentelor aferente convocarii
adunarilor generale, astfel incat sa fie redusa pe céat
posibil aparitia unor erori in stabilirea datei de referinta,
a datei de inregistrare, precum si in ceea ce priveste
procedura de vot prin corespondenta si solicitarile de
convocare AGA/completarea ordinii de zi etc.

n vederea asigurarii cadrului de regelementare necesar
desfasurarii adunarilor generale ale actionarilor n
conditiile speciale generate de pandemia COVID-19, a
fost emis Regulamentul nr. 5/2020 pentru adoptarea
unor mdsuri referitoare la desfdsurarea adundrilor
generale ale emitentilor pe perioada existentei stdrii de
urgentd generate de COVID-19. De asemenea, 1n
vederea asigurarii protectiei actionarilor si investitorilor,
au fost emise atentionari si mai multe decizii prin
care au fost suspendate/reintroduse la
tranzactionare actiuni ale unor emitenti si au fost
sanctionati reprezentantii unor societati.

Din perspectiva obligatiilor de conformitate a situatiilor
financiare cu cadrul IFRS, se retine ca element central
finalizarea proiectului de asistentd tehnica acordata de
catre Banca Mondiala si Comisia Europeana in vederea
consolidarii capacitati de supraveghere a pietei de

capital, respectiv  consolidarea  modelului  de
supraveghere bazat pe riscuri si implementarea
principiilor rezultate Tn urma acestuia n cadrul

proceselor specifice de analiza realizate la nivelul
autoritatii.

in acest context, Tn cursul anului 2020, ASF a realizat
analize extinse si focusate asupra respectarii cadrului
IFRS n procesul de Tntocmire a situatiilor financiare
pentru un numar de 10 societati. Atat procesul de
selectie, cat si analizele efective au fost realizate cu
aplicarea Tn mod corespunzator a principiilor rezultate
din proiectul de asistenta tehnica acordata de catre
Banca Mondiala si Comisia Europeana.

Totodatd, ASF a verificat
Internationale de Raportare Financiara fin cadrul
situatiilor financiare anuale cuprinse 1in cadrul
prospectelor a 4 societati care sunt tranzactionate pe
piata reglementata.

aplicarea Standardelor

Monitorizarea obligatiilor de transparenta periodica a
fost realizatd de ASF prin intermediul unor activitafi
specifice Tn vederea asigurarii respectarii de catre
emitenti a cerintelor de raportare (anuald, trimestriala si
semestriald) prevazute de legislatia specifica in materie.

Criza sanitard, alaturi de cea economicad, manifestata
prin sistarea activitatiior Tn mai multe sectoare
economice, a produs reactii inclusiv in piata de capital
din Romania si a afectat emitentii din diverse sectoare
de activitate, fapt ce a condus la intensificarea
verificarilor realizate de ASF din perspectiva conformarii
cu dispozitile Regulamentului UE nr. 596/2014 privind
abuzul de piatd (eng. Market Abuse Regulation - MAR)
si ale regulamentelor delegate emise pentru aplicarea
MAR.

Astfel, Tn prima jumatate a anului 2020, s-a pus accent
pe monitorizarea informatiilor comunicate de catre
emitenti, eventualele modificari ale situatiilor financiare
anuale comparativ cu cele preliminare (deja publicate
anterior declararii pandemiei), ca urmare a dificultatilor
economice Tnregistrate de societatile listate, si, totodata,
analiza tranzactiilor efectuate n jurul datelor cheie de
raportare.

Existenta unor diferente semnificative intre cele doua
raportari financiare genereaza, conform MAR, restricii
de la tranzactionare pentru o categorie speciala de
subiecti - persoanele cu functii de conducere din cadrul
emitentilor - exceptiile aduse de norma europeana fiind
de stricta interpretare. Rezultatul acestor monitorizari a
condus la identificarea unor cazuri izolate in care s-a
procedat la initierea demersurilor de clarificare a
diferentelor constatate.

Publicarea informatiilor privilegiate de catre un emitent
este esentiala Tn evitarea utilizarii abuzive de catre
persoanele care au acces la astfel de informatii,
emitentul fiind obligat s& se asigure ca informatiile
privilegiate sunt publicate intr-un mod care sa permita
accesul rapid la acestea. Punerea la dispozitia
actionarilor si investitorilor interesati, cat mai curand
posibil a unor informatii corecte, certe si asumate de
persoanele in drept, constituie una dintre obligatiile
esentiale ale emitentilor si, totodata, elementul central in

formarea  deciziilor investitionale si  protejarea
investitorilor Tmpotriva unor practici abuzive sau
inselatoare.

De asemenea, diseminarea de informatii false sau
inselatoare poate avea un efect important asupra
preturilor instrumentelor financiare Tntr-un interval scurt
de timp si poate afecta increderea investitorilor Tn
informatiile puse la dispozitie de emitentul in cauza.
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n acest scop, au fost monitorizate
informatiile/rapoartele/comunicatele publicate pe
canalele consacrate de informare referitoare la situatia
existenta la emitenti, precum si stirile, declaratiile ce au
fost identificate Tn mass media, prin raportare la
dispozitiile privind abuzul pe piata.

Pentru situatiile Tn care informatiile privilegiate publicate
de emitenti nu contineau toate elementele necesare n
vederea informarii corespunzatoare a investitorilor si nu
permiteau realizarea unei evaluari corecte a situatiei de
fapt, au fost dispuse masuri sanctionatorii in consecinta.
ASF urmareste respectarea de catre subiectii vizati a
cerintelor de conduita si raportare prevazute in legislatia
nationala si europeana incidenta in materia abuzului pe
piata, Tn ceea ce priveste publicarea sau amanarea
publicarii  informatiilor  privilegiate, Tntocmirea si
actualizarea listelor privind persoanele care au acces la
informatiile privilegiate, raportarea tranzactiilor efectuate
de catre persoanele de conducere, respectarea
restrictiilor de la tranzactionarea in perioadele nchise,
modalitatile de realizare a programelor de rascumparare
si a masurilor de stabilizare.

Activitatea specifica Tn materia abuzului pe piata a vizat
de asemenea implicarea activa a ASF 1n clarificarea
situatiilor particulare din sfera abuzului pe piata, situatii
care au fost aduse Tn atentia Autoritatii de catre emitentii
de pe piata de capital, precum si de catre alte entitati
implicate Tn activitatea de tranzactionare si care au vizat
subiecte precum managementul informatiilor privilegiate,
sondarea de piata sau perioadele inchise.

in anul 2020, ASF a derulat un proces de verificare a
procedurilor elaborate de catre societatile de
administrare a investitiilor raportat la obligatiile instituite
de legislatia incidenta cu privire la crearea si mentinerea
de modalitati, sisteme si proceduri de detectare si
raportare a ordinelor si tranzactiilor suspecte, rezultatul
fiind acela ca entitatile constientizeaza obligatiile legale
ce le incumba. Cu titlu de exceptie au fost formulate
recomandari de Tintocmire conforma a procedurilor
instituite prin dispozitiile art. 16 alin. 2 din Regulamentul
UE nr. 596/2014.

Operatiunile aprobate de ASF in cursul anului 2020
aferente emitentilor din Roménia care au vizat valorile
mobiliare emise de acestia, precum si emisiunilor de
produse structurate, au constat in:

vederea admiterii la
ofertelor de

e Prospecte fintocmite 1in
tranzactionare/aferente
vanzareactiuni/obligatiuni;

* Documente de oferta de cumparare/preluare;

¢ Respingerea unei cereri de aprobare a unui
document de oferta de preluare obligatorie;

e Retragerea de la tranzactionare a actiunilor unor
emitenti;

o Tnregistrarea In evidenta ASF a produselor
structurate si a unor actiuni sau obligatiuni care se
intentioneaza a fi tranzactionate pe piata
reglementatad/sistemul multilateral de tranzactionare,
respectiv a operatiunilor corporative
(divizare/fuziune, = majorarea  sau  reducerea
capitalului social, consolidarea valorii nominale etc.)
desfasurate de emitenti, care au dus la modificarea
caracteristicilor sau numarului de instrumente
financiare, deja admise la tranzactionare pe piata
reglementatd sau  sistemul multilateral de
tranzactionare;

e Operatiunile transfrontaliere.

In conformitate cu prevederile legale, armonizate cu
directivele/regulamentele europene, in calitate de stat
gazda, ASF primeste de la autoritatile similare din
spatiul UE, prospectele aprobate de acestea, certificatul
si rezumatul Tn limba roméana a prospectelor. Conform
normelor legale, Tn aceste cazuri ASF nu initiaza nicio
procedura de aprobare a prospectului Tnsa asigura
publicarea lor pe pagina autoritatii asa cum dispune
Regulamentul (UE) 2017/1129.

Tn cursul anului 2020, ASF a fost notificatd cu privire la
aprobarea a 30 de astfel de prospecte si a 98 de
suplimente  (amendamente) la prospectele deja
aprobate, iar, la randul ei, ASF a notificat trei autoritati
din state membre (Ungaria, Polonia si Austria) Tn
legaturd cu aprobarea prospectului de baza tntocmit de
SSIF BRK FINANCIAL GROUP SA Cluj Napoca.

in vederea admiterii la tranzactionare a unor produse
structurate emise n baza prospectelor de baza aprobate
de alte autoritati din cadrul UE si notificate ASF, printre
alte documente solicitate de BVB, sunt certificatele de
inregistrare a respectivelor instrumente financiare la
ASF.

Pentru produsele structurate emise de Erste Group
Bank AG Austria si Raiffeisen Centrobank AG Austria, Tn
baza prospectelor notificate Tn baza pasaportului
european de autoritatea statului membru de origine -
FMA Austria - si a termenilor finali comunicati, au fost
emise 136 certificate de fnregistrare a produselor
structurate.

Sanctiuni emitenti

In baza analizelor specifice realizate In ceea ce
priveste respectarea obligatiilor de conformitate,
transparentei, drepturilor actionarilor de catre
emitenti, cerintelor de a derula oferta obligatorie
de preluare au fost emise 49 de acte individuale.

Din acestea, 16 au reprezentat decizii de
sanctionare Tn valoare totala de 1.228.001 lei.
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Supravegherea electronica

Tranzactiile cu instrumente financiare derulate pe piata
de capital din Romé&nia au cunoscut o crestere
semnificativa in anul 2020 comparativ cu anul 2019
(numarul tranzactiilor a crescut cu 71%, iar valoarea
totala tranzactionatda a crescut cu 54%), aria de
cuprindere a celor doud sisteme de tranzactionare
administrate de Bursa de Valori Bucuresti.

Supravegherea si monitorizarea  activitati  de
tranzactionare presupune, printre altele, analiza datelor
de tranzactionare primite in timp real de la pietele
reglementate si sistemele multilaterale de tranzactionare
privind actiuni, obligatiuni, produse structurate etc.
Datele respective sunt prelucrate automat prin prisma
indicatorilor de abuz pe piatd, generandu-se o serie de
alerte. Tn cursul anului 2020, au fost declansate 3.098 de
alerte pentru emitentii monitorizati.

De asemenea, supravegherea  activitatii de
tranzactionare presupune analizarea istoricului datelor
din baza de date referitoare la activitatea de
tranzactionare, monitorizarea tranzactiilor de vanzare in
lipsa si a tranzactiilor realizate in afara sistemelor de
tranzactionare (OTC) raportate electronic de catre
intermediari. Tn cadrul acestei activititi au fost
monitorizate 301 rapoarte zilnice si saptamanale de
tranzactionare, fiind intocmite 14 analize preliminare a
cazurilor considerate abateri de la normalitate/ posibile
cazuri de abuz pe piata.

Din perspectiva supravegherii respectarii prevederilor
legale referitoare la tranzactile derulate Tn cadrul
programelor de rascumparare de actiuni au fost
analizate 12.566 tranzactii derulate in cadrul a 15
programe de rascumparare.

in cursul anului 2020, ASF a asigurat monitorizarea
raportarilor contrapartilor nefinanciare ih conformitate cu
prevederile Regulamentului (UE) nr. 648/2012 privind
infrastructurile europene de piatd (EMIR) si a evaluat
respectarea cerintelor legale referitoare la exceptarea
tranzactiilor intragrup de la obligatile de raportare,
compensare si schimb de garantii. Astfel, au fost primite
43 de notificari privind intentia de aplicare a exceptiei de
la obligatia de raportare.

Tn anul 2020 au fost analizate si solutionate 8 solicitari
privind operarea transferului direct de proprietate asupra
unor pachete de actiuni emise de societatile listate la
BVB. Dintre acestea, 2 solicitari au primit avizul ASF,
pentru restul cazurilor Depozitarul Central operand
transferurile directe de proprietate asupra instrumentelor
financiare ca efect al unor operatiuni juridice incheiate
intre parti in conformitate cu prevederile legale (ex.
succesiuni, iesiri din indiviziune, punerea in executare a
unor hotarari judecatoresti etc.).

Activitatea de supraveghere si monitorizare a
tranzactiilor presupune acces la date de tranzactionare
complete si corecte. In acest sens, este monitorizata
permanent corectitudinea si completitudinea datelor
raportate de intermediari Tn sistemul TREM (eng.
Transaction Reporting Exchange Mechanism) si a
datelor raportate de operatorii de piatd/sistem in
sistemul FIRDS (eng. Financial Instrument Reference
Data System).

De asemenea, ca urmare a monitorizarii sistemelor de
raportare de date FITRS (eng. Financial Instruments
Transparency System), DVCAP (eng. Double Volume
Cap Mechanism) si TRACE (eng. ESMA’s Trade
Repository Data Reporting) in cursul anului 2020, au
fost transmise 24 solicitari adresate intermediarilor
pentru corectarea raportarilor eronate din TREM si 129
de solicitari adresate operatorilor de piata/sistem,
emitentilor si altor autoritdti competente cu privire la
datele raportate in FIRDS, FITRS, DVCAP.

Avand in vedere prioritdtile setate la nivelul Uniunii
Europene, privind calitatea datelor, in cadrul procesului
de analiza, corespondenta si furnizare de rezultate la
testele desfasurate atat de ESMA, cat si de ASF, cu
privire la calitatea datelor din TREM, FIRDS, FITRS,
DVCAP si TRACE, ASF a efectuat un volum ridicat de
schimb de opinii cu partile interesate si a transmis peste
120 de solicitari adresate contrapartilor nefinanciare,
pentru corectarea erorilor identificate in datele sistemului
TRACE.

Activitatea de gestionare a notificarilor de suspendare si
reluare tranzactionare (SARIS — eng. Suspensions and
Restorations Instruments System) a fost realizata prin
transmiterea a 62 de cereri de suspendare/
reintroducere la tranzactionare n sistem.

Gestionarea raportarilor privind vanzarile in lipsa si
notificarilor catre BNR/ ESMA a presupus 6 raportari de
informatii specifice catre ESMA.
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Entitatile din sectorul asigurari-reasigurari supravegheate de catre

ASF care au avut activitate Th anul 2020

15

au practicat activitate
de asigurari generale

18 Sucursale in baza
FOE intermediari Tn
asigurari
13 Sucursale in baza
FOE ale societatilor
de asigurari
(eng. freedom of
establishment)

28

societati de asigurare

7

au practicat activitate
de asigurari de viata

2.759* Societati
(intermediari) notificate
la ASF in baza FOS
*un numar de 856
societati au fost radiate
la data de 01.01.2021 ca
urmare a Brexitului
530 Societati de asigurari
notificate Tn baza FOS
(eng. freedom of
services)

Raport anual 2020

6

au practicat
activitate compozita

286 de companii de
brokeraj active la 31
decembrie 2020

Biroul Asiguratorilor de
Autovehicule din Roméania
(BAAR)

Fondul de Garantare
a Asiguratilor (FGA)
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Supravegherea sectorului de asigurari din Romania s-a
axat Tn anul 2020 pe intensificarea activitatilor de
monitorizare a riscurilor generate de incertitudinea
globala din sistemul financiar in contextul pandemiei
COVID-19. Principalele riscuri au fost generate de
fluctuatiile pietei de capital cu impact Tn portofoliul de
investitii al asiguratorilor si in lichiditatea acestora,
scaderea puterii de cumparare a consumatorilor
generata de Tnchiderea la scara larga a unor sectoare
de activitate, precum si cresterea riscurilor cibernetice si
adaptarea activitatii si a tuturor fluxurilor operationale la
regimul de telemunca. Totodatd, au fost continuate
activitatile de supraveghere stabilite in planul anual de
supraveghere a societatilor de asigurare-reasigurare,
precum si activitdtile destinate dezvoltarii de noi
instrumente de supraveghere bazate pe evaluarea
riscurilor.

In anul 2020, au continuat activititile intensive de
supraveghere a sectorului de asigurari RCA ce detine
ponderea majoritara a pietei de asigurari generale si
care inregistreaza o crestere a numarului de petitii,
materializate prin cresterea numarului si  valorii
sanctiunilor impuse, precum si prin masuri pentru
remedierea deficientelor constatate. Un accent deosebit
a fost acordat modului de instrumentare si solutionare a
dosarelor de dauna RCA, precum si verificarii modului
de calcul si constituire a rezervelor tehnice.

La finalul anului 2020, doua dintre societatile de
asigurare (Societatea de Asigurare Reasigurare City
Insurance SA si  Euroins Roméania Asigurare
Reasigurare SA) detineau o cota de piata cumulata de
aproximativ 75% pe piata RCA, din perspectiva primelor
brute subscrise, Tn crestere fata de 2019. Ambele
societati de asigurare au avut o politica de expansiune
accelerata n ultimii cinci ani care a fost, insa, Tnsotita de
0 crestere importanta a numarului de petitii si informari
de neconformitate depuse la ASF in ceea ce priveste
piata asigurarilor. De asemenea, pentru piata
asigurarilor de garantii, Societatea de Asigurare
Reasigurare City Insurance SA detinea o cota de piata
de peste 45%.

in acest context, rezultatul analizelor interne efectuate
de catre Autoritatea de Supraveghere Financiara privind
caracteristicile pietei au evidentiat vulnerabilitati si riscuri
semnificative si aspecte de natura structurald, care se
aplica la nivelul asigurarilor RCA si a asigurarilor de
garantii.

Avand in vedere dimensiunea semnificativa a pietei
RCA din Romania si faptul ca asigurarea (polita) RCA
reprezintd un produs obligatoriu, achizitionat de milioane
de clienti, asigurarea stabilitatii financiare a pietei RCA
reprezintd o conditie sine qua non a stabilitatii Tntregii
piete a asigurarilor din Romania - la 31 decembrie 2020,
un numar de 6,37 milioane de persoane fizice si juridice
aveau polite RCA in vigoare.

Prin urmare, avand in vedere riscurile identificate,
procesele de monitorizare si control la nivelul celor doua
societati au fost intensificate, fiind stabilite mai multe
masuri complementare sanctiunilor aplicate pentru
nerespectarea cerintelor prudentiale sau de conduita
(planuri de redresare, planuri de finantare pentru
restabilirea indicatorilor de solvabilitate/lichiditate). De
asemenea, pornind de la pozitia semnificativd si
relevanta sistemica ridicata din punct de vedere sectorial
pentru aceste doua societati, Autoritatea de
Supraveghere Financiara a realizat mai multe simulari
cu privire la modalitatea de administrare a riscului si de
protectie a asiguratilor. Tn ipoteza materializarii riscurilor
simulate, a fost identificat un impact negativ asupra
industriei, consumatorilor, ofertei de asigurari si
resurselor financiare ale Fondului de Garantare a
Asiguratilor. Prin urmare, solutia infuziei de capital fie din
partea propriilor actionari, fie prin identificarea de catre
societati a unor potentiali achizitori (viitori actionari) ar
putea fi cea mai potrivita pentru restabilirea indicatorilor
prudentiali.

In contextul pandemiei COVID-19, ASF a monitorizat
atent piata asigurdrilor de sanatate, analizand felul n
care societatile de asigurari si-au adaptat produsele de
asigurare de sanatate la criza sanitara. Concluzia
evaludrii arata ca majoritatea societatilor de asigurari au
abordat riscul de pandemie prin diverse metode:
renuntarea la excluderile Tn caz de pandemie,
acoperirea riscurilor provocate de COVID-19 sau
crearea unor produse noi care sa acopere riscuri
emergente.

Tot in anul 2020, ASF, In cooperare cu EIOPA, a
demarat un exercitiu de evaluare a activelor si pasivelor
societatilor de asigurari din Romania (Balance Sheet
Review).
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Evaluarea este realizatd de 5 firme de audit, cu o Tnalta
reputatie profesionala si experienta internationala si este
coordonatda de un comitet din care fac parte
reprezentantii ASF alaturi de reprezentanti ai EIOPA.
Evaluarea se va concretiza Intr-o imagine detaliata si
actuala a riscurilor si vulnerabilitatilor din sectorul
asigurarilor, inclusiv din perspectiva potentialului risc de
contagiune asupra sectorului financiar si a economiei
reale.

Pe parcursul anului 2020, reprezentanti ASF au
pregatit, in colaborare cu EIOPA, cadrul pentru
desfasurarea efectiva a exercitiului, care a fost demarat
la Tnceputul anului 2021:

e Elaborarea documentatiei tehnice (Termenii de
referinta, inclusiv criterile de eligibilitate pentru
auditori si Consultant, Tndrumarile metodologice
pentru desfasurarea evaluari, masurile de
monitorizare care urmeaza sa fie aplicate societatilor
de asigurare dupa finalizarea exercitiului);
Selectarea auditorilor eligibili pentru evaluarea
societatilor participante, pe baza criteriilor de
independentd, expertiza si experientd stabilite n
Termenii de referinta;

Alocarea de auditori societatilor participante. In
cadrul acestei proceduri, reprezentantii ASF au oferit
indrumari si clarificari auditorilor, Tn vederea
asigurarii  respectarii prevederilor referitoare la
conflictul de interese si calificari.

Tn scopul aplicarii uniforme de catre auditorii implicati n
exercitiul BSR a metodologiei de evaluare, precum si in
vederea asigurarii unui tratament similar al societatilor
participante, ASF a demarat in august 2020 procedura
de achizitie pentru contractarea servicilor unui
Consultant. Tn urma anularii procedurii de licitatie, ca
urmare a neindeplinirii cerintelor din documentatia de
atribuire, reprezentantii ASF au preluat, alaturi de
reprezentantii EIOPA, rolul si activitatile Consultantului
pentru exercitiul BSR.

Una dintre aceste activitati este agregarea rezultatelor
evaludrilor efectuate de catre auditori intr-un raport final
care va conferi claritate asupra situatiei financiare si a
solvabilitatii societdtilor de asigurare participante si
asupra riscurilor acestora. Pe baza acestui raport, ASF
va decide asupra conditiilor si criteriilor pe baza carora
rezultatele exercitiului de evaluare a activelor si
pasivelor vor determina actiuni de supraveghere,
inclusiv in ceea ce priveste adecvarea capitalului
societatilor de asigurare.

Supravegherea societatilor de asigurari din
perspectiva prudentiala

Supravegherea prudentiala a societatilor de asigurari din
Roménia consta in verificarea nivelului solvabilitatii
acestora, a modului de constituire a rezervelor tehnice, a
activelor si a fondurilor proprii eligibile, precum si a
modului  Tn care acestea respectd cerintele
reglementarilor in vigoare, in functie de regimul de
solvabilitate sub incidenta caruia intra.

De asemenea, ASF urmareste respectarea indicatorilor
de prudentialitate de catre societatile de asigurare-
reasigurare, precum si respectarea prevederilor legale
aplicabile privind continutul si termenul de transmitere a
raportarilor de catre asiguratori, participa la Tntélnirile
colegiilor constituite pentru supravegherea grupurilor din
care fac parte societdtile de asigurare-reasigurare si
monitorizeaza modul Tn care societdtile remediaza
deficientele care au determinat impunerea de masuri.

Obiectivele ASF privind supravegherea prudentiala a
societatilor de asigurari pe parcursul anului 2020 au fost
subsumate obiectivului strategic de supraveghere al
Autoritatii, inclus Tn Programul de activitati pentru 2020,
referitor la Tmbunatatirea si ntarirea functiei de
supraveghere printr-un proces consecvent de adoptare
a celor mai bune practici Tn domeniu. De altfel, in ultimii
ani, ASF a adoptat o serie de modificari in privinta
functionarii sale, menite sa conduca la imbunatatirea si
eficientizarea activitatii si, implicit, la rezultate mai bune
ale activitati de supraveghere, respectiv asigurarea
supravegherii societatilor de asigurare autorizate, bazata
pe identificarea, prevenirea si administrarea riscurilor.

Odata cu trecerea la noul regim de solvabilitate -
Solvabilitate Il, ASF a implementat un proces intern de
evaluare a riscurilor societatilor de asigurare si masuri
de supraveghere adecvate profilului de risc al
societatilor. O parte din acest proces implementat 1l
reprezintd sistemul de clasificare a societatilor, care
prevede gruparea acestora n 4 categorii de
supraveghere, tindnd cont de natura, profilul de risc si
complexitatea activitatii. Sistemul de clasificare este
bazat pe o matrice bidimensionala care utilizeaza pe de
o parte impactul la nivel de piata de asigurari, iar pe de
alta parte riscurile individuale prezentate de societate,
evaluate n functie de valoarea si evolutia unor indicatori
de prudentialitate.
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Aceasta prima evaluare are loc pe o baza regulata,
utilizdnd datele raportate de societati in raportarile
anuale, si este revizuitd trimestrial daca datele
prezentate Tn raportarile trimestriale arata o deteriorare a
valorii indicatorilor de prudentialitate. Tn plus, in functie
de datele disponibile din activitatea de supraveghere si
control (rezultate din controalele desfasurate la sediile
societatilor, masurile implementate in urma acestora,
calitatea guvernantei etc.), clasificarea poate fi revizuita
prin incadrarea societatilor respective intr-o alta clasa de
supraveghere.

In functie de rezultatele evaluirii, societitie de
asigurare-reasigurare se clasificd in 4 categorii de
supraveghere, astfel:

+ CATEGORIA 1- SUPRAVEGHERE DE BAZA,
* CATEGORIA 2 - SUPRAVEGHERE STANDARD;
+ CATEGORIA 3 - SUPRAVEGHERE SPORITA;
o CATEGORIA 4 - SUPRAVEGHERE INTENSA.

Pe baza ultimei evaluari, incadrarea societatilor in cele 4
categorii de supraveghere se prezinta astfel, la finalul
anului 2020:

Categoria de supraveghere Numar de societati

Categorial  supraveghere de baza 4
Categoria 2  supraveghere standard 13
Categoria 3  supraveghere sporita 6
Categoria4  supraveghere intensa 4

In perioada 2018-2019, ASF a continuat dezvoltarea
indicatorilor de risc sectorial si a tabloului riscurilor
pentru piata asigurarilor si a beneficiat de un proiect de
consultanta din partea EIOPA, in cadrul programului de
asistenta tehnica finantat din fonduri europene privind
consolidarea functiei de supraveghere a pietei
asigurarilor. Rezultatul proiectului a fost dezvoltarea unui
manual de supraveghere adaptat la structura autoritatii
de supraveghere din Romania, pornind de la manualul
de supraveghere dezvoltat la nivelul EIOPA pentru
armonizarea practicilor de supraveghere la nivel
european, dar si extinderea tabloului riscurilor fata de
cadrul deja implementat.

Astfel, in 2020 la nivelul structurilor de supraveghere
prudentiala s-au dezvoltat instrumentele procedurale
interne, care urmeaza sa fie implementate in cursul
anului 2021, avand ca scop organizarea si descrierea
procesului de supraveghere (SRP - Supervisory Review
Process) a societatilor de asigurare si/sau reasigurare
autorizate Tn Romania, prevazute in Partea | din Legea
nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea
activitdtic de asigurare si reasigurare, definirea
metodologiei de evaluare si clasificare a societatilor de
asigurare si/sau reasigurare (RAF - eng. Risk Assement
Framework), In functie de riscurile si impactul acestora
pe piata de asigurari, stabilirea clara a modului de lucru
si a responsabilitatilor structurilor implicate Tn procesul
de supraveghere, cu respectarea competentelor si a
responsabilitatilor specifice.

Noul cadru de evaluare a riscurilor (RAF) are la baza un
set extins de indicatori cantitativi si calitativi (142 de
indicatori) in baza carora societdtile sunt clasificate Tn
cele 4 categorii de supraveghere.

Cadrul de evaluare a riscurilor (RAF) este dezvoltat
astfel incat sa acopere principalele riscuri care pot
afecta activitatea societatilor de asigurare-reasigurare,
analiza riscurilor axadndu-se pe module distincte aferente
riscurilor legate de strategia/modelul de afaceri al
societatii, de indicatorii macroeconomici, de guvernanta
societatii, de activitatea de investitii, de contrapartidele
fatd de care au expuneri societatile, de activitatea de
subscriere, de administrare a daunelor si a rezervelor
tehnice, de capital si solvabilitate, de conduita si alte
riscuri operationale.

In functie de categoria de supraveghere in care sunt
incadrate societdtile, se stabilesc activitati de
supraveghere adecvate categoriei de supraveghere si
profilului de risc al societatilor si este Tntocmit planul
anual de supraveghere. In planul de supraveghere se
stabilesc frecventa si intensitatea activitatilor de
supraveghere pentru fiecare societate, exprimand astfel
profilul de risc al acesteia. Planul de supraveghere
trebuie sa fie proportional cu natura, amploarea Ssi
complexitatea societatii, activitatle de supraveghere
planificate vizdnd diverse evaluari referitoare la
metodologiile aplicate de societati pentru calculul
rezervelor tehnice/necesarului de capital, implementarea
procesului de evaluare interna a riscurilor si a
solvabilitati (ORSA), activitatea de investitii, calitatea
guvernantei etc.

Pe parcursul anului 2020 s-au continuat activitatile
realizate in anul 2019 in vederea asigurarii calculului
tarifului de referintd RCA. Tn conformitate cu prevederile
art. 18 din Legea nr. 132/2017 privind asigurarea
obligatorie de raspundere civild auto pentru prejudicii
produse tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie,
tariful de referintd se calculeaza semestrial de catre o
societate cu expertiza recunoscuta Tn domeniu,
contractata de catre ASF, dupa formula prevazuta la
articolul 2 pct. 24 si se publica de catre ASF.

Astfel, Tn data de 20 decembrie 2019, a fost Tncheiat
intre ASF si Ernst & Young Assurance Services SRL un
nou contract subsecvent de prestari servicii actuariale al
carui obiect 1l constituie calcularea unui tarif de referinta
pentru asigurarea RCA. Raportul actuarial privind
calculul tarifului de referintd RCA intcomit de Ernst &
Young Assurance Services SRL pe baza informatiilor
aferente politelor de asigurare RCA a fost transmis catre
ASF in data de 24 martie 2020, iar ASF a publicat o
sinteza a informatiilor cuprinse n acest raport.
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Avand in vedere prevederile legale in vigoare, ASF a
derulat in anul 2020 o procedura de achizitie publica n
vederea achizitionarii serviciilor actuariale cu privire la
calculul tarifului de referintd pentru asigurarea RCA. in
urma finalizarii procedurii de achizitie publica au fost
incheiate intre ASF si Asocierea KPMG Advisory SRL
cu KPMG Audit SRL (denumita in continuare KPMG), Tn
data de 03 noiembrie 2020, urméatoarele contracte:

e acord-cadru de prestari servicii actuariale al carui
scop 1l reprezinta stabilirea elementelor si conditiilor
esentiale care vor guverna contractele subsecvente
(maxim 6) de prestari servicii ce urmeaza a fi
atribuite pe durata acordului-cadru, precum Si
stabilirea conditiilor contractuale care vor completa
in mod corespunzator contractele subsecvente,

1 contract subsecvent de prestari de servicii
actuariale al carui obiect 1l constituie prestarea de
catre KPMG in favoarea ASF de servicii actuariale
de calcul al unui tarif de referintd pentru asigurarea
RCA.

De asemenea, 0 activitate aparte specifica noului regim
de supraveghere a fost realizata in legatura cu Modelele
interne aplicate de anumite societati de asigurare, sens
Tn care s-au evaluat aplicatiile a trei societati apartinand
unor grupuri, de modificare a modelului intern partial
utilizat in calculul cerintei de capital din punct de vedere
al completitudinii si al conformitatii cu cerintele legale si
informarea supraveghetorului de grup cu privire la
deficientele identificate.

Pe parcursul anului 2020, activitatea ASF Tn domeniul
supravegherii societatilor de asigurare s-a concentrat
asupra urmatoarelor activitati:

e Monitorizarea planurilor de masuri dispuse sau a
recomandarilor rezultate ca urmare a unor actiuni de
control pentru 13 societati de asigurare: o parte a
planurilor de masuri au fost indeplinite Tn 2020,
celelalte urméand sa fie duse la indeplinire pe
parcursul anului 2021. Pentru o societate au fost
dispuse sanctiuni pentru nerespectarea planului de
masuri;

Monitorizarea  indicatorilor de  prudentialitate:
verificarea si analizarea raportarilor cantitative si
calitative si corespondenta cu societatile de
asigurare in vederea remedierii neconcordantelor
identificate, precum si transmiterea de recomandari
pentru imbunatatirea calitatii continutului acestora;

« Intocmirea fiselor privind riscurile si vulnerabilititile
identificate la  societdtile supravegheate si
actualizarea periodica a acestora si a fiselor
societatilor cu informatiile prezentate in raportarile
transmise atat in regim Solvabilitate I, cat si
statutar;

*https://www.asfromania.ro/ro/a/2091/sanc%C8%9Biuni-%C8%99i-m%C4%83suri-aplicate-de-consiliul-autorit%C4%83%C8%9Bii-de-supraveghere-financiar%C4%83

* Analiza modificarilor in sistemele de guvernanta,
strategiile de afaceri, profilurile de risc si strategiile
de investitii pentru anumite societati de asigurare:
pentru o societate de asigurare s-au efectuat
demersuri  pentru demararea procesului de
reevaluare a structurii de conducere a societatii;

Analizarea  informatilor  aferente  raportarilor
trimestriale RCA si realizarea rapoartelor de analiza
cu privire la evolutia subscrieri RCA (numarul de
polite emise, prima medie subscrisa pe categorii de
vehicule si duratd) si cu privire la evolutia daunalitatii
RCA, respectiv daune materiale interne si externe
(variatia rezervei de dauna si dauna medie platita).
S-au realizat analize suplimentare pentru primele
doua societati din segmentul asigurarilor RCA;
Derularea unui test de stres privind fondurile proprii
ale unor societati de asigurari, conform planului
anual de supraveghere, exercitiu in cadrul caruia s-a
analizat impactul scenariilor realizate de societatile
de asigurari din rapoartele ORSA. Tn urma aplicarii
acestor teste de stres, toate societatile care au avut
in planul de supraveghere aceasta actiune au
Tnregistrat fonduri proprii suficiente Tn acoperirea
necesarului de capital;

Ca urmare a controalelor efectuate la doua societati
de asigurare s-au efectuat efectuat
reevaluari/ajustari ale rezervelor tehnice si ale altor
elemente, inclusiv impactul acestora in fondurile
proprii, iar n situatia Tn care s-a constatat ca
indicatorii de solvabilitate au scazut sub pragul
minim legal s-au luat masuri de restabilire a acestora
printr-un plan de finantare pe termen scurt pentru
acoperirea MCR si un plan de redresare pentru
acoperirea SCR.

In cazul unei societati (Societatea de Asigurare
Reasigurare City Insurance SA¥*), ajustdrile
rezervelor si impactului lor n fondurile proprii au fost
realizate la fTnceputul anului 2021, odata cu
finalizarea unei actiuni de control. Tn urma aspectelor
grave constatate Tn cadrul intregului proces de
supraveghere, ASF a aplicat Tn anul 2021 mai multe
sanctiuni  societatii, printre care retragerea
autorizatiei conducerii, suspendarea drepturilor de
vot ale actionarului majoritar, solicitarea unui plan de
finantare si redresare pentru restabilirea nivelului
fondurilor proprii eligibile, precum si desemnarea
Fondului de Garantare a Asiguratilor in vederea
Tnlocuirii temporare a organului de conducere al
asiguratorului.

Realizarea interviurilor cu rol de supraveghere pro-
activ cu persoanele din conducerea societatilor
si/sau cu detinatorii functiilor cheie, conform
activitatilor stabilite prin planul de supraveghere a
societatilor de asigurare. In cadrul acestor interviuri
au fost discutate aspectele identificate Tn urma
analizelor efectuate cu privire la strategia de afaceri,
strategia de risc, strategia de investitii si profilul de
risc, activitatile coordonate de functiile cheie si au
fost clarificate aspecte concrete legate de
desfasurarea activitatilor in cadrul societatilor.
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Per ansamblu, ca urmare a activitatilor de
supraveghere realizate in anul 2020, ASF a
dispus:

e sanctionarea a doua societati de asigurare cu
amenda Tn cuantum total de 2.450.000 lei;

sanctionarea unei societati de asigurare cu
amenda in cuantum de 1.500.000 lei si
sanctionarea a doua persoane din conducerea
societatii de asigurare cu amenzi in cuantum
total de 350.000 lei si retragerea aprobarii
acordate de ASF, precum si transmiterea de
catre societate si aprobarea unui plan de
redresare pentru acoperirea SCR si a unui
plan de finantare pe termen scurt pentru
acoperirea MCR;

aprobarea planului de finantare pe termen
scurt pentru restabilirea fondurilor proprii
eligibile sa acopere MCR pentro o societate de
asigurare;

retragerea autorizatiei de functionare a
societati CERTASIG SAR, constatarea starii
de insolventa si promovarea cererii privind
deschiderea procedurii falimentului Tmpotriva
acesteia.

Supravegherea societatilor de asigurari din
perspectiva conduitei

ASF a derulat activitati de monitorizare permanenta cu
scopul verificarii conformarii societatilor de asigurare cu
prevederile legale aplicabile asigurarilor de raspundere
civila auto - RCA, Tn contextul raportarii unui numar
ridicat de petiti avand ca obiect procesele de
instrumentare si lichidare a daunelor RCA. Astfel, in
cazul a doua societati de asigurare, care au Tnregistrat
un numar semnificativ de deficiente, aceste actiuni au
fost finalizate prin dispunerea de sanctiuni si masuri de
remediere. Pentru celelalte societati de asigurare care
au fost supuse actiunilor de control permanent si care au
inregistrat deficiente nesemnificative, ASF a solicitat
analizarea si remedierea aspectelor identificate Tn
procesul de instrumentare si lichidare a daunelor RCA.

Asigurari de sanatate

In vederea determinarii masurii in care societatile de
asigurare si-au adaptat produsele de asigurare de
sanatate in contextul pandemiei de COVID-19, ASF a
realizat o analiza a acestor produse la nivel de piata.

Rezultatul analizei a relevat faptul ca majoritatea
societatilor de asigurare a abordat riscul de pandemie,
fie prin renuntarea la aplicarea excluderilor in caz de
epidemie/ pandemie, fie prin includerea Tn acoperiri a
riscurilor provocate de COVID-19 pentru clientii
asigurati, Tn mod exceptional fata de termeni si conditii,
fie prin crearea de noi produse de asigurare care sa
acopere aceste riscuri. De mentionat este si faptul ca
unele societati de asigurare au lansat servicii de
consultatii medicale la distanta, pentru ca asiguratii sa
beneficieze de ajutor medical fara a fi nevoiti sa se
deplaseze la cabinetele medicale.

in contextul pandemiei de COVID-19, ASF a transmis
recomandari catre societatile de asigurare pentru
diminuarea impactului asupra consumatorilor.

Asigurari de calatorie in strainatate

ASF a analizat conditile de asigurare pentru aceste
tipuri de produse, Tn contextul identificarii impunerii de
catre majoritatea societatilor de asigurare a unei limite
de varsta drept criteriu de eligibilitate pentru incheierea
de polite de asigurare de calatorie. Analiza a fost
realizata din perspectiva respectarii legislatiei specifice
domeniului asigurarilor si reasigurarilor, respectiv a
legislatiei privind distributia de asigurari, In special cu
privire la fluxul informational desfasurat intre societatile
de asigurare si potentialii clienti.

ASF a constatat faptul cd au existat societati de
asigurare care ar fi acceptat sa incheie polite de
asigurare de calatorie pentru persoane care depasesc
limita de varsta stabilita Tn conditile standard de
asigurare, insa in anumite conditii, suplimentare fata de
vanzarea standard. Aceste optiuni nu au fost identificate
pe paginile de internet ale societatilor de asigurare,
astfel Tncat clientul potential sa fie informat complet.

ASF a emis recomandari societatilor de asigurare
autorizate sa practice acest tip de asigurare, pentru
remedierea aspectelor identificate.

Asigurari de garantii contractuale

ASF a demarat o actiune de analiza tematica privind
produsele de asigurare de garantii contractuale la nivelul
intregii piete de asigurari din Roméania, care vizeaza
identificarea de riscuri si vulnerabilitdti Tn cadrul
proceselor interne ale societatilor de asigurare de
subscriere si de instrumentare a daunelor, care urmeaza
a se finaliza in cursul anului 2021. ASF a continuat
procesul de monitorizare a produselor de asigurare
lansate pe piata si/ sau modificate in mod semnificativ
de catre societatile de asigurare.
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Activitatea de control al societatilor de
asigurari

Controlul societatilor de asigurari a presupus efectuarea
actiunilor de control periodic anuale, conform planului
integrat anual de control aprobat la nivelul ASF, precum
si efectuarea de controale inopinate rezultate din riscuri
identificate pe parcursul anului din desfasurarea
activitatilor de supraveghere din perspectiva prudentiala
si din perspectiva conduitei.

Avéand in vedere situatia speciald generata de pandemia
COVID-19, au fost luate masurile specifice necesare
pentru a realiza activitatile de control stabilite Tn planul
anual, fiind limitate la minimum perioadele de
desfasurare a controalelor la sediul societdtilor si de
organizare a intalnirilor cu prezenta fizica, fiind utilizate
preponderent mijloacele de comunicare la distanta.

Din perspectiva conduitei, Tn urma identificarii unor
potentiale practici incorecte n relatia cu clientii unei
societati de asigurare in procesul de instrumentare a
dosarelor de dauna RCA, atat din surse mass-media,
cat si ca urmare a sesizarilor primite de ASF, a fost
efectuat un control inopinat la o societate de asigurare.
Controlul a fost initiat la finalul anului 2019, avand ca
tematica verificarea respectarii prevederilor cadrului
legal incident Tn materie de instrumentare si lichidare a
dosarelor de dauna RCA, evaluarea proceselor si
procedurilor interne ale societdti din perspectiva
respectarii drepturilor si intereselor consumatorilor de
produse de asigurare si a fost finalizat Tn ianuarie 2020
prin sanctionarea societatii cu amenda in valoare de
100.000 lei si dispunerea unui plan de masuri aflat n
sarcina acesteia.

Din perspectiva prudentiald, pe parcursul anului 2020
au fost valorificate 15 actiuni de control la societatile
de asigurare-reasigurare, din care 14 controale
periodice si 1 control inopinat.

Actiunile de control periodic planificate pentru anul 2020
au vizat societatile de asigurare care practica asigurari
RCA. Obiectivul principal al tematicii de control a constat
n verificarea modului de instrumentare si solutionare a
dosarelor de dauna RCA, iar pentru societatile din top 4
RCA tematica de control a cuprins si obiectivul secundar
verificarea mecanismelor de control intern instituite la
nivelul aplicatiilor IT prin care se realizeaza procesul de
gestionare si instrumentare a dosarelor de dauna RCA.
Pentru doua societati de asigurare, tematica de control a
inclus si verificarea rezervelor tehnice constituite pentru
activitatea de asigurare n scopul Tntocmirii situatiilor
financiare anuale.

Principalele aspecte constatate n cadrul actiunilor de
control valorificate Tn anul 2020, inclusiv controale
initiate in anul 2019 si finalizate in anul 2020, au fost
urmatoarele:

« deficiente si/sau lipsa mecanismelor de control
intern in cadrul sistemului de guvernanta instituit la
nivelul societatilor;

deficiente procedurale si/sau aplicarea defectuoasa
a procedurilor interne;

neidentificarea potentialelor conflicte de interese;

evaluarea necorespunzatoare a elementelor de activ
si datorii, inclusiv calculul eronat al celei mai bune
estimari a rezervei de prime si daune si a sumelor
recuperabile din reasigurare cuprinse n bilantul
Solvabilitate II;

insuficienta fondurilor eligibile sa acopere cerinta de
capital minim;

deficiente in ceea ce priveste modul de constituire a
rezervelor tehnice calculate Tn scopul intocmirii
situatiilor financiare;

deficiente privind modul de aplicare a prevederilor
Legii nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie de
raspundere civild auto pentru prejudicii produse
tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie.

In vederea remedierii deficientelor constatate, ASF a
dispus masuri in sarcina societatilor de asigurare si a
formulat recomandari cu rol pro-activ in vederea
imbunatatiri - modului  de  derulare a  unor
activitati/procese realizate de acestea.

La nivelul intregului an 2020, ca urmare a
actiunilor de control periodic si inopinat la
societatile de asigurare-reasigurare, ASF a
dispus urmatoarele sanctiuni:

e retragerea  autorizatiei de  functionare,
constatarea insolventei si a falimentului - 1
societate (Societatea de Asigurare
Reasigurare Asimed SA);

e amenzi aplicate societatilor de asigurare n
cuantum total de 1.345.000 lei - 6 societati;

e amenzi aplicate persoanelor din conducerea
societatilor 150.000 lei - 4 persoane;

« avertismente scrise aplicate societatilor de
asigurare - 6 societati;

e avertismente scrise aplicate persoanelor din
conducere/ persoanelor care detin functii cheie
- 5 persoane;

« interzicerea dreptului de a ocupa functii care
necesita aprobarea ASF - 1 persoana.
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Intensificarea activitatii de supraveghere pentru doua societéti de asigurare ce detin cele mai mari cote de piata in
asigurari

Societatile de asigurare pentru care s-a nregistrat cel mai mare numar de petitii si informari de neconformitate analizate Tn
mod unic Tn anul 2020 au fost Euroins Roméania Asigurare Reasigurare SA (19.027) si Societatea de Asigurare Reasigurare
City Insurance SA (12.766), asiguratorii cu cele mai mari cote de piata pe segmentul asigurarilor RCA din Romania.

in cazul ambelor societti de asigurare se observa cresterea semnificativi a numarului de petitii si informari de neconformitate
comparativ cu 2019. in ceea ce priveste societatea Euroins Romania Asigurare Reasigurare SA, numérul de petitii in anul
2020 a fost cu 58% mai mare fata de anul precedent, in timp ce numarul petitiilor si informarilor de neconformitate indreptate
impotriva Societatii de Asigurare Reasigurare City Insurance SA a crescut cu 177% in perioada analizata, de la 4.607 Tn 2019
la 12.766 in 2020.

in urma derularii actiunilor de control realizate la Societatea de Asigurare Reasigurare City Insurance SA, una din
deficientele identificate a fost plata cu intarziere a despagubirilor aferente dosarelor de dauna RCA. S-a mai constatat ca
societatea nu a formulat in scris oferte de despagubire justificata in termenul prevazut de lege si nu a intocmit procese
suplimentare de constatare in termenul prevazut de legislatia in vigoare. Ca urmare a aspectelor constatate, ASF a decis
sanctionarea Societatii de Asigurare Reasigurare City Insurance SA, conform prevederilor legale, cu amenda in valoare de
500.000 lei.

De asemenea, Autoritatea de Supraveghere Financiara, in cadrul procesului de supraveghere, a solicitat Societatii de
Asigurare Reasigurare City Insurance SA informatii si documente relevante necesare verificarii programului de reasigurare a
societatii. Programele de reasigurare reprezinta un instrument de limitare/diminuare a expunerii la risc a asiguratorilor, implicit
de reducere a cerintei de capital si imbunatatire a solvabilitatii, facAnd parte din strategia de management a riscurilor aferente
societatilor de asigurare. In acest context, eficienta programelor de reasigurare reprezintd o conditie esentiala in vederea
asigurarii stabilitatii financiare a asiguratorilor, pentru a face fata obligatiilor rezultate Tn urma producerii riscurilor asigurate.

Avand in vedere ca informatiile solicitate nu au fost transmise ASF, iar conducerea executiva si conducerea colectiva a
societatii nu s-au asigurat ca informatiile solicitate sunt disponibile astfel incat sa fie puse la dispozitie Tn termenul stabilit, ASF
a fost astfel impiedicata, fara drept, in exercitarea atributiilor conferite prin lege. Prin urmare, ASF a decis sanctionarea
membirilor Directoratului si ai Consiliului de Supraveghere ai Societatii de Asigurare Reasigurare City Insurance SA cu amenzi
in cuantum total de 3,78 milioane de lei. Notificarea si sanctionarea s-au realizat in 2021. Tot in anul 2021, societatea a fost
sanctionata cu: retragerea aprobarii acordate conducerii impreuna cu aplicarea unor amenzi in valoare totala de 10,93
milioane de lei (aplicate persoanelor din conducere si societatii), suspendarea drepturilor de vot ale actionarului majoritar, si
desemnarea Fondului de Garantare a Asiguratilor drept administrator pentru o perioada determinata. Societatea va trebui sa
depuna un plan de finantare si redresare pentru restabilirea fondurilor proprii eligibile care sa acopere cerinta de capital.

in luna ianuarie 2020, s-a finalizat controlul inopinat la societatea Euroins Romania Asigurare Reasigurare SA (initiat in
luna decembrie 2019), prin sanctionarea societatii cu amenda n valoare de 100.000 lei, pentru nerespectarea prevederilor
legale stipulate in Legea nr. 132/2017 si Norma ASF nr. 20/2017 referitoare la: Tnregistrarea cererii de despagubire depusa la
dosarul de dauna, raspunsul privind solicitarea de despagubire si formularea ofertei, utilizarea Procesului verbal de constatare
care nu contine mentiunea conform careia persoana prejudiciata are dreptul sa se poata adresa oricarei unitati reparatoare
auto, fara nicio restrictie sau constrangere din partea asiguratorului RCA, si utilizarea unor surse de referinta neprevazute n
legislatia din domeniul asigurarilor.

Tn perioada iulie-septembrie 2020 a avut loc un alt control la societatea Euroins Romania Asigurare Reasigurare SA. Tn urma
actiunii de control a fost constatata o serie de deficiente cu privire la calculul rezervelor tehnice la data de 31 martie 2020,
precum si inregistrarea eronata a unor operatiuni de recunoastere a comisioanelor din reasigurare. Ca urmare a aspectelor
constatate, ASF a decis sanctionarea societatii, conform prevederilor legale, cu 0 amenda de 600.000 de lei.

Totodata, Tn urma activitatii de supraveghere realizatda asupra elementelor incluse in raportarile transmise de societate pentru
data de 30 iunie 2020, a fost constatata o serie de deficiente cu privire la modul de calcul al rezervelor tehnice constituite, n
conformitate cu cerintele legislatiei Solvabilitate Il (Legea nr. 237/2015), precum si cu privire la modul de determinare si de
raportare a elementelor de fonduri proprii de baza ce acopera cerinta de capital de solvabilitate si cerinta minima de capital.
Conform prevederilor legale, pentru deficientele constatate ASF a aplicat urmatoarele masuri: sanctionarea societatii cu
amenda in suma de 1,5 milioane de lei, sanctionarea Directorului General si a Directorului Executiv cu amenda in suma de
100.000 de lei fiecare si retragerea aprobdrilor acordate de citre ASF. in plus, societatii i s-a impus transmiterea catre ASF a
unui plan de finantare si redresare in vederea restabilirii indicatorilor de solvabilitate, Tn conformitate cu prevederile legii. De
asemenea, societatea trebuia sa revizuiasca tarifele de prima RCA in termen de 90 de zile de la data comunicarii deciziei.

n urma derul&rii actiunilor de control realizate la societatea Euroins Romania Asigurare Reasigurare SA, una din deficientele
identificate a fost plata cu intarziere a despagubirilor aferente dosarelor de daunda RCA. Totodata, s-a constatat, ca societatea
nu a formulat in scris notificari cu privire la motivele pentru care nu a aprobat in totalitate/partial pretentiile de despagubire in
termenul prevazut de lege si nu a comunicat valoarea maxima de despagubire in termenul prevazut de legislatia in vigoare.

Ca urmare a aspectelor constatate, ASF a decis sanctionarea societatii Euroins Roménia Asigurare Reasigurare SA, conform
prevederilor legale, cu amenda n valoare de 450.000 lei.

in urma derul&rii controlului periodic la societatea Euroins Romania Asigurare Reasigurare SA, ASF a decis sanctionarea
societatii cu amenda in cuantum de 500.000 lei pentru netransmiterea ofertelor de despagubire sau a notificarilor privind
motivele pentru care nu au fost aprobate pretentiile de despagubiri, precum si pentru plata cu intarziere a unor dosare de
dauna.



Autoritatea de Supraveghere Financiara

64|

Supravegherea intermediarilor in asigurari

ASF asigura monitorizarea, supravegherea continua si
controlul activitatii de distributie de asigurari si/sau de
reasigurari a acestora, in scopul respectarii drepturilor
clientilor de produse de asigurare si aplicarea unui
tratament corect al acestora.

La sfarsitul anului 2020, ASF avea Tinregistrate in
Registrul Public 286 de companii de brokeraj, din care:

-1 societate are activitatea interzisa temporar,
-6 societati au activitatea suspendata la cerere.

Activitatea de control al companiilor de brokeraj a fost
reanalizata ca urmare a aparitiei pandemiei COVID-19
si, odata cu aceasta, a restrictiilor impuse de autoritati.
Astfel, in luna mai, planul anual de control a fost revizuit,
find planificate actiuni de control periodic la patru
companii de brokeraj. De asemenea, la solicitarea
organizatiilor profesionale, au fost améanate si termenele
de depunere a raportarilor periodice.

In anul 2020 au fost efectuate 6 actiuni de control la
companiile de brokeraj, din care 4 controale periodice si
2 actiuni de control inopinat. Din cauza restrictiilor de
circulatie impuse, precum si a masurilor de prevenire si
limitare a efectelor pandemiei, 3 dintre actiunile de
control au fost desfasurate de la distanta, fapt care a
dus la o crestere a duratei de efectuare a acestora.

n anul 2020 nu au fost aplicate sanctiuni din activitatea
de control.

Prin activitatea de monitorizare se urmareste oferirea
unei imagini in timp real a evolutiei activitati de
distributie prin intermediul companiilor de brokeraj, cu
privire la tendintele din piatd, care pot constitui
premisele unor activitafi ulterioare de control si
modificari legislative. Aceasta activitate se bazeaza n
special pe analizarea si evaluarea informatiilor cuprinse
in rapoartele, informarile periodice si anuale si alte
documente transmise catre ASF.

Principalele deficiente constatate Tn activitatea de
supraveghere a companiilor de brokeraj au fost:

e lipsa pregatirii conducatorilor

executivi;

profesionale a

modificari ale conditilor Tn baza carora a fost
acordata  autorizatia de  functionare, fara
avizele/autorizatiile necesare emise de ASF;

nerespectarea deciziilor emise de ASF;

nerespectarea prevederile
transmiterea raportarilor la ASF;

legale privind

neasigurarea continuitatii conducerii si administrarii.

in urma procesului de supraveghere a
intermediarilor in asigurari au fost aplicate
urmatoarele sanctiuni:

e amenda - 11 companii de brokeraj in cuantum
total de 68.000 lei;

 avertisment scris - 12 companii de brokeraj;

« retragerea autorizatiei de functionare - 10
companii de brokeraj.

Totodata, din activitatea de monitorizare/ supraveghere
a companiilor de brokeraj, s-au aprobat, la cerere,
urmatoarele:

e suspendarea activitafii
brokeraj;

pentru o companie de

e retragerea autorizatiei
companie de brokeraj;

de functionare pentru o

e retragerea autorizatiei de functionare pentru un
furnizor de cursuri de pregatire profesionala.
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Entitatile din sectorul sistemului de pensii private supravegheate
de catre ASF

10

administratori

17

fonduri de pensii private

7 10

fonduri de pensii fonduri de pensii
administrate privat facultative
(Pilonul I1) (Pilonul I11)

4 48 11.100

depozitari de agenti de de agenti de marketing
marketing persoane persoane fizice
juridice

Fondul de Garantare a
Drepturilor din Sistemul

de Pensii Private
(FGDSPP)




Autoritatea de Supraveghere Financiara

66|

Fluctuatiile de pe pietele de capital din primavara anului
2020 in contextul pandemiei COVID-19 cu implicatii
directe asupra valorii portofoliilor fondurilor de pensii
private au determinat ASF sa monitorizeze mai atent
activitatea administratorilor de pensii private. Astfel, ASF
a solicitat administratorilor de pensii private analize si
actualizari ale procedurilor interne, cum ar fi: analiza
amanuntita a efectelor masurilor de izolare impuse de
pandemia COVID-19 asupra fluxurilor de lucru,
actualizarea planurilor de continuare a afacerilor si
revizuirea si adaptarea tuturor procedurilor de investitii si
de risc, astfel Tncat sa se asigure capacitatea de a
reactiona cu prudentialitate si Tn timp util la socurile
economice. Totodatd, in anul 2020, a continuat
supravegherea bazata pe riscuri a sectorului pensiilor
private, prin stabilirea unei Metodologii de Evaluare a
Riscurilor Marginale. Pentru identificarea riscurilor la
care este expus sistemul de pensii private, ASF a
efectuat analize privind riscurile si vulnerabilitatile
pensiilor private, cu accent pe evolutia gradului de
concentrare, a rentabilitatii fondurilor de pensii private, a
riscului de lichiditate, a riscului de rata a dobanzii, a
riscului valutar si a evolutiei volatilitatii VUAN a fondurilor
de pensii private.

Supravegherea pietei pensiilor private

Dezvoltarea mecanismelor de supraveghere pe baza de
riscuri s-a concretizat prin actualizarea analizei riscurilor
si vulnerabilitdtilor ~Sistemului de Pensii Private,
materializata in crearea unei Metodologii de Evaluare a
Riscurilor Marginale care Tnglobeaza clasele de riscuri
aferente sistemului de pensii private si managementul
acestora, cu scopul consolidarii elementelor de
sigurantd ale sistemului. Riscurile marginale sunt
impartite Tn urmatoarele clase de riscuri: riscul de
evaluare, riscul de piatd, riscul de default, riscul de
potrivire a activului cu pasivul, riscul operational al
administratorului si riscul de reglementare.

Principalele activitati desfasurate de ASF in domeniul
supravegherii sistemului de pensii private in anul 2020,
au urmarit ducerea la indeplinire a obiectivelor privind:

« verificarea Tndeplinirii de catre entitatile raportoare a
obligatiilor de transparenta;

« identificarea, monitorizarea, evaluarea si diminuarea
principalelor riscuri la care este expus sistemul de
pensii private;

e supervizarea/monitorizarea modificarilor de acte,
informatii si date cu impact asupra functionarii
administratorilor si fondurilor administrate.

ASF a verificat indeplinirea de catre entitatile raportoare
(administratorii fondurilor de pensii private care transmit
raportari atat Tn nume propriu, cat si pentru fondurile de
pensii administrate, depozitarii fondurilor de pensii
private si FGDSPP) a obligatilor de raportare si
transparenta asa cum reies din prevederile legale
incidente sistemului de pensii private. Aceasta activitate
presupune urmarirea transmiterii in termen a raportarilor
de catre entitatile raportoare, verificarea informatiilor
raportate  Tn vederea asigurarii conformitatii cu
prevederile legale in vigoare.

Pentru identificarea principalelor riscuri la care este
expus sistemul de pensii private, au fost elaborate
analize privind riscurile si vulnerabilitdtile sistemului de
pensii private din Roménia, cu accent pe evolutia
gradului de concentrare, a rentabilitatii fondurilor de
pensii private, a riscului de lichiditate, a riscului de rata a
dobanzii, a riscului valutar si a evolutiei volatilitatii VUAN
a fondurilor de pensii private.

Au fost, de asemenea, analizate procedurile de lucru noi
sau modificarile aduse procedurilor in vigoare ale
administratorilor si depozitarilor in vederea respectarii
prevederilor legale in vigoare, dar si a corectitudinii
informatiilor furnizate.

In cadrul procesului de monitorizare a pietei pensiilor
private au fost elaborate rapoarte, studii, analize si
prognoze privind evolutia pensiilor private, a fost analizat
impactul modificarilor legislative asupra sistemului de
pensii private (de exemplu: contributiile la fondurile de
pensii administrate privat, modificarile fiscale etc.) si au
fost transmise notificari si propuneri de modificare si
imbunatatire a legislatiei din domeniul pensiilor private.
De asemenea a fost purtata o permanenta
corespondenta cu entitatile reglementate referitoare la
informatiile comunicate de catre acestea asigurandu-se,
acolo unde a fost cazul, indrumari cu privire la aplicarea
cerintelor legislative.

Totodata, ASF a asigurat analizarea, gestionarea si
furnizarea datelor statistice atat pentru publicarea pe
site-ul institutiei, cat si pentru notificarea informatiilor
relevante catre alte institutii nationale si internationale,
implicandu-se si Tn activitatea internationald prin
participarea la grupurile de lucru organizate de catre
Autoritatea Europeana de Asigurari si  Pensii
Ocupationale (EIOPA) si Organizatia Internationala a
Supraveghetorilor Sistemelor de Pensii Private (IOPS).

De altfel, este in lucru implementarea operatiunilor de
eficientizare a prelucrarii datelor raportate de catre
entitatile din sistemul pensiilor private cu scopul de a
genera rapoarte, alerte timpurii si verificari (atat de
format, cat si de fond).
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Avand in vedere efectele produse de pandemie asupra
activitatilor curente ale administratorilor si asupra
volatilitatii portofoliilor fondurilor de pensii private, ASF a
solicitat administratorilor, analize si actualizari ale
procedurilor interne, respectiv:

¢ analiza amanuntita a efectelor asupra fluxurilor de
incat sa fie evitate consecintele negative viitoare
asigurand folosirea corecta, etica si transparenta a
datelor prin stabilirea unor cadre de guvernanta
adecvate naturii, marimii si dimensiunii activitatii;

actualizarea planurilor de continuitate a afacerii
ludnd in considerare faptele si circumstantele
specifice activitati de administrare a fondurilor de
pensii private, precum si riscurile si oportunitatile
generate de noile tehnologii si noile modele de
afaceri;

revizuirea si adaptarea tuturor procedurilor de
investitic si de risc astfel incat sa se asigure
capacitatea de a reactiona cu prudentialitate si in
timp util pentru a face fata dificultatilor economice si
implicit volatilitatii induse portofoliilor administrate cu
includerea cel putin a urmatoarelor elemente:
implementarea unui sistem de alerte timpurii,
introducerea de praguri prestabilite de scaderi la
care administratorul va lua masuri active de limitare
a pierderilor, calculul si urmarirea indicatorului VaR
(Value-at-Risk);

efectuarea periodica a analizelor de depreciere a
valorii activelor detinute de fondurile de pensii (teste
de stres) si a capacitatii acestora de a le recupera in
viitor;

implementarea de proceduri specifice privind
fundamentarea modalitatii de vot in cadrul adunarilor
generale ale emitentilor din portofoliu, inclusiv
introducerea obligatorie a exercitarii votului si implicit
revizuirea procedurilor privind activitatea de investitii,
de risc si a celor referitoare la fundamentarea
modalitatii de vot.

Activitatea de control al pietei pensiilor
private

Actiunile de control periodic efectuate anual de catre
Autoritatea de Supraveghere Financiara conform
prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.
50/2005, au drept obiectiv verificarea si evaluarea
activitatilor desfasurate de entitatile din sistemul de
pensii private, luadnd n considerare natura, cauza,
impactul, modul de remediere si/sau diminuare a
riscurilor aferente, in vederea:

 prevenirii, identificarii si dispunerii de masuri de
remediere  Tn  scopul protejarii intereselor
participantilor si/sau ale beneficiarilor acestora;

« asigurarii unei functionari eficiente a sistemului de
pensii private din Romania;

« contribuirii la consolidarea si stabilitatea sistemului
financiar n intregul sau.

Avand in vedere principalele obiective, activitatea de
control desfasurata este o activitate dezvoltata pe doua
componente, de conformitate si de risc, prin care:

e se identificAd abaterile de la legislatia in vigoare.
Activitatea de control desfasurata nu se rezuma insa
numai la o activitate de verificari de conformitate,
desfasurata  strict Tn  vederea identificarii
deficientelor, avand in fapt atat o componenta de
preventie, cat si una de remediere a situatilor de
neconformitate identificate;

 se identifica procesele care pot constitui factori de
risc si se formuleazd recomandari in vederea
Tmbunatatirii fluxurilor si procedurilor de lucru, cu
scopul diminuarii riscurilor;

e se urmareste asigurarea stabilitatii sistemului de
pensii private din Romania si functionarea eficienta a
acestuia, precum si mentinerea unui risc scazut pe
piata fondurilor de pensii private.

Tn cursul anului 2020 au fost planificate actiuni de control
periodic la toti administratorii de fonduri de pensii
private, 3 depozitari ai activelor fondurilor de pensii
private si Fondul de Garantare a Drepturilor din Sistemul
de Pensii Private.

Raiffeisen Bank SA a fost avizata pentru desfasurarea
activitatilor de depozitare si custodie a activelor
fondurilor de pensii administrate privat prin Avizul ASF
nr. 213/09.10.2020, societatea incepand sa desfasoare
activitati specifice din data de 12.02.2021.
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In anul 2020 au fost desfasurate 14 actiuni de control
care au vizat activitatea desfasuratd de 31 de entitati
implicate Tn sistemul de pensii private, respectiv:

* 5 societati de administrare a fondurilor de pensii
private (avand in administrare 5 fonduri de pensii
administrate privat si 6 fonduri de pensii facultative);

» 2 societati de administrare a fondurilor de pensii
administrate privat (avand in administrare 2 fonduri
de pensii administrate privat);

» 3 societati de administrare a fondurilor de pensii
facultative (avand Tn administrare 4 fonduri de pensii
facultative);

» 3 depozitari ai activelor fondurilor de pensii private;

e Fondul de Garantare a Drepturilor din Sistemul de
Pensii Private.

Activitatea de control desfasurata a presupus un proces
dinamic, orientat catre implementarea si aplicarea celor
mai bune practici, fiind adaptat continuu la volumul si
activitatile desfasurate de catre jucatorii implicati Tn
sistemul de pensii private, cu scopul de a:

« identifica potentialele riscuri la care entitatile sunt
expuse si a propune masuri de Tmbunatatire a
activitatii desfasurate, in vederea diminuarii acestor
riscuri si a prevenirii situatiilor de neconformitate;

« identifica eventualele abateri de la legislatia n
vigoare si de a solicita remedierea acestora;

e asigura, Tn mod rezonabil, ca activitatea de
ansamblu a administratorilor de fonduri de pensii
private si a depozitarilor acestora se desfasoara in
mod corespunzator.

Cu toate ca activitatea de control desfasurata in anul
2020 a fost adaptata conditiilor si nevoilor impuse de
criza sanitara generata de infectarea cu virusul SARS-
CoV-2, planul de control aprobat pentru anul 2020 a fost
integral dus la Tndeplinire, toate actiunile de control
periodic derulandu-se conform planificarii si fiind
finalizate (inclusiv prin emiterea si comunicarea
Deciziilor aferente) pana la data 16.02.2021.

Factori care
contribuie la
aparitia riscurilor

Arie de Riscuri

identificate

activitate

Riscuri de
conformitate

o Guvernanta
corporativa

« Eroarea umana,
aparuta n principal
ca urmare a
cresterii numarului
de operatiuni,
coroborata cu
efectuarea
manuald a multora
dintre acestea

Riscuri
operationale

Riscuri
reputationale

Dezvoltarea
insuficientd a
sistemelor
informatice

o Fluctuatia
personalului

Suplimentar planului anual de control, Tn cursul
semestrului 1l al anului 2020 au fost efectuate si doua
actiuni de control inopinat.

Tn anul 2020 actiunile de control au avut un rol activ in
remedierea  deficientelor  observate,  majoritatea
aspectelor identificate Tn timpul actiunilor de control fiind
astfel remediate Tn timpul sau ca urmare a acesteia.

Pentru deficientele care nu au putut fi remediate in
timpul actiunii de control:
¢ prin Deciziile emise de ASF au fost stabilite masuri
de remediere, cu termene de implementare
punctuale sau caracter permanent;

e Administratorii de fonduri de pensii private si-au
asumat intreprinderea masurilor necesare 1in
vederea corectarii, stabilind termene ferme de
implementare a acestor masuri.

In ceea ce priveste actuariatul in domeniul pensiilor
private, ASF are ca obiectiv principal protejarea
drepturilor ~ si  intereselor participantilor si  ale

beneficiarilor si asigurarea unui 'level playing field' Tn
piata pensiilor private.

Realizarea obiectivului principal are la baza indeplinirea
urmatoarelor obiective specifice:

e Dezvoltarea mecanismelor de supraveghere pe
baza de riscuri concretizata prin analiza riscurilor
marginale ale sistemului de pensii private;

e Managementul riscurilor de solvabilitate ale
sistemului de pensii private prin: analiza rapoartelor
actuariale ale administratorilor fondurilor de pensii
private, calcularea si verificarea provizioanelor
tehnice necesare compensdrii riscurilor, precum si
elaborarea rapoartelor de evaluare actuariala.

Sanctiunile aplicate in urma controalelor
periodice desfasurate inh anul 2020

in urma actiunilor de control efectuate in anul
2020 (periodice si inopinate) au fost aplicate
urmatoarele sanctiuni si masuri administrative:

¢ 9 sanctiuni cu avertisment scris, dintre care: 4
sanctiuni cu avertisment scris au fost aplicate
administratorilor de fonduri de pensii private;
4 sanctiuni cu avertisment scris au fost
aplicate persoanelor fizice care exercita
functia de Director General; 1 sanctiune cu
avertisment scris a fost aplicata unei
persoane fizice care exercita functia de
Director de investitii;

3 sanctiuni cu amenda contraventionald, n
cuantum total de 7.500 lei, aplicate
persoanelor fizice care exercita functia de
Director General;

¢ 5 planuri de masuri.






Reglementarea pietelor
financiare nebancare



Activitatea de reglementari integrate

Activitatea de reglementare in sectorul instrumentelor si investitiilor
financiare

Activitatea de reglementare in sectorul asigurari-reasigurari

Activitatea de reglementare in sectorul sistemului de pensii private
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Activitatea de reglementdri integrate are ca scop
armonizarea si consolidarea n acte normative unitare a
prevederilor aplicabile unor activitati, operatiuni sau
procese comune entitatilor din cadrul celor trei piete
supravegheate. Prin  intermediul  cadrului  de
reglementare  integrat se asigura convergenta
intersectoriala, armonizarea regulilor si implementarea
celor mai bune practici existente la nivelul celor trei
sectoare de supraveghere financiara.

Dezvoltarea si actualizarea cadrului normativ necesar
pentru asigurarea convergentei si practicilor, atat la
nivelul celor trei sectoare de supraveghere financiara din
cadrul autoritatii, cat si la nivelul entitatilor reglementate,
se realizeaza Tn deplina concordantd cu actiunile,
ghidurile si recomandarile intreprinse de catre Comitetul
comun al celor trei autoritdti europene de supraveghere
(ESMA, EIOPA si EBA), urmarindu-se si la nivelul pietei
unice europene dezvoltarea unor practici unitare.

* Regulamentul ASF nr. 2/2020 pentru modificarea
Regulamentului  Autoritdti  de  Supraveghere
Financiard nr. 16/2014 privind veniturile Autoritatii de
Supraveghere Financiard publicat in  Monitorul
Oficial, Partea | nr. 72 din 31 ianuarie 2020;

* Regulamentul  ASF  nr. 3/2020  pentru
reglementarea unor masuri privind aplicarea
prevederilor Regulamentului A.S.F. nr. 16/2014

privind veniturile ASF pe perioada stérii de urgenta
generate de raspandirea Covid-19 publicat n
Monitorul Oficial, Partea | nr. 256 din 27 martie
2020;

* Regulamentul ASF nr. 6/2020 pentru modificarea Si
completarea Regulamentului ASF nr. 11/2016
privind activitatea de control periodic si inopinat
desfdsuratd de cdtre ASF publicat in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 309 din 13 aprilie 2020;

* Regulamentul ASF nr. 10/2020 privind modificarea
si completarea unor acte normative ale Autoritdtii de
Supraveghere Financiarad pentru punerea in aplicare
a Legii nr. 1/2020 privind pensiile ocupationale
publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 507 din 15
iunie 2020;

* Regulamentul ASF nr. 11/2020 pentru modificarea
si  completarea Regulamentului Autoritatii  de
Supraveghere Financiara nr. 16/2014 privind
veniturile Autoritdti de Supraveghere Financiara
publicat Tn Monitorul Oficial, Partea | nr. 535 din 23
iunie 2020;

Regulamentul ASF nr. 17/2020 pentru modificarea
si completarea Regulamentului ASF nr. 11/2016
privind activitatea de control periodic si inopinat
desfasuratd de cdtre ASF publicata in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 727 din 12 august 2020;

Regulamentul ASF nr. 25/2020  privind
supravegherea punerii in aplicare a sanctiunilor
internationale de cétre Autoritatea de Supraveghere
Financiard si entitdtile reglementate de aceasta
publicata Tn Monitorul Oficial, Partea | nr. 1169 din 3
decembrie 2020;

Regulamentul ASF nr. 27/2020 pentru modificarea
si  completarea Regulamentului Autoritdtii  de
Supraveghere Financiard nr. 16/2014 privind
veniturile Autoritdti de Supraveghere Financiara
publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 1288 din
24 decembrie 2020;

Regulamentul ASF nr. 29/2020 pentru modificarea
si completarea Regulamentului ASF nr. 13/2019
privind instituirea madsurilor de prevenire si
combatere a spdldrii banilor si a finantarii
terorismului prin intermediul sectoarelor financiare
supravegheate de Autoritatea de Supraveghere
Financiara publicata Tn Monitorul Oficial, Partea | nr.
38 din 13 ianuarie 2021;

Norma ASF nr. 43/2020 pentru modificarea Si
completarea Normei Autoritdti de Supraveghere
Financiard nr. 33/2017 privind organizarea activitatii
de arhiva la entitatile autorizate/avizate,
reglementate si supravegheate de catre Autoritatea
de Supraveghere Financiard publicata n Monitorul
Oficial, Partea | nr. 1251 din 17 decembrie 2020;

Instructiunea ASF nr. 1/2020 privind transmiterea
raportérilor si a altor documente cétre Autoritatea de
Supraveghere Financiar& in perioada aplicarii
madsurilor exceptionale generate de criza COVID-19;

Instructiunea ASF nr. 3/2020 privind modul de
transmitere a raportdrilor si a altor documente in
format electronic cétre ASF — varianta consolidata
cu modificarile si completarile ulterioare;

Instructiunea ASF nr. 4/2020 privind prorogarea
termenului prevazut la art. 5 alin. (2) din
Instructiunea ASF nr. 3/2020 privind modul de
transmitere a raportdrilor si a altor documente in
format electronic catre Autoritatea de Supraveghere
Financiara;

Instructiunea ASF nr. 6/2020 pentru prorogarea
termenului prevazut la art. 5 alin. (2) din
Instructiunea ASF nr. 3/2020 privind modul de
transmitere a raportdrilor si a altor documente in
format electronic catre Autoritatea de Supraveghere
Financiara.
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Activitatea de reglementare aferenta pietei de capital Tn anul 2020 a avut in vedere continuarea procesului de
modernizare si imbunatatire a cadrului legislativ acestui domeniu prin revizuirea legislatiei primare si a celei secundare.

n acest demers, principalele linii directoare urmarite in activitatea de reglementare in domeniul pietei de capital au avut
in vedere Tndeplinirea urmatoarelor obiective:

« armonizarea legislatiei nationale specifice cu evolutile recente ale legislatiei europene din domeniul prestarii
serviciilor si activitatilor de investitii si al organismelor de plasament colectiv;

e continuarea demersurilor pentru sprijinirea procesului de consolidare a infrastructurii pietei de capital;

e reconfigurarea cadrului legal aplicabil in materia emitentilor si a drepturilor actionarilor inh vederea transpunerii
si/sau adoptarii de masuri in vederea aplicarii unor acte normative europene.

Legea nr. 158/2020 Legea are in vedere, in principal, alinierea legislatiei specifice emitentilor si operatiunilor
publicatd in Monitorul de piata la cerintele mai multor acte normative europene (DIRECTIVA (UE) 2017/828 A
Oficial al Romé&niei, PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 17 mai 2017 de modificare a
Partea I, nr. 673 din 29 Directivei 2007/36/CE in ceea ce priveste incurajarea implicarii pe termen lung a
iulie 2020 actionarilor, REGULAMENTUL (UE) 2017/1129 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN Si

AL CONSILIULUI din 14 iunie 2017 privind prospectul care trebuie publicat in cazul unei
oferte publice de valori mobiliare sau al admiterii de valori mobiliare la tranzactionare pe
o piata reglementatd, si de abrogare a Directivei 2003/71/CE si REGULAMENTUL (UE)
2017/2402 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 12 decembrie
2017 de stabilire a unui cadru general privind securitizarea si de creare a unui cadru
specific pentru o securitizare simpld, transparenta si standardizatd, si de modificare a
Directivelor 2009/65/CE, 2009/138/CE si 2011/61/UE, precum si a Regulamentelor (CE)
nr. 1060/2009 si (UE) nr. 648/2012), precum si realizarea unor modificari si/sau
completari ale acestei legislatii pentru a surprinde dinamica si evolutiile recente ale pietei
de capital, respectiv pentru a permite derularea corespunzatoare a unor activitati sau
operatiuni aflate in domeniul de supraveghere al ASF. Astfel, legea are in vedere, in
principal, modificarea Legii nr. 24/2017 privind emitentii de instrumente financiare si
operatiuni de piata, insa modifica si un numar de noua alte acte normative aflate sub aria
de competenta a ASF, inclusiv Tn contextul necesitatii alinierii la cerintele unor acte
normative europene (REGULAMENTUL (UE) 2019/2088 AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 27 noiembrie 2019 privind informatiile privind
durabilitatea in sectorul serviciilor financiare, REGULAMENTUL (UE) 2019/2089 AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 27 noiembrie 2019 de
modificare a Regulamentului (UE) 2016/1011 privind indicii UE de referintd pentru
activitdtile de tranzitie climaticd, indicii UE de referintd aliniati la Acordul de la Paris si
informatiile privind durabilitatea pentru indicii de referinta).

Proiectul de Lege Actul legislativ asigura transpunerea la nivel national a prevederilor: (i) Directivei (UE)
pentru modificarea si 2019/2177 a Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie 2019 de
completarea Legii nr. modificare a Directivei 2009/138/CE privind accesul la activitate si desfasurarea activitatii

126/2018 privind de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate 1), a Directivei 2014/65/UE privind pietele

pietele de instrumentelor financiare si a Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii
instrumente sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului (Directiva (UE)

financiare 2019/2177); (i) Directivei (UE) 2020/1504 a Parlamentului European si a Consiliului din
7 octombrie 2020 de modificare a Directivei 2014/65/UE privind pietele instrumentelor
financiare (Directiva (UE) 2020/1504). Totodata, proiectul de lege introduce modificari
ale Legii nr. 126/2018 privind pietele de instrumente financiare, cu modificarile si
completdrile ulterioare, altele decat cele care se impun Tn vederea transpunerii
directivelor europene mentionate anterior, in vederea solutionarii unor aspecte
identificate Tn activitatea curenta de monitorizare si supraveghere a societatilor de
servicii de investitii financiare.
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Proiectul de Lege
pentru modificarea si
completarea
Ordonantei de
urgenta a Guvernului
nr. 32/2012 privind
organismele de
plasament colectiv in
valori mobiliare si
societatile de
administrare a
investitiilor, precum
si pentru modificarea
si completarea Legii
nr. 297/2004 privind
piata de capital,
pentru modificarea si
completarea Legii nr.
74/2015 privind
administratorii de
fonduri de investitii
alternative, precum si
pentru modificarea si
completarea Legii nr.
24/2017 privind
emitentii de
instrumente
financiare si
operatiuni de piata

Propunerile de
revizuire a OUG nr.
99/2006 privind
institutiile de credit si
adecvarea capitalului,
cu modificarile si
completarile
ulterioare

Proiectul de Lege
privind supravegherea
prudentiala a firmelor
de investitii pentru
transpunerea
Directivei (UE)
2019/2034 privind
supravegherea
prudentiala a firmelor
de investitii si de
modificare a
Directivelor
2002/87/CE,
2009/65/CE,
2011/61/UE,
2013/36/UE,
2014/59/UE si
2014/65/UE
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Elaborarea proiectului de lege are in vedere transpunerea prevederilor Directivei (UE)
2019/1160 a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor
2009/65/CE si 2011/61/UE in ceea ce priveste distributia transfrontalierd a organismelor
de plasament colectiv. Principalele modificari si completari ale QUG nr. 32/2012 si ale
Legii nr. 74/2015, introduse prin acest proiect de lege vizeaza: (i)
completarea/actualizarea prevederilor existente Tn cadrul celor douda acte normative
modificate referitoare la procedura de notificare a autoritatilor competente cu privire la
modificarile intervenite in documentatia OPC; (ii) obligatile SAlI/ AFIA (la acestea din
urma doar in cazul distributiei catre investitorii de retail) de a pune la dispozitia
investitorilor mecanisme/ structuri care sa asigure procesarea cererilor de subscriere si
rascumparare a titlurilor de participare, efectuarea platilor, oferirea de informatii si
punerea la dispozitie a documentelor relevante si functionarea ca punct de contact in
comunicarea cu autoritatea competenta, fara a mai fi necesara prezenta fizica a SAI/
AFIA sau a unei parti terte pe teritoriul statului membru gazda unde Tsi distribuie unitatile
de fond respective pentru a indeplini respectivele obligatii; (iii) posibilitatea de retragere
a notificarii cu privire la distributia transfrontaliera a titlurilor de participare, atunci cand
sunt indeplinite conditiile prevazute de lege; (iv) posibilitatea AFIA de a testa interesul
investitorilor pentru o anumita idee sau strategie de investitii la nivelul UE. Acest concept
introdus prin pachetul CBDF (eng. Cross-border distribution of funds) a fost denumit
~pre-marketing”, stabilindu-se astfel o definitie armonizata a acestuia, inclusiv, dupa caz,
a anumitor clase de actiuni/unitati de fond de catre SAI/AFIA care au natificat distributia
in anumite state membre Tn conditiile Tn care un AFIA din UE poate desfasura aceasta
activitate. Proiectul de lege are in vedere si introducerea la nivelul legislatiei primare
reprezentatda de Legea nr. 24/2017 a unor prevederi ale Directivei 2007/36/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 iulie 2007 privind exercitarea anumitor
drepturi ale actionarilor in cadrul societdtilor comerciale cotate la bursa, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, precum si a unor dispozitii care au in vedere clarificarea modului
in care urmeaza a fi incadrata, Tn aplicarea legii, pozitia de ,abtinere” adoptata in cadrul
derularii operatiunilor de exprimare a votului cu privire la punctele inscrise pe ordinea de
zi a unei adunari generale a actionarilor.

n contextul necesitatii transpunerii Directivei (UE) 2019/878 de modificare a Directivei
2013/36/UE in ceea ce priveste entitdtile exceptate, societatile financiare holding,
societatile financiare holding mixte, remunerarea, masurile si competentele de
supraveghere si masurile de conservare a capitalului, una dintre masuri o constituie
revizuirea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului.

Acest proces a presupus analizarea prevederilor directivei, luarea Tn considerare a
optiunilor nationale prevazute si analizarea oportunitatii exercitarii acestora. Totodata,
avand n vedere amendamentele Directivei 2013/36/UE, ale Directivei 2014/59/UE si ale
Directivei 2002/87/CE prevazute de directiva, au fost formulate propuneri in vederea
colaborarii cu Banca Nationala a Roméniei, in calitate de autoritate competenta pentru
supravegherea institutiilor de credit.
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Proiect de Lege privind
stabilirea unor masuri
de punere in aplicare a
Regulamentului (UE)
2020/1503 al
Parlamentului
European si al
Consiliului din 7
octombrie 2020
privind furnizorii
europeni de servicii
de finantare
participativa pentru
afaceri si de
modificare a
Regulamentului (UE)
2017/1129 si a
Directivei (UE)
2019/1937

Regulamentul ASF nr.
1/2020, publicat in
Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea |, nr.
63 din 30.01.2020

Regulamentul ASF nr.
5/2020, publicat in
Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea |, nr.
305 din 10 aprilie 2020

Regulamentul ASF nr.
7/2020 privind
autorizarea si
functionarea fondurilor
de investitii alternative,
publicat Tn Monitorul
Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 335 din 24
aprilie 2020
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Regulamentul (UE) 2020/1503 a fost publicat Tn Jurnalul Oficial al UE (L347/20.10.2020)
in data de 20 octombrie 2020 si a intrat n vigoare Tn a doudzecea zi de la publicare (i.e.
10 noiembrie 2020) urmand a se aplica direct in toate statele membre incepand cu data
de 10 noiembrie 2021. Acesta stabileste cerinte uniforme privind prestarea de servicii de
finantare participativa la nivel UE, instituind reguli referitoare la organizarea, autorizarea
si supravegherea furnizorilor de servicii de finantare participativa, functionarea
platformelor de finantare participativa, precum si privind transparenta si comunicarile
publicitare in legatura cu prestarea de servicii de finantare participativa tn Uniune.

De asemenea, regulamentul european stabileste o serie de obligatii in sarcina statelor
membre cu privire la desemnarea la nivel national a autoritatii competente precum si cu
privire la impunerea unui regim sanctionatoriu pentru nerespectarea prevederilor
regulamentului. Autoritatile nationale competente desemnate de fiecare stat membru in
conformitate cu art. 29 din Regulamentul (UE) 2020/1503 privind finantarea participativa
vor fi responsabile de acordarea autorizatiei furnizorilor de servicii de finantare
participativa stabiliti in respectivul stat membru si de supravegherea activitatii acestora.

in considerarea obligatiilor impuse prin regulamentul european statelor membre, ASF a
elaborat un proiect de Lege privind stabilirea unor masuri de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2020/1503.

Regulamentul ASF nr. 1/2020 pentru modificarea si completarea Regulamentului
Autoritatii de Supraveghere Financiard nr. 5/2018 privind emitentii de instrumente
financiare si operatiuni de piatd a avut In vedere introducerea la nivelul reglementarilor
secundare ale ASF a unor referiri exprese la Regulamentul delegat (UE) 2018/815 al
Comisiei din 17 decembrie 2018 de completare a Directivei 2004/109/CE a
Parlamentului, precum si realizarea unor modificari Tn vederea punerii Tn acord cu
dispozitile Deciziei civile nr. 3734/03.07.2019 pronuntata de Tnalta Curte de Casatie si
Justitie In Dosarul nr. 521/64/2014* prin care s-a dispus anularea unor dispozitii
referitoare la aplicarea metodei votului cumulativ. De asemenea, regulamentul a avut in
vedere introducerea unor clarificari exprese referitoare la procedura de blocare a
actiunilor Tn cazul retragerii din societate a actionarilor, potrivit prevederilor legale.

Regulamentul ASF nr. 5/2020 pentru adoptarea unor masuri referitoare la desfasurarea
adundrilor generale ale emitentilor pe perioada existentei starii de urgentd generate de
COVID-19 a avut In vedere introducerea unor dispozitii care sa asigure desfasurarea
corespunzatoare a adundrilor generale ale actionarilor, Tn contextul instituirii starii de
urgentd generate de COVID-19. Emiterea Regulamentului ASF nr. 5/2020 a fost
determinata de caracterul de urgenta al masurilor ce trebuiau adoptate si, cu precadere,
de iminenta desfasurarii de catre societatile emitente a adunarilor generale ordinare
anuale ale actionarilor avand pe ordinea de zi aprobarea situatiilor financiare, precum si
de eventualitatea desfasurarii unor alte adunari generale ale actionarilor care nu sufera
amanare.

Regulamentul trateaza in principal urmatoarele aspecte: detalierea regulilor stabilite n
legislatia primara privind organizarea si functionarea FIA (in conditile abrogarii
prevederilor Regulamentului CNVM nr. 15/2004); actualizarea prevederilor privind
documentatia depusa in cadrul procesului de autorizare a FIA; protectia investitorilor de
retail prin detalierea noilor reguli prudentiale referitoare la investitiile permise categoriilor
de FIA destinate acestora si precizate In Legea nr. 243/2019; reglementarile privind
modalitatea de calcul al activului net si al preturilor de emisiune/rascumparare ale FIA;
regulile de evaluare specifice FIA destinate investitorilor de retail si a celor profesionali;
obligatile de transparentd, informare si raportare cu privire la administrarea si
depozitarea activelor FIA; reguli privind fuziunea, divizarea, transformarea si lichidarea
FIA; stabilirea formei si a continutului minim al documentelor de constituire ale FIA.
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Regulamentul ASF nr. 8/2020 pentru adoptarea unor mdasuri exceptionale aplicabile
entitdtilor autorizate, reglementate si supravegheate de ASF pe perioada instituirii pe
teritoriul Romaniei a starii de urgenta generate de criza COVID-19 a introdus proactiv o
serie de masuri legale de ajustare si adaptare a activitatii entitatilor supravegheate de pe
piata de capital Tn contextul noii crize aparute (amanarea unor raportari periodice,
dispense acordate SAI/AFIA de transmitere a anumitor documente pe suport de héartie,
permiterea lichidizarii portofoliului investitional al SAI prin realizarea de operatiuni repo
etc.).

Principalele modificari operate prin regulament vizeaza: inscrierea de noi categorii de
FIA in Registrul Public al ASF, precum si perceperea de comisioane aferente; corelarea
legislatiei secundare emise de ASF in materie de AFIA (Regulamentul nr. 10/2015) cu
cea privind FIA (noul Regulament nr. 7/2020); eliminarea subsectiunilor privind
categoriile de distribuitori de titluri de participare ale OPC; ajustarea modificarilor
conditiilor semnificative avute in vedere la data autorizarii AFIA; eliminarea prevederilor
privind distributia titlurilor de participare ale FIA Tn baza Directivei 1160/2019/UE (ce vor
fi preluate dupa transpunerea finala a respectivei directive Tn legislatia primarad); si
ajustarea cadrului legal aplicabil situatilor de vacantare a functiilor-cheie de
administrator de risc si ofiter de conformitate al AFIA.

Prin Regulamentul ASF/BNR nr. 18/8/2020 pentru modificarea si completarea
Regulamentului ASF/BNR nr. 14/7/2018 privind prestarea de servicii si activitdfi de
investitii in numele societdtilor de servicii de investitii financiare si al institutiilor de credit
se introduc prevederi referitoare la: posibilitatea ca documentatia pentru personalul SSIF
sau al institutilor de credit care presteaza servicii de consultanta sau care ofera
informatii sa fie transmisa la ASF in format electronic, informatiile si documentele
necesare a fi pastrate de entitatile reglementate vizate sa poata fi stocate de acestea
sub forma electronica si stabilirea unui termen de raportare pentru informatiile din anexa
nr. 6 a regulamentului.

Regulamentulul ASF nr. 20/2020 pentru modificarea si completarea Regulamentului
Autoritdtii de Supraveghere Financiard nr. 9/2014 privind autorizarea si functionarea
societdtilor de administrare a investitiilor, a organismelor de plasament colectiv in valori
mobiliare si a depozitarilor organismelor de plasament colectiv in valori mobiliare,
precum si pentru abrogarea alin. (11) si (12) ale art. 45 din Regulamentul Autoritdtii de
Supraveghere Financiard nr. 7/2020 privind autorizarea si functionarea fondurilor de
investitii alternative modifica prevederile relevante din cadrul Regulamentului ASF nr.
9/2014 cu privire la evaluarea activelor OPCVM, prevederi aplicabile totodata si FIA
conform art. 17 alin. (7) din Regulamentul ASF nr. 10/2015, in vederea acomodarii
situatiilor atipice de lipsa de lichiditate a unor emitenti aflati in portofoliul acestora si in
care metoda de evaluare a detinerilor OPC in astfel de societati prevazuta de actualul
cadru legal nu este relevantd (e.g.: metoda marcarii la piatd Tn conditii normale de
lichiditate bursiera, prevazuta la art. 113 din Regulamentul ASF nr. 9/2014).

Regulamentul Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare nr. 11/2006 privind securitizarea
creantelor a fost emis in aplicarea prevederilor Legii nr. 31/2006 privind securitizarea
creantelor, lege care la data intrarii in vigoare a Legii nr. 158/2020 a fost abrogata. Tn
urma abrogarii Legii nr. 31/2006 prevederile Regulamentului nr. 11/2006 au devenit
caduce. Prin urmare s-a considerat necesara abrogarea Regulamentului nr. 11/2006
privind securitizarea creantelor si emiterea Regulamentul ASF nr. 22/2020 privind
abrogarea Ordinului Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare nr. 67/2006 pentru
aprobarea Regulamentului nr. 11/2006 privind securitizarea creantelor.
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Regulamentul ASF/BNR nr. 23/10/2020 pentru modificarea alin. (2) al art. 21 din
Regulamentul ASF/BNR nr. 10/4/2018 privind protejarea instrumentelor financiare si a
fondurilor care apartin clientilor, obligatiile de guvernantd a produsului si normele
aplicabile la acordarea sau primirea de onorarii, comisioane sau alte tipuri de beneficii
pecuniare sau nepecuniare a fost emis in contextul in care, ulterior aparitiei
Regulamentului ASF/BNR nr. 10/4/2018, ASF a primit mai multe solicitari din partea unor
firme de audit cu privire la art. 21 din acesta, Tn speta cu modalitatea de raportare
instituita prin alin. (2) al art. 21.

Regulamentul ASF nr. 24/2020 pentru modificarea art. 2 alin. (2) din Regulamentul
Autoritdtii de Supraveghere Financiard nr. 11/2018 privind aplicarea unor prevederi ale
art. 104 din Legea nr. 126/2018 privind pietele de instrumente financiare a fost emis n
contextul in care prevederile existente la nivelul legislatiei primare care au stat la baza
emiterii Regulamentului ASF nr. 11/2018 s-au modificat. In fapt, prin Legea nr. 158/2020
s-a abrogat art. 104 alin. (6) lit. €) din Legea nr. 126/2018 pentru a permite ASF sa aiba
aceeasi abordare cu ESMA in ceea ce priveste expresia ,,inchidere Tn marja de
protectie” (eng. margin close-out protection). In acest sens, prin noul regulament s-a
modificat art. 2 alin. (2) pentru preluarea definitiei ,inchidere Tn marja de protectie”
(margin close-out protection) Tn conformitate cu prevederile Deciziei (UE) nr. 2019/679.

Regulamentul abroga Regulamentul CNVM nr. 12/2010 privind formarea profesionald a
operatorilor si specialistilor pentru piata de capital si actualizeaza cadrul legal aplicabil ih
domeniul formarii si pregatirii profesionale specifice pietei de capital, in sensul
armonizarii acestuia cu necesitatile si particularitatile pietei aflate ntr-o continua
dinamica.

Principala noutate adusa de regulament o reprezinta posibilitatea organizarii si
desfasurarii de catre organismele de formare profesionald, atestate de ASF, a
programelor de formare/pregatire si perfectionare profesionald la distantd, n sistem
online, fara prezenta fizica. Astfel, regulamentul raspunde necesitatii actuale In ceea ce
priveste desfasurarea Tn conditi optime a programelor de formare/pregatire si
perfectionare profesionald in contextul in care, Tn acest an, pe teritoriul Romaniei au fost
instituite masuri speciale ca urmare a crizei generate de COVID-19.

Prin acest regulament s-a avut in vedere inclusiv debirocratizarea si simplificarea
documentatiei necesare atestarii In calitatea de organisme de formare profesionala,
precum si eficientizarea desfasurarii programelor de formare profesionald, prin oferirea
unei independente mai mari organismelor de formare profesionala cu privire la modul de
organizare si desfasurare a acestor programe.

Norma ASF nr. 2/2020 privind aplicarea Ghidului cu privire la criteriile STS pentru
securitizarea non-ABCP (EBA/GL/2018/09) si a Ghidului cu privire la criteriile STS pentru
securitizarea ABCP (EBA/GL/2018/08) a preluat dispozitile Ghidului cu privire la criteriile
STS (Simple, Transparent and Standardized Securitisations) pentru securitizarea non-
ABCP (EBA/GL/2018/09) si ale Ghidului cu privire la criteriile STS pentru securitizarea
ABCP (EBA/GL/2018/08) in legislatia nationald. Obiectivul principal al Ghidurilor ABE
privind criteriile STS Tn securitizare este asigurarea interpretarii si aplicarii consecvente a
criteriilor STS de catre initiatori, creditori initiali, sponsori, entitatea special constituita Tn
scopul securitizarii (SSPE), investitori implicati Tn securitizarea STS, autoritatile
competente desemnate sa supravegheze conformitatea entitatilor cu criteriile si partile
terte care verifica respectarea criterilor STS in conformitate cu articolul 28 din
Regulamentul (UE) 2017/2402.
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Norma ASF nr. 15/2020 pentru modificarea unor acte normative in domeniul
reglementdrilor contabile aplicabile entitdtilor autorizate, reglementate si supravegheate
de Autoritatea de Supraveghere Financiard - Sectorul Instrumentelor si Investitiilor
Financiare a modificat aria de aplicabilitate a Normei nr. 39/2015 si a Normei nr. 40/2015
n sensul eliminarii din aria de aplicabilitate a acestor acte normative a operatorilor de
sistem si a caselor de compensare, respectiv a traderilor precum si In sensul introducerii
in aria lor de aplicabilitate a noilor entitati mentionate la art. 7 alin. (1) din Legea nr.
126/2018 privind pietele de instrumente financiare.

Norma ASF nr. 27/2020 privind modificarea anexei la Norma Autoritdtii de Supraveghere
Financiard nr. 13/2018 pentru aplicarea Ghidului Autoritdti Europene pentru Valori
Mobiliare si Piete (ESMA) privind scenariile de simulare a situatiilor de criz& in temeiul
art. 28 din Regulamentul (UE) nr. 1.131/2017 privind fondurile de piatd monetara
(money-market funds) implementeaza Ghidul ESMA, in contextul obligatiei ESMA de a
actualiza ghidul cel putin anual, in temeiul prevederilor art. 28 alin. (7) din Regulamentul
(UE) nr. 1131/2017 privind fondurile de piatd monetard, prin modificarea Anexei la
Norma ASF nr. 13/2018 pentru aplicarea Ghidului ESMA privind scenariile de simulare a
situatiilor de criza.

Scopul acestui ghid este de a stabili practici de supraveghere consecvente prin aplicarea
uniforma a articolului 37 din Regulamentul (UE) nr. 1131/2017 privind fondurile de piata
monetard, respectiv de a prezenta orientari cu privire la continutul campurilor din modelul
de raportare inclus in anexa la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/708
privind standardele tehnice de punere in aplicare cu privire la modelul care trebuie
utilizat de cétre administratorii fondurilor de piatd monetara la raportarea cétre autoritétile
competente.

Norma ASF nr. 39/2020 privind aplicarea Ghidului ESMA privind simularea situatiilor de
criza de lichiditate in OPCVM si FIA implementeaza dispozitile Ghidului ESMA privind
simularea situatiilor de criza de lichiditate Tn OPCVM si FIA in legislatia nationala si se
aplica autoritatilor competente nationale, depozitarilor activelor OPCVM/FIA, AFIA si SAI
(ce administreaza inclusiv ETF-uri (exchange traded funds), indiferent daca functioneaza
ca OPCVM-uri sau FIA, precum si FIA de tip inchis care utilizeaza efectul de levier).

Ca urmare a adoptarii si intrarii In vigoare a Legii nr. 158/2020, lege care prevede
dispozitii exprese in ceea ce priveste desemnarea ASF ca autoritate competenta pentru
situatile expres prevazute de Regulamentul (UE) 2017/2402, precum si regimul
sanctionatoriu Tn temeiul acestui regulament, a fost emisa Norma ASF nr. 40/2020
pentru modificarea Normei ASF nr. 2/2020 privind aplicarea Ghidului cu privire la
criteriile STS pentru securitizarea non-ABCP (EBA/GL/2018/09) si a Ghidului cu privire la
criteriile STS pentru securitizarea ABCP (EBA/GL/2018/08).
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Prin Instructiunea ASF nr. 2/2020 pentru modificarea anexelor nr. 1-4 din Instructiunea
Autoritdtii de Supraveghere Financiard nr. 1/2016 privind intocmirea si depunerea
situatiei financiare anuale si a raportdrii anuale de céatre entitdtile autorizate,
reglementate si supravegheate de Autoritatea de Supraveghere Financiard - Sectorul
instrumentelor si investitiilor financiare au fost modificate anexele nr. 1-4 din
Instructiunea nr. 1/2016 in sensul modificarilor aduse Normei nr. 39/2015, fiind avuta in
vedere si alinierea la cerintele de informatii prevazute in cadrul formularelor emise de
MF pentru operatorii economici, cu precadere cele cuprinse in cadrul formularului 40
,Date informative”.

Instructiunea ASF nr. 5/2020 pentru modificarea anexei nr. 1 la Instructiunea Autoritatii
de Supraveghere Financiard nr. 2/2016 privind Tntocmirea si depunerea raportarii
contabile semestriale de cdtre entitdtile autorizate, reglementate si supravegheate de
Autoritatea de Supraveghere Financiard — Sectorul Instrumentelor si Investitiilor
Financiare modifica anexa nr. 1 la Instructiunea nr. 2/2016 n vederea alinierii cu noile
prevederi legate de contractele de leasing, astfel cum sunt cerintele IFRS 16 ,Contracte
de leasing” care au stat si la baza modificarii Normei ASF nr. 39/2015 prin Norma ASF
nr. 2/2019.

In anul 2020, au fost analizate solicitirile de modificare/completare a reglementrilor
Bursei de Valori Bucuresti SA constand in Codul BVB — Operator de piata reglementata,
Codul BVB Sistem Multilateral de Tranzactionare si Regulamentul de Organizare si
Functionare al BVB, ca urmare a modificarilor solicitate de catre aceasta fiind emise
Decizia ASF nr. 898/22.07.2020 si, respectiv, Decizia ASF nr. 732/24.06.2020. De
asemenea, in perioada de referinta au fost analizate propuneri de modificare si
completare a Codului Depozitarului Central SA, fiind emisa Decizia ASF nr.
987/19.08.2020.
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Activitatea de reglementare a sectorului asigurari-reasigurari are in vedere asigurarea unui cadru legal cuprinzator,
stabil si coerent in domeniul asigurarilor-reasigurarilor prin actualizarea si consolidarea legislatiei secundare, in functie
de contextul intern si international al mediului economic si financiar.

Tn anul 2020 s-a continuat Tmbunatatirea cadrului de reglementare, In vederea asigurarii unor premise ferme si solide
pentru dezvoltarea pietei asigurarilor, principalele modificari si completari legislative aferente sectorului asigurari-
reasigurari fiind urmatoarele:

Legea nr. 158/2020 Modificarile aduse Legii nr. 237/2015 au urmarit: corelarea definitiei biroului national auto
pentru modificarea, cu definitia acestuia din Legea nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie de raspundere
completarea si civila auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie,
abrogarea unor acte clarificarea definitiei Fondului National de Protectie, corelarea unor prevederi care
normative care instituie obligatii cu prevederile referitoare la contraventii, modificari ale unor alineate
modificd Legea nr. pentru a se transpune modificarea Directivei 2009/138/CE privind accesul la activitate si
237/2015 privind desfdsurarea activitdtii de asigurare si reasigurare (Solvabilitate 1) adusa de Directiva
autorizarea si 2018/843/UE de modificare a Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utiliz&rii
supravegherea sistemului financiar Tn scopul spdlérii banilor sau finant&rii terorismului, precum si de
activitatii de asigurare modificare a Directivelor 2009/138/CE si 2013/36/UE, referitoare la aria de cooperare a
si reasigurare ASF cu autoritati din Romania si din UE in ceea ce priveste prevenirea spalarii banilor si

finantarii terorismului, modificari ale unor alineate pentru a se transpune modificarea de
ordin tehnic a Directivei 2009/138/CE adusa de Directiva 2019/2177/UE de modificare a
Directivei 2009/138/CE privind accesul la activitate si desfdsurarea activitdtii de
asigurare si de reasigurare (Solvabilitate 1), a Directivei 2014/65/UE privind pietele
instrumentelor financiare si a Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spéldrii banilor sau finantarii terorismului, modificari ale
unor alineate pentru claritatea textului si 0 mai buna intelegere a situatiei in care ASF
trebuie sa isi exprime acordul asupra unui transfer de portofoliu transfrontalier si
modificari ale unor alineate pentru claritatea textului si o mai buna intelegere a
posibilitatii de utilizare a elementelor de fonduri proprii de baza eligibile.

Amendamentele aduse Legii nr. 236/2018 privind distributia de asigurari au vizat
modificarea unor alineate pentru a se asigura respectarea Regulamentului (UE)
2019/2088 privind informatiile privind durabilitatea in sectorul serviciilor financiare si
actualizarea unor definitii.

Proiectul de Lege de Prevederile legale au in vedere: (i) transpunerea art. 2 pct. 2 - 6 din Directiva (UE)
modificare a Legii nr. 2019/2177 a Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie 2019 de
237/2015 si a Legii nr. modificare a Directivei 2009/138/CE privind accesul la activitate si desfasurarea activitatii
236/2018 de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate 1), a Directivei 2014/65/UE privind pietele

instrumentelor financiare si a Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar Tn scopul spélarii banilor sau finantarii terorismului, a art. 2 din
Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in
scopul spalarii banilor sau finantdrii terorismului, precum si de modificare a Directivelor
2009/138/CE si 2013/36/UE si, in contextul crearii cadrului national de reglementare a
pensiilor ocupationale prin adoptarea Legii nr. 1/2020 si emiterii legislatiei secundare de
aplicare, a art. 304 din Directiva Solvabilitate II; (ii) adoptarea de masuri conform art. 14
din Regulamentul (UE) 2019/2088 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
noiembrie 2019 privind informatiile privind durabilitatea in sectorul serviciilor financiare si
art. 21 si 22 din Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului
din 18 iunie 2020 privind instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de
modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088; (iii) clarificarea transpunerii art. 162 - 172
din Directiva 2009/138/CE; (iv) corelarea cu prevederile art. 130 din Legea nr. 24/2017
privind emitentii de instrumente financiare si operatiuni de piata si (v) solicitarea anumitor
documente si includerea temeiului pentru ca ASF sa poata emite recomandari
distribuitorilor. Proiectul de lege a fost transmis catre Ministerul Finantelor si publicat de
catre acesta n transparenta decizionald in data de 12 februarie 2021.
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Printre principalele modificari si completari aduse Legii nr. 213/2015 privind Fondul de
garantare a asiguratilor se numara:

« modificarea definitiei plafonului de garantare cu referire expresa la nivelul maxim al
garantarii pe un contract, nu pe un creditor de asigurare astfel cum este reglementat
in prezent; modificarea este necesara pentru a se asigura o protectie reala a
creditorilor de asigurari care au multe contracte de asigurare incheiate cu societatea
n faliment;

* majorarea cuantumului plafonului de garantare de la 450.000 lei la 500.000 lei, pentru
ajustare la rata inflatiei din ultimii ani;

« reglementarea competentei Fondului de a deschide dosare de dauna, la solicitarea
petentilor, Tn cazul daunelor avizate la asiguratori Tnainte de data retragerii
autorizatiei de functionare, dar pentru care acestia nu au deschis dosarele de daung;

« reglementarea competentei de a efectua constatari suplimentare pentru dosarele
deja deschise de asiguratori;

* precizarea expresa a dreptului Fondului de a avea puncte de lucru, dat fiind faptul ca
activitatea acestuia include si actiuni de constatare a producerii evenimentelui
asigurat si de deschidere a dosarelor de dauna, la nivel national;

« in scopul de a facilita obtinerea de catre creditorii de asigurari rezidenti in alte state
membre a despagubirilor de la Fond, aferente dosarelor de dauna cu elemente de
extraneitate, se propune reglementarea expresa a faptului cd Fondul poate mandata
BAAR sau organisme similare din alte state membre/corespondenti externi desemnati
sa gestioneze dosarele de dauna, tinand cont de acordurile semnate in cadrul
Sistemului Carte Verde;

e introducerea posibilitati Fondului de a se findrepta Tn mod direct Tmpotriva
persoanelor care au Tncasat necuvenit sume de la Fond, in vederea recuperarii
acestora, putand exercita astfel de actiuni inclusiv mpotriva persoanelor care
Tndeplinesc servicii de interes public si care au Incasat necuvenit sume de la Fond Tn
exercitarea acestor servicii; propunerea are in vedere practica judiciara in domeniul
executarilor silite, ca urmare a numeroase demersuri de executare silita declansate
de catre executori judecatoresti.

Propunerile de modificare vizeaza remedierea aspectelor sesizate de catre Comisia
Europeana transmise la momentul deschiderii cererii de punere in intarziere in Cauza
2018/4075. Proiectul a fost transmis catre Ministerul Finantelor pentru exercitarea
dreptului de initiativa legislativa al Guvernului.

Proiectul de act legislativ propune introducerea decontarii directe obligatorii cu scopul de
a Tmbunatati functionarea pietei RCA in special in ceea ce priveste criteriile de selectare
a asiguratorului RCA si abordeaza o serie de aspecte legate de Brexit respectiv
asigurarea unui cadru legislativ care sa permita birourilor nationale ale statelor membre si
ale statelor terte, sa incheie acorduri de reciprocitate inh conditiile aplicabilitdtii legislatiei
europene, pe baza carora, persoanele fizice si juridice rezidente sa fie despagubite pe
baza garantiei acordate de acestea. Proiectul a fost transmis la Ministerul Finantelor
pentru exercitarea dreptului de initiativa legislativa al Guvernului.
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Norma ASF nr. 1/2020
privind aplicarea unor
madsuri in cazul
retragerii Regatului
Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord din
Uniunea Europeana
fard un acord, publicata
in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 52 din 27
ianuarie 2020

Norma ASF nr. 9/2020
privind incheierea
exercitiului financiar
pentru entitatile din
domeniul asigurdrilor,
publicatd in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 237
din 24 martie 2020

Norma ASF nr.
33/2020 privind
externalizarea cétre
furnizorii de servicii de
tip cloud, publicata in
Monitorul Oficial,
Partea | nr. 749 din 18
august 2020

Norma ASF nr.
34/2020 pentru
punerea in aplicare a
Sistemului de raportare
contabild semestriala
aplicabil entitatilor din
domeniul asigurérilor,
publicatd in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 780
din 26 august 2020
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Obiectivul general in ceea ce priveste tratamentul aplicat activitatilor transfrontaliere ale
societatilor de asigurare din Regatul Unit este de a minimiza prejudiciile provocate
contractantilor si beneficiarilor, pe baza legislatie UE si a celei nationale aplicabile.

Printre cele mai importante elemente prevazute in actul normativ se regasesc:
interzicerea ncheierii de noi contracte, reinnoirea acestora, extinderea sau majorarea
unei acoperiri pentru contractele aflate in vigoare, atat timp cat societatile nu sunt
autorizate; pastrarea drepturilor contractantilor in ceea ce priveste exercitarea unei
optiuni sau unui drept prevazut de contractele respective; supravegherea conduitei,
cooperarea cu autoritatile de supraveghere din Regatul Unit astfel incat sa se asigure o
supraveghere corespunzatoare a aspectelor prudentiale relevante, inclusiv a pozitiei
financiare a societatilor respective; aplicarea principiului proportionalitati si a
supravegherii bazata pe riscuri; luarea in considerare a faptului ca acestor societati li s-a
aplicat regimul de supraveghere Solvabilitate 1l avand Tn vedere ca au fost autorizate in
Regatul Unit; limitarea autorizarii sucursalelor la gestionarea contractelor in vederea
lichidarii portofolilor, daca acest lucru ar reduce timpul de acordare a autorizatiei;
permiterea finalizarii transferului de portofolii cu conditia ca acestea sa fi fost initiate
fnainte de data retragerii; crearea de catre EIOPA, daca se considera necesar, a unei
platforme de cooperare, cu participarea autoritatilor competente Tn cauza; obligatia
societatilor de asigurare de a informa contractantii si beneficiarii ale caror contracte sunt
afectate de Brexit; eliminarea societatilor din Regatul Unit din registrul national dupa data
retragerii din Uniune si informarea publicului cu privire la cadrul juridic aplicabil
activitatilor transfrontaliere ale societatilor din Regatul Unit; asigurarea ca intermediarii
din UK respecta cadrul legal aplicabil.

Norma reglementeaza modalitatea de Tntocmire si depunere a situatiilor financiare
anuale individuale si consolidate si a raportarilor contabile anuale aferente exercitiului
financiar (structura situatiilor financiare, formularele, corelatiile intra si inter-formulare),
termenul si conditile de transmitere a acestora atat la Autoritatea de Supraveghere
Financiara, cat si la Ministerul Finantelor.

Norma se adreseaza societatilor de asigurare-reasigurare si reglementeaza modul in
care acestea ar trebui sa aplice cerintele referitoare la externalizarea catre furnizorii de
servicii de tip cloud. Achizitionarea de servicii de externalizare Tn cloud este un tip de
externalizare ce se Incadreaza in sfera mai larga a serviciilor de externalizare astfel cum
sunt prevazute de Directiva de Solvabilitate Il si Regulamentul delegat nr. 35/2015,
clarificate de sectiunea 11 din Ghidul EIOPA privind sistemul de guvernanta.

Norma reglementeaza modalitatea de Tntocmire a raportarilor contabile semestriale
(structura raportarilor, formularele, corelatiile intra si inter-formulare), termenul si
conditiile de transmitere a acestora atat la Autoritatea de Supraveghere Financiara, cat
si la Ministerul Finantelor. Norma are aplicabilitate pe perioada nedeterminata, in mod
similar Normei ASF nr. 9/2020.



Autoritatea de Supraveghere Financiara

Norma ASF nr.
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1304 din 29 decembrie
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Actul normativ a modificat articolul care reglementeaza dovada incheierii asigurarii RCA
in cazul controalelor efectuate de catre autoritdtile abilitate. Astfel, a fost introdusa
posibilitatea verificarii valabilitatii contractului RCA si in format electronic, precum si pe
baza informatiei rezultate din interogarea bazei de date cu asigurarile obligatorii de
raspundere civila auto incheiate pe teritoriul Romaniei.

Norma ASF nr. 21/2016 privind raportdrile referitoare la activitatea de asigurare si/sau de
reasigurare este aplicabila, Tn principal, societatilor de asigurare/reasigurare
supravegheate conform cadrului de reglementare Solvabilitate 1l si societatilor
participative, holdingurilor de asigurare sau holdingurilor financiare mixte, prevazute la
art. 160 alin. (1) din Legea nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii
de asigurare si reasigurare, cu modificarile si completdrile ulterioare. Actul normativ
reglementeaza cerinte privind termenele de transmitere la ASF a raportarilor periodice
de supraveghere specifice regimului Solvabilitate Il in perioada de tranzitie de 4 ani care
a trecut de la implementarea acestui regim la nivel european, cerinte privind auditarea
unor machete care compun raportul anual privind solvabilitatea si situatia financiara
intocmit de societadtile de asigurare, precum si implementarea unor raportari
suplimentare periodice care sa sustina procesul de supraveghere derulat de autoritate.

Cele mai importante modificari/completari care au fost aduse Normei nr. 21/2016 prin
prezenta norma se refera la: termenele de transmitere la ASF a raportarilor periodice
de supraveghere specifice cadrului de reglementare Solvabilitate Il (la nivel
individual si de grup); introducerea raportarii suplimentare de lichiditate si a
cerintei ca societatile sa detina active lichide peste nivelul obligatiilor pe termen
scurt si introducerea unor noi formulare de raportari suplimentare, concomitent cu
aducerea unor modificari sau a unor precizari la unele dintre formularele existente.
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Stadiul de dezvoltare a pietei fondurilor de pensii private, cresterea volumului de active, evolutile de reglementare
europeana sectoriald si intersectoriald, precum si identificarea nevoilor si asteptarilor participantilor sunt elementele
care au stat la baza dezvoltarii cadrului de reglementare in domeniul pensiilor private.

In cursul anului 2020, ASF a desfasurat o activitate intensa pentru consolidarea cadrului legal aplicabil sistemului
pensiilor private, atat prin contributii si puncte de vedere formulate pentru toate proiectele de legislatie primarad, precum
si prin elaborarea de reglementari secundare necesare derularii in conditii optime a actiunilor tuturor entitatilor implicate
in domeniu. A fost continuat procesul de armonizare a cadrului legislativ din Romania privind pensiile private cu
directivele europene, astfel incat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 10 din 08 ianuarie 2020 a fost publicata
Legea nr. 1/2020 privind pensiile ocupationale.

La nivel de legislatie secundard, activitatea de reglementare a fost una deosebita, rezultatele activitatii au pastrat
aceleasi standarde ridicate de calitate, respectand termenele de finalizare stabilite, numeroase proiecte de acte
normative fiind elaborate, dezbatute, adoptate si transmise spre publicare Tn Monitorul Oficial al Romaniei. Acestea au
vizat nu numai actualizarea cadrului normativ secundar, ca urmare a modificarilor legislative si necesitatea alinierii la
noile cerinte impuse de legislatia nationald, ci si detalierea cadrului legal necesar reglementarii situatiilor nou aparute si
completarea legislatiei secundare Th domeniul pensiilor private.

ASF a avut o serie de contacte cu reprezentanti ai Asociatiei pentru Pensiile Administrate Privat din Roméania, ce au
vizat identificarea solutiilor care sa raspunda problemelor aparute n practica, in vederea modificarii cadrului legislativ
primar din domeniul pensiilor private, respectiv a Legii nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare si a Legii nr. 204/2006 privind pensiile facultative, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Completarea ASF a supus atentiei Ministerului Muncii si Protectiei Sociale (MMPS), anterior MMSS
Ordinului MMSS nr. (Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale), o initiativa menita sa ridice gradul de informare
64/2003 pentru a populatiei cu privire la existenta sistemului de pensii administrate privat, concretizata
aprobarea modelului- printr-o propunere pentru completarea Ordinului MMSS nr. 64/2003 pentru aprobarea
cadru al contractului modelului-cadru al contractului individual de munca. Astfel, ASF a colaborat cu
individual de munca, reprezentanti MMPS Tn vederea identificarii celor mai bune solutii care vizeaza
publicat in Monitorul modificarea cadrului de reglementare actual, in sensul introducerii obligatiei
Oficial, Partea I, nr. angajatorului de informare a participantilor eligibili cu privire la cerinta legala de a adera
139 din 04 martie la un fond de pensii administrat privat.
2003, cu modificarile
ulterioare.
Proiectul de Lege ASF a colaborat cu Ministerul Finantelor (MF) cu privire la proiectul de Lege pentru
pentru modificarea si modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal. In cadrul consultarilor
completarea Legii nr. cu MF, ASF a evidentiat necesitatea actualizarii legislatiei fiscale cu elemente care sa
227/2015 privind stimuleze angajatorii si forta de munca ocupatd sa contribuie la fondurile de pensii
Codul fiscal ocupationale, in sensul reglementarii regimului fiscal aplicabil sumelor platite la fondurile

de pensii ocupationale, potrivit Legii nr. 1/2020 privind pensiile ocupationale, cu
completdrile ulterioare, cel aplicabil veniturilor din pensii platite din aceste fonduri,
precum si deductibilitatea contributiilor la fondurile de pensii ocupationale. De
asemenea, au fost formulate propuneri de reglementare in domeniul impozitului pe profit.
MF a transmis ASF proiectul de Hotarare de Guvern pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate
prin Hotdrarea Guvernului nr. 1/2016, in vederea avizarii de catre Autoritate. Tn avizul
favorabil comunicat, ASF a propus completarea prevederilor acestuia, Tn sensul
asigurarii unitatii de tratament fiscal a contributiilor platite de angajatori la fondurile de
pensii facultative si ocupationale. MF a solicitat opinia ASF asupra propunerii legislative
privind transferul drepturilor de pensie ale functionarilor si agentilor Uniunii Europene.
Prin raspunsul formulat, s-a exprimat sustinerea fatda de proiectul de act normativ
prezentat, in forma Tnaintatd Senatului Romaniei, spre dezbatere. S-a considerat ca,
aparitia Legii nr. 1/2020 privind pensiile ocupationale, face necesara completarea
proiectului de act normativ cu acest sistem de pensii.
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Propunerea
legislativa privind

transferul drepturilor
de pensie ale
functionarilor si
agentilor Uniunii
Europene

Norma ASF nr.
3/2020, publicata in
Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 72 din 31
ianuarie 2020

Norma ASF nr.
4/2020, publicata in
Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 119 din 14
februarie 2020

Norma ASF nr.
5/2020, publicata in
Monitorul Oficial,
Partea |, nr. 143 din 24
februarie 2020

Norma ASF nr.
6/2020, publicata in
Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 150 din 25
februarie 2020

ASF a colaborat cu Secretariatul General al Guvernului, care a solicitat opinia institutiei
noastre asupra propunerii legislative privind transferul drepturilor de pensie ale
functionarilor si agentilor Uniunii Europene. Prin raspunsul formulat, s-a exprimat
sustinerea fata de proiectul de act normativ prezentat si s-a semnalat necesitatea
completarii acestuia cu prevederi care sa faca referire la sistemul de pensii ocupationale,
introdus prin Legea nr. 1/2020 privind pensiile ocupationale.

Norma ASF nr. 3/2020 pentru modificarea Normei nr. 7/2010 privind ratele de
rentabilitate ale fondurilor de pensii administrate privat cuprinde prevederi noi referitoare
la modificarea perioadei pentru care se calculeaza si se publica ratele de rentabilitate ale
fondurilor de pensii administrate privat, de la 24 de luni la 60 de luni.

Norma ASF nr. 4/2020 pentru modificarea Normei Autoritdti de Supraveghere
Financiard nr. 3/2019 privind comisionul de administrare pentru fondurile de pensii
administrate privat cuprinde prevederi referitoare la cuantumul care revine Casei
Nationale de Pensii Publice din comisionul din contributii perceput de catre
administratorii de fonduri de pensii administrate privat, precum si introducerea unei
precizari referitoare la luna calendaristica din care va incepe aplicarea comisionului din
contributii la noua sa valoare, asa cum a fost stabilita prin modificarile aduse legislatiei
primare.

Norma ASF nr. 5/2020 pentru modificarea Normei Autoritdti de Supraveghere
Financiard nr. 24/2015 privind obligatiile de raportare si transparenta in sistemul pensiilor
administrate privat cuprinde prevederi referitoare la modificare alin. (1) a art. 13, pentru
eliminarea precizarilor referitoare la perioada pentru care se raporteaza trimestrial rata
de rentabilitate, aceasta precizare regasindu-se in Norma nr. 7/2010 privind ratele de
rentabilitate ale fondurilor de pensii administrate privat, cu modificarile si completérile
ulterioare; modificarea punctului nr. 23 din cadrul Instructiunilor de completare a Anexei
nr. 1C - Situatia transferurilor de tip "OUT" si utilizarea activului personal al
participantilor, prin care se precizeaza faptul ca in cazul transferului unui participant,
valoarea n lei a sumei transferate din provizionul tehnic constituit de administratorul
fondului de pensii administrat privat actual se face in contul de transfer al fondului de
pensii administrate privat; modificarea punctului nr. 2 din cadrul Instructiunilor de
completare a Anexei nr. 10 - Informarea anuald a participantului, prin care se precizeaza
faptul c&, in scrisoarea de informare anuala a participantului, la CNP vor fi vizibile numai
ultimele 6 cifre.

Norma ASF nr. 6/2020 pentru modificarea Normei Autoritdti de Supraveghere
Financiard nr. 25/2015 privind obligatiile de raportare si transparenta in sistemul pensiilor
facultative cuprinde prevederi noi referitoare la modificarea alin. (1) a art. 13, pentru
eliminarea precizarilor referitoare la perioada pentru care se raporteaza trimestrial rata
de rentabilitate, aceasta precizare regasindu-se in Norma nr. 10/2009 privind ratele de
rentabilitate ale fondurilor de pensii facultative; modificarea punctului nr. 23 din cadrul
Instructiunilor de completare a Anexei nr. 1C - Situatia transferurilor de tip "OUT" si
utilizarea activului personal al participantilor, prin care se elimina detalierea modului de
transfer a provizionului din contul administratorului Tn cazul transferului participantului,
acest aspect fiind cuprins intr-un alt act normativ emis de catre ASF; modificarea
punctului nr. 2 din cadrul Instructiunilor de completare a Anexei nr. 10 - Informarea
anuala a participantului, prin care se precizeaza faptul c&, In scrisoarea de informare
anuala a participantului, la CNP vor fi vizibile numai ultimele 6 cifre.
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Norma ASF nr. Avand in vedere prevederile OUG nr. 1/2020 privind unele mdsuri fiscal-bugetare si
7/2020, publicatd in pentru modificarea si completarea unor acte normative, care modificd Legea nr.
Monitorul Oficial, 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, republicatd, cu modificarile si
Partea I, nr. 155 din 26 completdrile ulterioare, a fost necesara corelarea continutului Normei nr. 11/2015 si al
februarie 2020 Normei nr. 8/2010 cu ultimele modificari ale art. 60 din Legea nr. 411/2004, prin

actualizarea prevederilor referitoare la capitalul social. Prevederile proiectului de act
normativ se aplica administratorilor fondurilor de pensii administrate privat.

Norma ASF nr. 7/2020 pentru modificarea si completarea Normei Autoritdtii de
Supraveghere Financiara nr. 11/2015 privind capitalul social al administratorului fondului
de pensii administrat privat si pentru completarea art. 33 din Norma nr. 8/2010 privind
autorizarea administratorilor de fonduri de pensii private, preluarea administrarii
fondurilor de pensii facultative si organizarea activelor si pasivelor la nivelul
administratorilor de fonduri de pensii private are ca obiect de reglementare actualizarea
prevederilor privind capitalul social reglementat de Norma nr. 11/2015 si de Norma nr.
8/2010, in concordanta cu OUG nr. 1/2020.

Norma ASF nr. Norma ASF nr. 8/2020 pentru modificarea Normei nr. 1/2015 privind aderarea si
8/2020, publicata in evidenta participantilor la fondurile de pensii administrate privat cuprinde prevederi noi
Monitorul Oficial, referitoare la abrogarea prevederilor referitoare la modalitatea prin care un participant
Partea I, nr. 159 din 27 solicitd Thcetarea platii contributiei la un fond de pensii administrat privat, abrogarea
februarie 2020 articolelor referitoare la etapele procesului de transmitere a informatiilor, prin intermediul

rapoartelor prevazute de actul normativ, in relatia dintre administrator, institutia de
evidenta si Autoritate, precum si a celor referitoare la modificarea datelor participantului
care a solicitat retragerea de la un fond de pensii administrat privat, in Registrul
participantilor detinut de catre CNPP si eliminarea anexei nr. 2 referitoare la Cererea-
cadru privind Tncetarea platii contributiei la un fond de pensii administrat privat.

Norma ASF nr. Norma ASF nr. 10/2020 privind prospectul fondului de pensii ocupationale cuprinde
10/2020, publicatd in prevederi referitoare la sectiunile care compun prospectul, gradul de aplicabilitate al
Monitorul Oficial, acestora, n functie de structura fondului, respectiv un fond cu o singura schema de
Partea I, nr. 228 din 20 pensii sau cu mai multe, precum si continutul minim obligatoriu al acestor sectiuni ale
martie 2020 prospectului, prevederile aplicabile procesului de autorizare a prospectului, precum si

celui de modificare, respectiv procedura de retragere a autorizarii prospectului si
obligatiile administratorului cu privire la prezentarea prospectului, inclusiv cele privind
comunicarea modificarilor aduse acestuia.

Norma ASF nr. Norma ASF nr. 11/2020 privind capitalul social al administratorului de fonduri de pensii
11/2020, publicatd in ocupationale cuprinde prevederi referitoare la nivelul capitalului social minim necesar
Monitorul Oficial, pentru desfasurarea activitati de administrare a fondurilor de pensii ocupationale,
Partea |, nr. 237 din 24 provenienta fondurilor care vor fi utilizate ca participatie la capitalul social al
martie 2020 administratorului, natura activitati desfasurate de fondatori/actionari si informatii

referitoare la activitatea fondatorilor/actionarilor.

Norma ASF nr. Norma ASF nr. 12/2020 privind autorizarea fondului de pensii ocupationale cuprinde
12/2020, publicata in prevederi referitoare la infiintarea fondurilor de pensii ocupationale, contractul de
Monitorul Oficial, societate, procedura de modificare a contractului de societate si autorizarea fondului de
Partea I, nr. 236 din 23 pensii ocupationale.
martie 2020
Norma ASF nr. Norma ASF nr. 13/2020 privind autorizarea administratorilor de fonduri de pensii
13/2020, publicatd in ocupationale cuprinde prevederi referitoare la procedura de aprobare sau de respingere
Monitorul Oficial, a cererii de autorizare de constituire a societatii de pensii, autorizarea societatii de
Partea I, nr. 239 din 24 pensii, a societatii de administrare a investitiilor si a societatii de asigurare de viata ca
martie 2020 administrator de fonduri de pensii ocupationale, procedura de autorizare a

administratorilor de fonduri de pensii facultative si/sau fonduri de pensii administrate
privat pentru activitatea de administrare a fondurilor de pensii ocupationale.
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19/2020, publicata in
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20/2020, publicata in
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Norma ASF nr.
23/2020, publicata in
Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 300 din 09
aprilie 2020

Norma ASF nr.
24/2020, publicata in
Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 299 din 09
aprilie 2020

Norma ASF nr.
26/2020, publicatd in
Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 388 din 14
mai 2020
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Norma ASF nr. 16/2020 privind investirea activelor fondurilor de pensii ocupationale
cuprinde prevederi referitoare la tipurile de instrumente financiare si limitele
investitionale, pietele permise, standardele de calitate a activelor, expunerile pe emitent
si grup, aspecte legate de evidentele privind tranzactile fondului, atributiile
administratorului si ale directorului de investitii cu privire la activitatea de investire,
prevederi privind procedurile interne ale administratorului cu privire la activitatea
structurii  responsabile cu administrarea investitilor, cu analiza oportunitatilor
investitionale si cu plasarea activelor, reguli generale si specifice, precum si interdictii
privind investitile fondurilor de pensii ocupationale si calculul gradului de risc pentru
fiecare fond de pensii ocupationale.

Norma ASF nr. 17/2020 privind evaluarea activelor fondurilor de pensii ocupationale
cuprinde prevederi referitoare la regulile de evaluare a activelor fondurilor de pensii
ocupationale, pentru fiecare clasa de instrument financiar si metoda de calcul al activului
net si al valorii unitatii de fond.

Norma ASF nr. 18/2020 privind operatiunile de incasdari si plati efectuate prin conturile
bancare ale fondului de pensii ocupationale cuprinde prevederi referitoare la colectarea
contributiilor, investirea activelor, transferul si plata de active personale.

Norma ASF nr. 19/2020 privind transferul participantilor de la un fond de pensii
ocupationale la un alt fond de pensii ocupationale sau facultative cuprinde prevederi
referitoare la conditiile de eligibilitate pentru transfer a participantului, obligatiile care le
revin administratorilor de fonduri de pensii implicati Tn transferul unui participant intre
fonduri de pensii ocupationale si/sau facultative autorizate de catre ASF (transfer intern)
si tipul de scheme de pensii din alte state membre UE sau apartinand SEE catre care se
poate transfera un participant, precum si conditiile aplicabile unui astfel de transfer
(transfer extern).

Norma ASF nr. 20/2020 pentru modificarea si completarea Normei Autoritdtii de
Supraveghere Financiard nr. 3/2014 privind controlul intern, auditul intern si
administrarea riscurilor in sistemul de pensii private cuprinde prevederi referitoare la
operatiunile privind controlul intern, auditul intern si administrarea riscurilor, aplicabile
administratorilor in relatia cu fondurile de pensii ocupationale, continutul planului de
control intern si elaborarea si continutul planului anual privind activitatile de administrare
a riscurilor.

Norma ASF nr. 23/2020 privind aderarea si evidenta participantilor la fondurile de pensii
ocupationale cuprinde prevederi referitoare la dobandirea si incetarea calitatii de
participant la un fond de pensii ocupationale, forma-cadru si continutul actului individual
de aderare la un fond de pensii ocupationale si procedura de modificare a acestuia,
aderarea la un fond de pensii ocupationale si actualizarea de catre administratori a
informatiilor continute in Registrul participantilor referitoare la participanti.

Norma ASF nr. 24/2020 privind utilizarea activului personal al participantului la un fond
de pensii ocupationale cuprinde prevederi referitoare la utilizarea activului personal n
cazul in care participantul a implinit varsta standard de pensionare, utilizarea activului
personal in caz de invaliditate si utilizarea activului personal in caz de deces.

Norma ASF nr. 26/2020 privind activitatea de depozitare si custodie a activelor fondurilor
de pensii ocupationale si de modificare a unor norme ale Autoritdtii de Supraveghere
Financiard cuprinde prevederi referitoare la conditile privind avizarea depozitarului,
documente necesare in vederea avizarii, termene privind eliberarea sau respingerea
cererii de avizare, procedura de avizare a institutiei de credit pentru activitatea de
depozitare si custodie, prevederi privind desfasurarea activitatii de depozitare si custodie
a fondurilor de pensii ocupationale, clauze ale contractului de depozitare si ale celui de
custodie si notificari, obligatii si interdictii in desfasurarea activitatii de depozitare.
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Norma ASF nr. 35/2020 privind obligatiile de raportare si transparentd in sistemul
pensiilor ocupationale cuprinde prevederi referitoare la faptul ca rapoartele periodice
care se completeaza de catre entitatile raportoare trebuie sa fie reale, corecte si
complete, conform documentelor justificative, iar informatiile sa fie transmise de catre
persoane nominalizate, termenele in care trebuie transmis catre ASF fiecare raport
periodic, precum si termenele la care trebuie sa asigure publicarea informatiilor pe
pagina proprie de internet.

Norma ASF nr. 41/2020 privind ratele de rentabilitate ale fondurilor de pensii
ocupationale cuprinde prevederi referitoare la stabilirea formulelor de calcul pentru
determinarea ratelor de rentabilitate, detalierea atributiilor ASF cu privire la calculul si
publicarea ratei de rentabilitate si regulile de rotunjire a valorilor obtinute.

Prin Norma ASF nr. 22/2020 privind modificarea temporara a limitei maxime aplicabile
investitiilor fondurilor de pensii private in titluri de stat se permite administratorilor sa
investeasca activele fondurilor de pensii private pe care le administreaza in titluri de stat
emise de Ministerul Finantelor din Roménia, de state membre ale Uniunii Europene sau
apartinand Spatiului Economic European, ntr-un procent ce poate depasi limita de 70%
stabilita prin reglementari, pentru o perioada de un an de la intrarea n vigoare a normei.
Totodata, norma prevede si exonerari de la obligativitatea mentinerii limitelor minime de
investitii declarate prin prospecte si de la gradul de risc, numai in cazul in care se decide
aplicarea noilor prevederi.

Astfel, avand in vedere instituirea starii de urgenta reglementata prin Decretul nr. 195 din
16 martie 2020, care a condus la modificari semnificative In desfasurarea activitatii
normale a administratorilor, prin Norma ASF nr. 25/2020 pentru prorogarea termenelor
de depunere a situatiilor financiare anuale din Norma Autoritdti de Supraveghere
Financiard nr. 7/2017 privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare anuale
individuale ale entitatilor din sistemul de pensii private se ofera entitatilor raportoare din
domeniul pensiilor private posibilitatea de a transmite catre ASF situatiile financiare
anuale aferente exercitiului 2019, pana la 15 mai 2020.

Norma ASF nr. 31/2020 pentru modificarea Normei ASF nr. 24/2015 privind obligatiile de
raportare si transparentd in sistemul pensiilor administrate privat cuprinde prevederi
referitoare la modificarea modului de transmitere a informarii si a instructiunilor de
completare si transmitere ale Anexei nr. 10, astfel incat Informarea anuala a
participantilor sa poata fi transmisa tuturor persoanelor care au calitatea de participant la
un fond de pensii administrate privat, Tn format fizic sau prin mijloace electronice.

Norma ASF nr. 32/2020 pentru modificarea Normei ASF nr. 25/2015 privind obligatiile de
raportare si transparenta in sistemul pensiilor facultative cuprinde prevederi referitoare la
modificarea articolului care contine modul de transmitere a informarii si a instructiunilor
de completare si transmitere ale Anexei nr. 10, astfel incat Informarea anuala a
participantilor sa poata fi transmisa tuturor persoanelor care au calitatea de participant la
un fond de pensii facultative, in format fizic sau prin mijloace electronice.

Norma ASF nr. 38/2020 pentru modificarea Normei nr. 13/2012 privind calculul actuarial
al provizionului tehnic pentru fondurile de pensii administrate privat cuprinde eliminarea
prevederilor referitoare la modul in care se face transferul provizionului Th cazul unui
participant care se transfera la un alt fond de pensii administrat privat si eliminarea
prevederilor referitoare la modul Tn care se face transferul provizionului in cazul unui
participant care se transfera la un alt fond de pensii facultative.
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Norma ASF nr.
42/2020, publicata in
Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 1242 din
16 decembrie 2020

Norma ASF nr.
44/2020, publicatd in
Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 1332 din
31 decembrie 2020

Norma ASF nr.
14/2020, publicata in
Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 247 din 25
martie 2020

Norma ASF nr.
28/2020, publicata in
Monitorul Oficial,
Partea |, nr. 499 din 12
iunie 2020

Norma ASF nr.
29/2020, publicata in
Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 684 din 31
iulie 2020

Norma ASF nr.
30/2020, publicata in
Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 671 din 29
iulie 2020

Norma ASF nr. 42/2020 pentru modificarea art. 30 din Norma ASF nr. 24/2015 privind
obligatiile de raportare si transparenta in sistemul pensiilor administrate privat cuprinde
modificarea articolului nr. 30 al Normei nr. 24/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel Tncat structura portofoliului de investitii prevazuta in cadrul anexei nr.
12, detaliatd, pentru fiecare instrument financiar si pentru fiecare emitent sa fie publicata
pe pagina de internet a administratorului cu frecventa trimestriala.

Norma ASF nr. 44/2020 pentru completarea anexei nr. 1 la Norma ASF nr. 1/2015
privind aderarea si evidenta participantilor la fondurile de pensii administrate privat
cuprinde prevederi referitoare la completarea cadrului legislatiei secundare, respectiv
Anexa nr. 1 la Norma ASF nr. 1/2015, pentru a informa viitorii participanti in legatura cu
faptul ca administratorul utilizeaza mijloace electronice de comunicare pentru
indeplinirea obligatilor sale legale de informare a participantilor, in corelare cu
prevederile art. 27 alin. (1) din Norma ASF nr. 24/2015 privind obligatiile de raportare si
transparentad in sistemul pensiilor administrate privat, astfel cum a fost modificat prin
Norma ASF nr. 31/2020 pentru modificarea Normei ASF nr. 24/2015.

Norma ASF nr. 14/2020 pentru modificarea Normei ASF nr. 25/2016 privind
inventarierea elementelor patrimoniale ale fondurilor de pensii private cuprinde prevederi
referitoare la fondurile de pensii ocupationale constituite in temeiul Legii nr. 1/2020
privind pensiile ocupationale, ale caror elemente patrimoniale trebuie supuse operatiunii
de inventariere, reglementate de prevederile Normei nr. 25/2016.

Norma ASF nr. 28/2020 privind modificarea si completarea Normei Autoritdfii de
Supraveghere Financiard nr. 14/2015 privind reglementarile contabile conforme cu
directivele europene aplicabile sistemului de pensii private cuprinde prevederi referitoare
la modul de Tntocmire a situatiilor financiare in cadrul sistemului de pensii private,
reglementate de textul Normei nr. 14/2015, in concordanta cu Legea nr. 1/2020 privind
pensiile ocupationale, introducerea unor noi conturi contabile utilizate de catre entitatile
din sistemul de pensii ocupationale pentru inregistrarea in contabilitate a operatiunilor
specifice pensiilor ocupationale si completarea functiunii unor conturi contabile n
vederea evidentierii operatiunilor specifice pensiilor ocupationale.

Norma ASF nr. 29/2020 pentru modificarea si completarea Normei Autoritdtii de
Supraveghere Financiara nr. 34/2016 privind sistemul de raportare contabild semestriald
in domeniul pensiilor private cuprinde actualizarea prevederilor referitoare la modul de
intocmire a raportarilor contabile semestriale Tn cadrul sistemului de pensii private,
reglementate de Norma ASF nr. 34/2016 privind sistemul de raportare contabild
semestriald in domeniul pensiilor private, cu modificarile si completérile ulterioare, n
concordanta cu Legea nr. 1/2020 privind pensiile ocupationale si cu Norma nr. 28/2020
pentru modificarea si completarea Normei Autoritdtii de Supraveghere Financiard nr.
14/2015 privind reglementdrile contabile conforme cu directivele europene aplicabile
sistemului de pensii private si detalierea modului de Tntocmire si depunere a raportarilor
contabile semestriale pentru entitatile din domeniul pensiilor ocupationale.

Norma ASF nr. 30/2020 pentru modificarea si completarea Normei Autoritdtii de
Supraveghere Financiard nr. 7/2017 privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare
anuale individuale ale entitatilor din sistemul de pensii private cuprinde actualizarea
prevederilor referitoare la modul de Tntocmire a situatiilor financiare anuale Tn cadrul
sistemului de pensii private, reglementate de Norma ASF nr. 7/2017 privind intocmirea si
depunerea situatiilor financiare anuale individuale ale entitdtilor din sistemul de pensii
private, cu modificarile si completérile ulterioare, in concordantd cu Legea nr. 1/2020
privind pensiile ocupationale si cu Norma nr. 28/2020 pentru modificarea si completarea
Normei Autoritdtii de Supraveghere Financiard nr. 14/2015 privind reglementérile
contabile conforme cu directivele europene aplicabile sistemului de pensii private si
detalierea modului de intocmire si depunere a situatiilor financiare anuale pentru
entitatile din domeniul pensiilor ocupationale.
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Urmarind permanent obiectivele strategice ale ASF
privind abordarea bazata pe preventie si odata cu
intrarea n vigoare a Legii nr. 126/2018 privind pietele de
instrumente financiare si a regulamentelor emise in
aplicarea acesteia, s-a impus o noua abordare in ceea
ce priveste procesul de evaluare a structurilor de
conducere din cadrul entitatilor reglementate. Astfel, o
componenta deosebit de importanta in procesul de
autorizare/avizare desfasurat la nivelul pietei de capital
se bazeaza pe verificarea si evaluarea individuala si
colectiva a adecvarii structurilor de conducere colective
si executive, precum si a persoanelor desemnate Tn
functiile cheie (functia de conformitate si de administrare
a riscurilor) ale entitatilor reglementate.

Totodata, in sfera organismelor de plasament colectiv,
avand in vedere reglementarile legale care instituiau in
sarcina entitatilor obligatia de aliniere la prevederile
acestora, in cursul anului 2020, ASF a demarat procesul
de autorizare a AOPC (Alte Organisme de Plasament
Colectiv) Tnregistrate la autoritate ntr-una din categoriile
de FIA (Fonduri de Investitii Alternative) prevazute de
Legea nr. 243/2019 privind reglementarea fondurilor de
investitii alternative si pentru modificarea si completarea
unor acte normative si legislatia secundara emisa in
aplicarea acesteia.

Denumire solicitare

Cu referire la institutile reprezentand infrastructura
pietei, Tn cursul anului 2020:

a) Depozitarul Central SA si-a aliniat prevederile din
actul constitutiv la termenii prevazuti de reglementarile
europene, respectiv Regulamentul UE 909/2014 si
regulamentele delegate emise n aplicarea lui, precum si
la cele cuprinse in Regulamentul ASF nr. 10/2017.
Autoritatile relevante in procesul de monitorizare a
Depozitarului Central sunt Banca Nationala a Romaniei
si Banca Centrala Europeana pentru sistemul de
decontare in lei, respectiv in euro. ASF a colaborat cu
cele doua autoritati prin schimb de informatii si
documente, precum si prin formularea de raspunsuri la
solicitarile primite din partea acestora.

b) Bursa de Valori Bucuresti a fost inregistrata de ASF
in calitate de administrator de indici de referinta
nesemnificativi, ca urmare a incadrarii in prevederile
Regulamentului (UE) nr. 2016/1011 si a reglementarilor
europene emise in aplicarea acestuia.

Principalele operatiuni de autorizare/avizare derulate de
ASF in cursul anului 2020 referitoare la entitatile pietei
de capital au fost:

Numar cereri acordate

A. Intermediari (Societati de servicii de investitii financiare si Institutii de credit)

e suspendare, la cerere, a autorizatiei de functionare a unei

societati de servicii de investitii financiare din Romania;

B. Personal din cadrul intermediarilor si institutiilor pietei de capital

e autorizare membri CA

retragere administrator

autorizare directori

autorizari functia de conformitate
retrageri functia de conformitate
autorizari administrator de risc

retrageri autorizare administrator de risc
Tnscrieri ADEL (agent delegat)

radieri ADEL

inscrieri PESC

inscrieri firme de investitii/institutii de credit din UE
e consultanti de investitii radiati din Registrul ASF

* modificare componenta grup

radieri PFSC (persoana fizica pentru servicii de consultanta)

in cursul anului 2020 au fost analizate documentatiile aferente unui numéar de aproximativ 4.200 notificdri efectuate de
societdtile de servicii de investitii financiare/Institutiile de credit din Romania cu privire la personalul care ofera
informatii privind instrumentele financiare, servicii de investitii sau servicii auxiliare in numele SSIF sau a institutiilor de

credit din Romania.
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Denumire solicitare ASF

C. Organisme de plasament colectiv

retrageri autorizatie fonduri deschise de investitii

retrageri aviz de Tnregistrare FIA

aprobare prelungire perioada maxima de auditare de 5 ani
consecutivi pentru actualii auditori financiari

aprobare modificari ale documentelor unor OPC

avizarea modificarilor survenite in cuprinsul contractului de
depozitare

avizarea modificarilor intervenite in actul constitutiv al Fondului
Proprietatea SA

avizarea diminuarii capitalului social al Fondului Proprietatea
autorizare modificari ale actelor constitutive ale celor 5 SIF-uri
(diminuare capital social, eliminarea pragului de 5% si
modificarea componentei conducerii).

fuziune fonduri deschise de investitii

Numar cereri acordate

D. Societati de administrare a investitiilor si administratori de fonduri de investitii alternative

retragere autorizatie de functionare

majorari/reduceri ale capitalului social

modificarea componentei consiliului de administratie/consiliului
de supraveghere

modificarea componentei conducerii/membri directorat
reinnoire mandat membri consiliul de administratie/consiliul de
supraveghere

refnnoire mandat directori/membri directorat

respingere aprobare membri directorat

respingere aprobare consiliul de administratie/consiliul de
supraveghere

modificarea denumirii

aprobare prelungire perioada maxima de auditare de 5 ani
consecutivi pentru actualii auditori financiari;

retragerea aprobarii acordate unor membri ai structurii de
conducere

modificarea sediului social

infiintare sediu social

desfiintare sediu social

autorizarea unor persoane n functia cheie de reprezentant al
compartimentului de conformitate

retragerea aprobarii unor persoane din functia cheie de
reprezentant al compartimentului de conformitate
autorizarea unor persoane n functia cheie de administrare a
riscurilor

retragerea aprobarii unor persoane din functia cheie de
administrare a riscurilor

retragerea aprobatrii din functia de agent de distributie
avizare realizare de investitii Tn tari terte

E. Consultanti de investitii

autorizatie persoana juridica

F. Auditori financiari

avizare firma de audit financiar
avize de prelungire cu 2 ani a perioadelor maxime de auditare
de 5 ani consecutivi pentru entitati reglementate

G. Organisme de formare profesionala

autorizatii organisme de formare profesionala

H. Fondul de Compensare a Investitorilor

aprobare modificare act constitutiv
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Activitatea pietei de capital desfasurata la nivel
international si-a pastrat, Tn general, aceeasi tendinta
fluctuanta care a fost influentata de notificarile transmise
ASF de catre autoritatile competente din statele membre
n baza prevederilor Directivei 65/2014/UE (MiFID 1l), ale
Regulamentului UE nr. 2382/2017 si ale Regulamentului
UE nr. 1018/2017.

Cu toate acestea, un aspect notabil este cel referitor la
restrangerea considerabila a participantilor pe piata de
capital avand sediul central in Marea Britanie si Tn
Gibraltar, ca urmare a finalizarii perioadei de tranzitie
aferente procesului de Brexit (31 decembrie 2020), ceea
ce a determinat ca, incepand cu data de 1 ianuarie
2021, entitatile din aceste state sa nu mai poata
desfasura activitati/distribuiri de titluri de participare pe
teritoriul Romaniei Tn baza pasaportului conferit de
legislatia europeand. Tn acest context, la finele anului
2020 s-a procedat la radierea din Registrul ASF a tuturor
entitatilor din Marea Britanie si din Gibraltar care au fost
notificate la ASF de catre autoritatea competenta din
statul membru de origine in vederea desfasurarii de
activitati/distribuirii titlurilor de participare in conformitate
cu legislatia UE aplicabila pe piata de capital.

Astfel, per ansamblu, Tn baza documentelor notificate de
catre autoritatile competente din statele membre in
conformitate cu legislatia incidenta in vigoare, pe
parcursul anului 2020, ASF a procedat pe de o parte la
inscrierea in Registrul Public a unui numar de 45 de
FISMD (Firme de investitii din alte state membre care Tsi
desfasoara activitatea In Roménia Tn mod direct) si
INCM (Institutii de credit din alte state membre), precum
si a trei sucursale apartinand unor firme de investitii din
alte state membre, respectiv unei institutii de credit din
alt stat membru, iar pe de alta parte la radierea unor
entitati care fac parte din categoriile entitatilor anterior
mentionate ca urmare a notificarilor transmise, respectiv
ca urmare a efectelor produse de Brexit (1.396 FISMD si
INCM, si 4 SFIM - Sucursale ale firmelor de investitii din
alte state membre).

De asemenea, Tn urma notificarilor transmise de catre
autoritatile competente din alte state membre 1in
conformitate cu art. 34 alin. (4) din Directiva
65/2014/EU, ASF a actualizat informatiile Tnregistrate in
baza de date cu privire la modificarile intervenite n
datele de contact, precum si a celor referitoare la
reprezentantii legali ai entittilor mai sus mentionate. Tn
plus, au fost publicate pe site-ul ASF listele actualizate
ce au cuprins serviciile si activitatile de investitii pe care
agentii delegati ai firmelor de investitii le-au desfasurat
pe teritoriul Romaniei, In baza liberei circulati a
serviciilor.

Totodatd, ca urmare a notificarilor transmise de
autoritdtile competente din alte state membre 1in
conformitate cu prevederile art. 34 alin. 7 din Directiva
65/2014/EU, ASF a inscris In Registrul ASF un sistem
multilateral de tranzactionare (SMT), precum si un
sistem organizat de tranzactionare (SOT) din alte state
membre, care desfasoara pe teritoriul Romaniei, in baza
liberei circulati a serviciilor, operatiunile specifice
necesare pentru a facilita intermediarilor din Romania
accesul/conectarea si tranzactionarea de la distanta la
sistemele alternative de tranzactionare administrate de
acestia.

n plus, 3 depozitari centrali din statele membre UE (2
depozitari din Belgia si 1 depozitar din Franta, toti
apartindnd grupului Euroclear) si-au exprimat intentia de
a presta servicii pe teritoriul Roméniei si au fost
Tnregistrati la ASF.

Din punct de vedere al activitatii transfrontaliere, in anul
2020, ASF a solutionat solicitarile a doua firme de
investitic din Romania de a furniza liber servicii de
investitii si/sau de a desfasura liber activitati de investitii,
precum si servicii auxiliare pe teritoriul a doua state
membre, Tn conformitate cu legislatia incidenta
aplicabila.

Astfel, la finele anului 2020, existau 8 firme de investitii
din Roménia care au notificat ASF intentia de a presta
servicii si activitati de investitii Tn baza liberei circulatii a
serviciilor pe teritoriile altor state membre.

in ceea ce priveste libera circulatie a serviciilor
SAI/AFIA/FDI/SI/FIA, pe parcursul anului 2020 au fost
efectuate urmatoarele:

¢ 5inscrieri si o radiere a SAl;

¢ 16 inscrieri si 3 radieri a FDI;
¢ 5 1nscrieri si o radiere a Sl;

e 7 inscrieri si 33 radieri a AFIA;
e 15 inscrieri si 12 radieri a FIA.

Tot cu privire la operatiunile transfrontaliere, ca urmare a
finalizarii perioadei de tranzitie aferente Brexit (31
decembrie 2020), incepand cu data de 1 ianuarie 2021,
entitatile din Marea Britanie si Gibraltar nu mai pot
desfasura activitati/distribuiri de titluri de participare pe
teritoriul Romaniei Tn baza pasaportului conferit de
legislatia europeand. Tn acelasi context, la finele anului
2020 au fost radiate din Registrul ASF un numar de 33
de nregistrari ale wunor sisteme multilaterale de
tranzactionare (SMT)/sisteme organizate de
tranzactionare (SOT), acestia avand calitatea de
operatori de piata din Marea Britanie.
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Rezultatele activitati de autorizare-avizare de-a lungul
anului 2020 evidentiaza ca, desi au fost Tntampinate
dificultati si provocari pe fondul nevoii de adaptare la
noile conditi de munca determinate de pandemia
cauzata de noul coronavirus, obiectivele specifice au
putut fi realizate aproximativ integral, fiind respectate
majoritatea termenelor de solutionare a cererilor, iar
rapoartele specifice au fost realizate corect si la timp.

Tn cursul anului 2020, ASF a derulat numeroase activitati
legate de avizarea si aprobarea diferitelor aspecte care
tin de functionarea societatilor si intermediarilor de
asigurari.

in ceea ce priveste activitatea transfrontalierd, in 2020
aceasta a continuat sa fie una dinamica, ASF procedand
la verificarea informatillor comunicate de catre
autoritatile din state membre si la introducerea, respectiv
actualizarea, Tn Registrul Public, a datelor privind dreptul

Denumire solicitare entitate

inregistrarii la Oficiul National al Registrului Comertului
aprobare proiect de achizitie/actionari

aprobare majorare capital social

aprobare reducere capital social

poate viza una sau mai multe persoane)

extindere activitate in UE (FOS)

echivalare a denumirii claselor de asigurare/reasigurare
aprobare schimbare sediu social

aprobare modificare ROF al FGA

societatile de asigurare autorizate sa practice riscuri de
catastrofa

Garantare a Asiguratilor
aprobare chei de repartizare
aprobare nou auditor financiar

Romaniei

notificari privind functiile cheie si critice

persoane natificate ca ofiteri de conformitate si persoane
desemnate SB/FT

externalizari activitati si functii

au incheiate contracte
informari privind comitetele de audit ale asiguratorilor

aprobare persoane numite in structura de conducere (o cerere

aprobare modificare a strategiei de investire a Fondului de

de a desfasura activitate de asigurare pe teritoriul
Romaniei, In baza dreptului de a presta servicii si/sau a
dreptului de stabilire.

Totodatd, un aspect important in acest sens il reprezinta
incetarea sistematizatd a activitatii de asigurare pe
teritoriul Roméniei a societatilor si a intermediarilor,
avand sediul central Tn Marea Britanie si in Gibraltar, ca
urmare a finalizarii perioadei de tranzitie aferente Brexit
(31 decembrie 2020). Astfel, au fost radiate din Registrul
ASF toate entitatile notificate de autoritatea din statul
membru de origine Tn vederea desfasurarii activitatii de
asigurare.

Activitatile principale desfasurate Tn anul 2020 sunt
prezentate mai jos, dupa cum urmeaza:

Numarul cererilor

avizare pentru Tnfiintare societati noi de asigurare in vederea

din care: membri CA, 3 membri CS,
membri directorat/conducere executiva si
director general al FGA

avizare act aditional la Protocolul incheiat intre PAID S.A. si

natificari din state membre UE (FOS/FOE) pe teritoriul Romaniei
notificari transfer de portofoliu din state membre pe teritoriul

prelungiri perioada de auditare a societatilor cu auditorii cu care
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Denumire solicitare intermediari de asigurari Numarul cererilor

e avize
« notificari ale intermediarilor din tarile membre UE care si-au
exprimat intentia de a desfasura activitate de asigurare pe
teritoriul Romaniei
« decizii care au avut ca obiect urmatoarele:
-aprobare infiintare broker nou
-atestari lectori
-aprobari privitoare la schimbarea administratorilor
-aprobari de conducatori executivi
-aprobari de schimbare a sediului social
-aprobari modificare act constitutiv - date de identificare
-aprobari de cesiune a partilor sociale, modificare actionariat
-aprobari de majorare a capitalului social
-modificare de articole din actul constitutiv
-modificare de continut a unui articol din actul constitutiv
-aprobare de infiintare a unui punct de lucru
-aprobari de modificare Tn domeniul codului CAEN
-aprobari de cenzor
-aprobari de modificare a structurii organizatorice
-aprobari referitoare la obiectul de activitate
-avizari de desfasurare a activitati de creare de produse de

asigurare
« notificari referitoare la ofiterii de conformitate ai brokerilor de , din care au fost solutionate, iar pentru
asigurari de brokeri s-au cerut si s-au depus

documente suplimentare de completare
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Procesul de autorizare - avizare cuprinde ansamblul de
activitati referitoare la verificarea ndeplinirii conditiilor
legale referitoare la autorizare, avizare sau retragere a
autorizatilor sau avizelor pentru entitatile/persoanele
care activeaza in sistemul de pensii private. Tn plus, se
realizeaza inclusiv analiza notificarilor primite de la
entitatile autorizate sa functioneze in cadrul sistemului
de pensii private.

In anul 2020, activitatea de autorizare/avizare n
sistemul de pensii private s-a concretizat prin emiterea
de catre ASF a unui numar total de 515 decizii si avize,
din care:

e 158 decizii si avize privind cererile de
autorizare/avizare/retragere, autorizatii/avize ale
administratorilor, fondurilor de pensii private din
cadrul sistemului de pensii private, precum si a
modificarii documentelor care au stat la baza
autorizarii/avizarii acestora;

e 357 decizii si avize privind cererile de
autorizare/avizare/reavizare/retragere

autorizatii/avize ale agentilor de marketing, precum
si a modificarii documentelor care au stat la baza

autorizarii/avizarii acestora.

Acte individuale

Total, din care:

A. Pensii Administrate Privat
a) Aviz pentru:
« agentii de marketing persoane fizice*
» reavizarea agentilor de marketing persoane fizice**

b) Decizie de retragere autorizatie/aviz si radiere din Registrul

ASF:

» retragere autorizatie functionare broker de pensii private

» retragere aviz agenti marketing persoane fizice***

*prin cele 37 avize au fost avizati 176 agenti de marketing persoane fizice
**prin cele 7 avize au fost reavizati 9 agenti de marketing persoane fizice

Totodata, au fost procesate un numar de 582 natificari
transmise de entitatile din domeniul pensiilor private,
conform reglementarilor legale in vigoare. Dintre
acestea, 124 au fost notificari referitoare la proceduri
interne de lucru ale administratorilor/depozitarilor.

Au fost transmise 423 de notificari de catre entitatile
care activeaza pe piata pensiilor private in anul 2020,
dintre care 299 au fost transmise de
administratori/depozitari/auditori si 124 notificari privind
procedurile interne ale administratorilor/depozitarilor.

Un numar de 159 de notificari au fost transmise de catre
entitatile care desfasoara activitati de marketing pentru
fondurile de pensii private, dintre care 6 au vizat acte
constitutive agenti de marketing persoane juridice, 7
avand tematica privind cursul pentru agenti de
marketing persoane fizice, 124 de comunicari privind
modificarea datelor aferente unui numar de 504 agenti
de marketing persoane fizice si 22 diverse natificari
transmise de administratori/agenti de marketing
persoane juridice.

In tabelul de mai jos este prezentat numarul actelor
individuale emise de catre ASF ca urmare a solutionarii
cererilor formulate de catre entitatile care desfasoara
activitati de marketing pentru fondurile de pensii private:

Numarul actelor individuale

***prin cele 55 decizii au fost retrase avizele unui numéar de 1.322 agenti de marketing persoane fizice

B. Pensii Facultative
a) Aviz pentru:
» avizare intermediar de pensii private
« avizare persoana juridica specializata
« agentii de marketing persoane fizice*
« reavizarea agentilor de marketing persoane fizice**

b) Decizie de respingere solicitare de avizare/reavizare agenti de

marketing persoane fizice***
¢) Decizie de retragere si radiere din Registrul ASF:

» retragere autorizatie functionare broker de pensii private

» retragere aviz agenti marketing persoane fizice****

*prin cele 96 avize au fost avizati 1997 agenti de marketing persoane fizice
**prin cele 47 avize au fost reavizati 653 agenti de marketing persoane fizice

***prin cele 8 decizii au fost respinse solicitérile de avizare a unui numar de 19 agenti de marketing persoane fizice
****prin cele 103 decizii au fost retrase avizele unui numar de 1.322 agenti de marketing persoane fizice
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Tn tabelul de mai jos este prezentat numarul actelor individuale emise de catre ASF ca urmare a solutionarii cererilor
formulate de catre entitatile care activeaza pe piata pensiilor private pentru anul 2020:

Acte individuale de autorizare/avizare Numarul actelor individuale
Decizii/avize emise, din care:

A. Administratori Fonduri de Pensii Private
a) Decizie/aviz de autorizare/avizare/respingere pentru:

» Membru Consiliu de Administratie/Consiliu de Supraveghere

« Director general/conducator executiv/membru Directorat

« Director de Investitii

 Persoana care conduce structura de administrare a riscurilor

 Persoana care conduce structura de control intern

» Aprobare proiect de achizitie si a actionarului semnificativ

» Aprobarea prelungirii perioadei maxime de auditare,

respectiv:

*Decizie prelungire perioada maxima de auditare emisa de SSPP
*Decizie prelungire perioada maxima de auditare emisa de SIIF,
dosar comun

*Decizie prelungire perioada maxima de auditare emisa de SAR,
dosar comun

b) Decizie/aviz de modificare pentru:

» Modificarea documentelor care au stat la baza autorizarii
administratorilor fondurilor de pensii private ( Act constitutiv/
Majorare capital social/ROF/ Contract de administrare/Contract
de depozitare/Contract de custodie)

B. Fonduri de Pensii Administrate Privat
a) Decizie/aviz de modificare pentru:

» Documentele care au stat la baza obtinerii deciziilor de
autorizare a fondurilor de pensii administrate privat (Declaratie
Privind Politica de Investitii)

» Modificarea Prospectului schemei de pensii private

» Modificarea Actului Individual de Aderare

C. Fonduri de Pensii Facultative
a) Decizie/aviz de modificare pentru:

» Documentele care au stat la baza obtinerii deciziilor de
autorizare a fondurilor de pensii facultative (Declaratie Privind
Politica de Investitii)

« Modificarea Prospectului schemei de pensii facultative (avizare
prealabila si definitiva)

» Modificarea Actului Individual de Aderare

D. Auditori
a) Decizie/aviz de autorizare/avizare pentru:

« desfasurarea activitatii de audit statutar al situatiilor financiare
anuale pentru fondurile de pensii facultative si administratorii
acestora

« desfasurarea activitatii de audit statutar al situatiilor financiare
anuale pentru fondurile de pensii ocupationale

E. Depozitari
a) Decizie/aviz de autorizare/avizare pentru:
« desfasurarea activitatii Tn calitate de depozitar al activelor
fondurilor de pensii administrate privat
« desfasurarea activitatii in calitate de depozitar al activelor
fondurilor de pensii ocupationale
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Unul din obiectivele principale ale ASF este protejarea si
apararea drepturilor consumatorilor de servicii i
produse financiare nebancare, participantilor si
beneficiarilor fondurilor de pensii private, investitorilor,
asiguratilor, beneficiarilor de asigurare si pagubitilor,
impotriva practicilor incorecte si frauduloase, prin
urmarirea respectarii prevederilor legale si prin educarea
si promovarea Tincrederii in serviciile, produsele si
instrumentele financiare specifice pietelor nebancare,
precum si prin organizarea activitati de solutionare
alternativa a litigiilor, conform OG nr. 38/2015 privind
solutionarea alternativad a litigiilor dintre consumatori si
comercianti (Entitatea SAL-Fin).

Tn anul 2020, In scopul protejarii drepturilor si intereselor
asiguratilor, participantilor la fondurile de pensii private si
investitorilor, ASF a derulat atat activitati reactive, de
solutionare a petitiilor, cat si activitati proactive, prin
identificarea practicilor incorecte, prin elaborarea de
analize si prin asistenta si  sprijinul acordat
consumatorilor. Aceste activitati au permis Tndeplinirea
obiectivelor de asigurare a protectiei consumatorilor de
servicii financiare nebancare si de functionare corecta a
pietelor financiare.

ASF a asigurat interactiunea cu peste 100.000 de
consumatori prin intermediul call-center-ului, aplicatiilor
specifice de informare, prin solutionarea petitiilor, prin
campaniile de educatie financiara. In acest sens, s-au
atins unele dintre obiectivele majore, si anume de a
promova si creste increderea consumatorilor in pietele
financiare nebancare si in ASF, de a asigura accesul
nediscriminatoriu la produsele financiare nebancare,
pentru limitarea excluderii financiare si de a imbunatati
gradul de educatie financiara.

Activitatile ASF, specifice protectiei consumatorilor, au
acoperit toate cele trei piete financiare nebancare,
urmarind crearea si mentinerea unui cadru organizatoric
integrat, functional si eficient al acestor piete.

Criza economica generata de pandemia COVID-19 a
fost resimtita direct de catre consumatorii de servicii
financiare nebancare care au avut nevoie de un grad
crescut de asistenta si protectie.

Tn plus, aplicarea in practica a Legii nr. 236/2018 privind
distributia de asigurdri, cu completérile ulterioare, care
instituie n sarcina ASF crearea unor mecanisme eficace
pentru a permite si a incuraja raportarea informatiilor
privind cazurile de nerespectare, potentiala sau efectiva,
a prevederilor legale, a determinat instituirea unui
mecanism de preluare a informarilor privind potentialele
incalcari ale cadrului legal, denumite, generic, informari
de neconformitate.

Astfel, incepand cu trimestrul Il al anului 2020, ASF a
gestionat, in mod distinct fatd de petitii, informarile
privind nerespectarea cadrului legal de catre asiguratori,
transmise la ASF de catre cesionari sau imputerniciti ai
acestora, In baza unor contracte de cesiune de creanta
incheiate cu persoanele prejudiciate Tn dosarele de
dauna auto, acestea fiind Tncadrate ca informari de
neconformitate.

ASF a acordat asistenta unui numar de 18.126
consumatori prin intermediul apelurilor efectiv preluate si
solutionate de Call-Center-ul ASF, cu 33,42% mai multe
apeluri comparativ cu anul 2019. Pe parcursul anului
2020, 96,4% dintre consumatori s-au declarat multumiti
de asistenta acordata prin Call-Center-ul ASF.

ASF a acordat asistenta unui numar de 59.452 de
consumatori pentru aflarea apartenentei la fondurile de
pensii administrate privat (Pilonul 11).

« Solutionarea petitiilor si a informarilor de
neconformitate

« Identificarea deficientelor si comunicarea catre
structurile cu atributii de control

« Asistenta directa acordata consumatorilor prin relatiile
cu publicul

« Analize si propuneri referitoare la tendinte si indicatori
de neconformitate din perspectiva protectiei
drepturilor si intereselor consumatorilor

« Solutionare alternativa a litigiilor - SAL-FIN
» Monitorizare practici si educatie financiara

Per ansamblu, au fost identificate 15.133 de aspecte
neconforme in activitatea de solutionare a petitillor cu
privire la instrumentarea dosarelor de daund RCA de
catre asiguratorii autorizati sa practice acest tip de
asigurare.

In contextul in care cea mai mare parte a petitiilor i
informarilor de neconformitate vizeaza sectorul
asigurarilor-reasigurarilor, ASF realizeaza un amplu
proces de monitorizare a relatiei asigurat-asigurator,
precum si a gradului de conformitate a produselor de
asigurare cu nevoile consumatorilor de asigurari.
Totodata, ASF contribuie la colectarea datelor privind
tendintele consumatorilor la nivel european, raportand
informatii catre EIOPA si ESMA.



Autoritatea de Supraveghere Financiara

103

« Intalniri cu asiguratorii pentru clarificarea unor
aspecte n vederea solutionarii cazurilor;

¢ Acordarea de audiente petentilor;

e Cooperarea cu alte autoritati sau organisme
nationale si internationale pentru solutionarea unor
cazuri.

ASF a monitorizat permanent evolutia tendintelor
consumatorilor si a conduitei entitatilor prin: intocmirea
unor analize statistice periodice pe baza informatiilor
rezultate din activitatea de solutionare a petitiillor si
informarilor de neconformitate si pe baza raportarilor
primite de la societatile de asigurare - reasigurare Si
intermediarii principali; si monitorizarea relatiei asigurat-
asigurator si a gradului de conformitate a produselor de
asigurare cu nevoile consumatorilor de asigurari, proces
complementar activitati de supraveghere, menit sa
aducd un plus de valoare adaugata atat protectiei
consumatorilor de asigurari, cat si stabilitatii financiare a
pietei asigurarilor-reasigurarilor. Acestea constau in:

¢ Analize trimestriale privind perioada de plata si de
solutionare a dosarelor de dauna deschise la asiguratori
n baza contractelor de asigurare obligatorie auto RCA.
Tn cadrul acestor analize sunt urmariti doi indicatori care
reliefeaza perioada de timp in care asiguratorii achita
despagubirile catre persoanele prejudiciate, respectiv
solutioneaza dosarele de dauna, si anume:

l.durata medie de plata a dosarelor de dauna,
raportata la termenul legal de plata a despagubirii,
prevazut de legislatia RCA;

2.durata medie de solutionare a dosarelor de dauna,
raportatd dupa caz, in functie de legislatia aplicabila.

* Analize statistice periodice referitoare la petitii
intocmite pe baza raportarilor transmise de catre
asiguratori/intermediari, cu evidentierea masurilor
intreprinse de entitati care au condus la reducerea
numarului de petitii, dar si a cauzelor care au determinat
cresterea numarului acestora, cu precizarea masurilor
avute Tn vedere pentru remedierea lor;

« Analize statistice periodice referitoare la petitii si
informari de neconformitate, Tn care sunt evidentiate
aspecte cantitative si calitative relevante pentru
activitatea de protectie a consumatorilor, cu evidentierea
potentialelor deficiente identificate din activitatea de
solutionare si instrumentare a acestora;

e Analiza indicatorilor specifici activitatii de protectie a
consumatorilor de asigurari care, in functie de numarul
petitiilor si informarilor de neconformitate nregistrat la
ASF, permit analizarea pozitiei fiecarei entitati in raport
cu nivelul pietei. Analiza acestor indicatori permite
incadrarea entitatilor in grade de conformitate, stabilite
fata de nivelul de referinta al pietei, Tn ceea ce priveste
conformitatea:

e produselor  oferite  in nevoile

consumatorilor;

raport cu

« conduitei entitatilor Tn activitatea de instrumentare si
lichidare a dosarelor de dauna;

« solutilor adoptate in dosarele de dauna 1in
conformitate cu prevederile legale/contractuale.

Reprezentarea intereselor Romaéniei Tn organismele
europene incidente protectiei consumatorilor a fost
asigurata prin participarea activa in comitetele
Consumer Protection and Financial Innovation (CCPFI)
si InsurTech Task Force (ITF) organizate de EIOPA, si
in  Comitetul IPISC (Investor Protection and

Intermediaries Standing Committee) organizat de
ESMA.
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n anul 2020, consumatorii de servicii si produse financiare nebancare au depus la ASF 42.774 de petitii si informari

de neconformitate.

Piata supravegheata

Asigurari - reasigurari

Pensii private

Instrumente si investitii
financiare

Solicitari diverse

Total

Urmatoarele tipuri de petenti au transmis in anul 2020
petitii si informari de neconformitate:

* petenti (persoane fizice sau juridice), care au

transmis petitii in nume propriu: 47,53%;

imputerniciti/ cabinete de avocatura, unitati service,
care au transmis petiti si informari de
neconformitate Th baza contractelor de mandat,
cesiune de creanta si imputerniciri acordate de catre
persoanele prejudiciate: 49,94%;

alte entitati: 2,53%.

In anul 2020, 55,62% din numarul total al petitiilor i
informarilor de neconformitate au fost transmise de catre
persoane fizice, iar 44,38% au fost transmise de catre
persoane juridice.

Din totalul petitilor si informarilor de neconformitate
primite Tn anul 2020, un numar de 36.152 au fost
Tnregistrate in mod unic, analizate si solutionate, iar
6.405 au fost conexate sau clasate, Tn conformitate cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind
reglementarea activitdtii de solutionare a petitiilor.

n ceea ce priveste modalitatea de solutionare a petitiilor
si informarilor de neconformitate analizate in mod unic n
anul 2020, rezulta ca 60,57% (21.898) au fost
solutionate favorabil, aspectele sesizate de consumator/
petent confirmandu-se, iar 39,43% (14.254) au fost
solutionate nefavorabil sau constatate ca fiind
neintemeiat formulate.

Pentru piata asigurarilor-reasigurarilor, in anul 2020
au fost analizate si solutionate Tn mod unic 35.250 de
petitii.

neconformitate inregistrat
in anul 2020

41.544

844

42.774

Numdrul total al petitiilor si
informarilor de

Pondere in numarul total
inregistrat in anul 2020 (%)

97,12%

1,97%

0,40%

0,51%

100,00%

Cele 35.250 de petitii si informari de neconformitate
analizate si solutionate Tn mod unic Tn anul 2020
reprezinta numai 2,55% din numatrul total al dosarelor de
dauna avizate de catre asiguratori in anul 2020 si doar
0,22% din numarul contractelor de asigurare n vigoare
la data de 31.12.2020.

Petitiile si informarile de neconformitate Tnregistrate
pentru clasa A10 - asigurari obligatorii de raspundere
civila auto (RCA si Carte Verde) detin cea mai mare
pondere, aproximativ 95% (33.446 de petitii si informari
de neconformitate), Tn crestere cu aproximativ 75% fata
de numarul petitiilor inregistrat pe aceasta clasa n anul
2019.

Ponderea numarului petitilor si informarilor de
neconformitate solutionate favorabil Tn numarul total al
petitiilor si informarilor de neconformitate analizate Tn
mod unic Tn anul 2020 a fost de 59,78% (respectiv
21.074 de petitii). Dintre acestea, peste 78% au fost
finalizate prin platd, solicitarile avand legitimitate si cadru
legal de solutionare.

Ponderea petitiilor si informarilor de neconformitate
constatate ca neintemeiat formulate sau solutionate
nefavorabil Tn numarul total a fost de 40,22% (14.176),
in crestere comparativ. cu anul 2019, acestea
reprezentand: deschidere dosar de dauna, reconstatare,
transmitere accept de plata catre unitati service etc.

In ceea ce priveste riscurile si vulnerabilititile cu privire
la entitatile supravegheate de ASF, din analiza valorilor
inregistrate de indicatorii specifici activitatii de protectie
a consumatorilor, efectuata pe datele statistice aferente
anului 2020, s-a constatat ca toate societatile analizate
s-au Tncadrat Tn grade de conformare similare celor din
anul 2019.
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Societatile de asigurare Euroins Roménia Asigurare-
Reasigurare SA si Societatea de Asigurare Reasigurare
City Insurance SA si-au mentinut ihcadrarea n grade de
conformare medii si/sau reduse, pentru toti indicatorii
calculati, ca si in anul 2019. Aceasta stare de fapt
evidentiaza persistenta unor deficiente Tn activitatea
celor doua societati, in special in ceea ce priveste
instrumentarea si lichidarea daunelor,

si chiar accentuarea acestora in cazul Societatea de
Asigurare Reasigurare City Insurance SA. Acest aspect
este confirmat si de numarul mare de petitii si informari
de neconformitate unice inregistrat la ASF pentru cele
doua societati in perioada analizata, acestea cumuland
90,20% din numarul total nregistrat la nivelul pietei
asigurarilor.

Analiza valorilor indicatorilor specifici efectuata pentru societétile de asigurare autorizate de ASF care au
inregistrat cele mai multe petitii si informari de neconformitate ih anul 2020, in raport cu nivelul de referinta al

pietei (100%)

Indicatorul numar petitii si informari de neconformitate

750 unice / numar de contracte - Ip/c (%)
. Indicatorul numar petitii si informari de neconformitate
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Pentru domeniul sistemului pensiilor private, in anul
2020 s-au finregistrat 844 de petiti, in scadere cu
16,52% fata de numarul petitilor inregistrate Tn anul
2019, fiind analizate si solutionate Tn mod unic 782 de
petitii. Au fost solutionate in favoarea petentilor 94,12%
dintre petitii - la acestea s-au putut determina solutii
favorabile, Tntemeiate legal, iar 5,88% petiti au fost

solutionate nefavorabil sau constatate ca fiind
neintemeiate.
Pentru domeniul instrumentelor si investitiilor

financiare, in anul 2020, ASF a primit in total 169 de
petitii, in scadere cu 23,53% fata de numarul petitiilor
inregistrat in anul 2019, fiind analizate si solutionate n
mod unic 120 de petitii. Au fost solutionate favorabil
73,33% petitii - la acestea s-au putut determina solutii
favorabile, intemeiate legal, iar 26,67% petitii au fost
solutionate nefavorabil sau constatate ca fiind
neintemeiate.

ASF, prin intermediul numarului de Tel Verde 0800 825
627, asigura o contributie semnificativa si efectiva a
cresterii nivelului de informare a consumatorilor, atat Tn
legatura cu modul de functionare a pietelor reglementate
si a produselor practicate, dar si in ceea ce priveste rolul
si implicarea ASF Tn buna functionare a acestora. Linia
de Tel Verde ofera indrumare in ceea ce priveste:

« prevederile legale si pasii efectivi necesar a fi
parcursi de o persoana prejudiciatd sau asigurata
pentru a beneficia optim si corect de drepturile
conferite de contractele semnate, 1n spetele
concrete pe care acestia le indica;

« prevederile legale in materia pensiilor private, n
special cele aferente Pilonului Il de pensii, precum si
in ceea ce priveste modalitatile concrete si pasii
necesari In vederea verificarii apartenentei la un
fond de pensii administrat privat sau n vederea
aderarii la un asemenea fond;

« prevederile legale si modalitatle de protejare a
intereselor investitorilor Tn zona pietei de capital;

e indrumarea catre alte entitati de drept public sau
privat a acelor persoane care se adreseaza in mod
eronat ASF, precum si a profesionistilor din pietele
reglementate care solicita informatii specifice legate
de derularea activitatii lor catre sectoarele de resort.

Numarul total al apelurilor efectiv preluate si solutionate
de Call-Center-ul ASF pe parcursul anului 2020 a fost de
18.126, cu 33,42% mai multe apeluri comparativ cu anul
2019:

« Numarul apelurilor cu privire la Asigurari-Reasigurari
a fost de 8.834 (48,73% din totalul apelurilor
primite), in crestere cu 29,21% fata de anul 2019;

« Apelurile cu privire la Sistemul de Pensii Private au
fost in numar de 5.521 (30,46% din totalul apelurilor
primite), in crestere cu 32,68% fata de anul 2019;

e Apelurile cu privire la Instrumentele si Investitiile
Financiare au fost in numar de 507 (2,80% din total)
n crestere cu 61,98% fata de anul 2019;

e Totalul apelurilor care au vizat Entitatea de
Solutionare Alternativa a Litigiilor (SAL-Fin) a fost de
902 (4,98% din total), in crestere cu 51,09% fata de
anul 2019.
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Totodata, pe parcursul anului 2020, ASF a efectuat un
numar de 3.151 de apeluri in afara institutiei. Aceste
apeluri vin Tn sprijinul consumatorilor acolo unde se
constata ca acestia au nevoie de asistenta telefonica
suplimentara, sprijin ce este menit sa faciliteze accesul
mai rapid al acestora catre informatii, evitandu-se astfel
formatul pe suport de hartie/electronic al unei petitii, mai
ales 1n situatile Tn care acestea excedeaza
competentele ASF.

n paralel, s-a asigurat activitatea de asistenta la sediul
ASF pentru 1.092 de consumatori care au cerut
informatii personalului angrenat in aceasta activitate,
prin contact direct, personal, cu publicul care se
adreseaza ASF in acest mod. Tn plus, petentii au fost
sprijiniti logistic Tn vederea depunerii unei petiti pe
suport de hartie, prin verificarea concreta a
documentelor pe care acestia le detin si, in unele cazuri,
asigurarea mijloacelor materiale necesare.

ASF acorda asistenta de specialitate consumatorilor de
produse financiare nebancare Tn ceea ce priveste
statusul solicitarilor privind apartenenta la Pilonul Il de
pensii, n vederea solutionarii aspectelor prezentate de
consumatori, prin intermediul aplicatiei: ,Afla la ce fond
de pensii esti!”, gazduita de ASF pe pagina principala a
site-ului www.asfromania.ro, la sectiunea Utile. Aceasta
permite consumatorilor sa interactioneze direct cu
administratorii  conturilor  personale de  pensii
administrate privat, prin completarea unui formular care
genereaza automat un mesaj, in functie de ce se
identifica in Registrul participantilor din sistemul Pilonului
Il, adica existenta sau nu a unui cont de pensie
administrata privat. Registrul  participantilor este
gestionat de catre Casa Nationala de Pensii Publice,
aceeasi entitate care gestioneaza si  Registrul
contributiilor de asigurari sociale - CAS, contributia
aferenta Pilonului Il fiind cota parte din CAS-ul datorat
de angajat statului.

In anul 2020, ASF a inregistrat 59.452 de solicitari
distincte, per consumator, referitor la apartenta la Pilonul
Il de pensii. Administratorii fondurilor de pensii
administrate privat au raspuns solicitarilor in cca. 4,24
zile (din cele 10 zile avute la dispozitie). Astfel, accesul
consumatorilor la aceasta informatie a fost asigurat intr-
un timp foarte rapid, aflarea apartenentei la sistemul
Pilonului Il find o preocupare frecventda a
consumatorilor, asa cum se poate observa si pe baza
cresterii apelurilor cu privire la Sistemul de Pensii
Private.

SAL-FIN este singura entitate de solutionare alternativa
a litigiilor (creatd n baza Ordonantei Guvernului nr.
38/2015) in domeniile in care ASF are competenta, prin
intermediul careia s-a reglementat posibilitatea de
rezolvare extrajudiciara a unui litigiu aparut Tn relatia
contractuala dintre un consumator si un comerciant care
refuza sau amana nejustificat rezolvarea unei probleme
pe cale amiabila, motiv pentru care interventia SAL-Fin
conduce indubitabil la solutionarea litigiului ntr-un
termen mai scurt, prin intermediul uneia dintre cele doua
proceduri posibile: de propunere a unei solutii (PPS),
respectiv de impunere a unei solutii (PIS), ambele
gratuite si  derulate in functie de alegerea
consumatorului.

In anul 2020, au fost depuse spre analizd 1.168 de
cereri, nivel mai mult decat dublu fata de anul 2019,
cand a fost Tnregistrat un numar de 521 de cereri. Din
cele 1.168 de cereri, a fost trimis spre solutionare catre
conciliatori un numar de 814 de cereri.

Tn cursul anului 2020 au fost solutionate 678 de litigii prin
procedurile SAL, in crestere cu cca. 215% fata de anul
2019, cand s-a inregistrat un numar de 315 de litigii
solutionate.

Structura litigiilor solutionate in anul 2020, dupa obiectul
cererilor, se prezinta astfel:

» 630 litigii solutionate, avand obiect al cererii RCA,

* 20 litigii solutionate, avand obiect al cererii
asigurarile CASCO,
* 26 litigii solutionate, avand obiect al cererii

asigurarile generale,
« un litigiu, avand obiect al cererii asigurarile de viata,
« un litigiu, avand obiect al cererii PAD.

Tncepénd cu data de 08.09.2020, SAL-FIN a devenit
membra a Platformei europene de solutionare online
a litigiilor (SOL), ca urmare a notificarii entitatii noastre
Comisiei Europene, n temeiul articolului 20 din Directiva
privind SAL in materie de consum (Directiva
2013/11/UE), de catre autoritatea competenta din
Romania.
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Anul 2020 a fost marcat de pandemia COVID-19 si
activitatea de educatie financiara a necesitat o noua
abordare, determinata de restrictiile asociate pandemiei.
Autoritatea a continuat, chiar si in aceste conditii, sa
realizeze actiuni de educatie financiard, in acord cu
Strategia ASF pentru perioada 2019-2023 in domeniul
educatiei financiare, fiind vizate tipologii diferite de public
(copii, tineri si adulti). Una dintre principalele provocari
ale anului 2020 pentru programele ASF de educatie
financiara a fost adaptarea la mediul online de
interactiune.

Pentru cresterea nivelului de educatie financiara,
inclusiv din perspectiva protectiei consumatorilor, ASF a
avut in vedere atat elaborarea de noi materiale de
educatie financiara, dedicate pentru diferite grupuri tinta,
menite sa sustina acumularea de cunostinte si formarea
de aptitudini, cat si dezvoltarea de noi competente, in
rdndul actualilor si viitorilor consumatori. Au fost
elaborate peste 50 de materiale educationale,
disponibile online, dintre care enumeram:

 un set de 15 flyere cu caracter educational destinate
informarii si educarii consumatorilor adulti;

eun catalog cu 18 cursuri Tn cadrul programului
Wellness Financiar, adresat adultilor si companiilor;

« dezvoltarea unei revistei dedicate profesorilor din
mediul preuniversitar si a unui suport de curs
Start2Teach online nou pentru acestia;

« dezvoltarea Galeriei virtuale din cuprinsul site-ului
ASF de educatie financiarad si a unor materiale video
de tip podcast pe teme financiare — MyEdu;

e un catalog cu 21 de prezentari dedicate studentilor
participanti in programul Laboratorul Academic;

« dezvoltarea unui manual pedagogic de jocuri care sa
vina n sprijinul educatorilor, Tnvatatorilor si al
parintilor si sa le ofere sprijinul necesar pentru
educatia financiara a copiilor.

Tot Tn anul 2020, ASF a demarat o serie de activitati
menite sa contribuie la dezvoltarea de noi programe de
educatie financiara, compatibile cu mediul online,
procesul de reasezare si adaptare la noul context fiind
unul care a presupus un efort sustinut atat in ceea ce
priveste logistica si organizarea actiunilor, cat si in ceea
ce priveste abordarea lectorilor ASF Tn noul context.
Astfel:

e Programele ASF care erau in desfasurare in
februarie-martie 2020 au fost suspendate, situatia de
la acea perioadda impunand sistarea oricaror
interactiuni fizice, pentru protejarea sanatatii copiilor
si tinerilor participanti la actiuni si programe, dar si a
salariatilor ASF;

» Anterior declansarii pandemiei, ASF s-a preocupat
de abordarea consumatorului din perspectiva
informdrii corecte a acestuia, participand activ n
cadrul Targului de Turism al Romaniei, editia
februarie 2020. Actiunea a presupus si distribuirea
ghidului ,Ghidul asigurarilor de calatorie” si a
ghidului ,Carte Verde”, pentru o livrare a informatiei
direct la consumatorul interesat;

Programul Start2Teach dedicat profesorilor din
mediul preuniversitar a continuat si s-a dezvoltat
accelerat pe parcursul anului 2020, fiind sustinute 51
de prezentari pentru mai mult de 2.190 de profesori
(fata de 409 profesori participanti in anul anterior la
acest program). In acest an, profesorii au solicitat
ASF sustinerea programului, importanta sa devenind
evidenta in contextul introducerii unei noi materii in
curriculumul scolar al clasei a Vlll-a. Programul este
sustinut Tn parteneriat cu Institutul de Studii
Financiare si a fost completat si cu organizarea unui
concurs de educatie financiara, in cadrul caruia au
fost premiate cele mai bune 10 cadre didactice
pentru planurile lor de lectie de educatie financiara
nebancara;

27 de noi parteneriate pentru educatie au fost
incheiate, dintre care 14 cu case ale corpului
didactic din diferite judete, 3 cu inspectorate scolare
(actualizandu-se astfel lista la 40), o universitate si
restul cu unitati scolare care si-au dorit participarea
n cadrul programelor ASF de educatie financiara;

Unul dintre punctele de referinta a fost reprezentat
de programul dedicat companiilor pentru salariatii lor
— Wellness Financiar. Acest program este bazat pe
conceptul educatie la locul de munca, acordand
angajatorilor posibilitatea de a oferi, la randul lor,
propriilor angajati, accesul facil la programe
selectate si dedicate, de educatie financiara,
necesare unui consumator informat. Mai multe
companii s-au Tnscris Tn acest program, lansat n
toamna anului 2020, pe parcursul anului fiind
furnizate prezentari online accesate de peste 2600
de persoane;

Seminarele din cadrul programului Laboratorul
Academic dedicat studentilor au avut o participare
de peste 1.440 de persoane, in cadrul a 30 de
prezentari. Tot in cadrul acestui program, ASF a
sustinut si pe parcursul anului 2020 nevoia
studentilor de a efectua stagii de practica,
autoritatea oferind aceasta posibilitate, adecvata la
conditiile si restrictiile impuse de situatia generata de
pandemie. Prin acest program, ASF a venit n
intampinarea nevoilor studentilor si ale mediului
universitar;
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*« O noua componenta a colaborarii ASF cu mediul
universitar a fost deschisa Th acest an — cea de
parteneriat in cercetare. Un prim astfel de studiu a
fost realizat impreuna cu Universitatea Romano-
Americana, fiind finalizate si analizate rezultatele
unui focus-grup, parte a unei mai ample activitati de
cercetare, care are ca scop 0 mai buna intelegere a
nevoii de educatie financiara a unor grupuri tinta
specifice;

In completarea acestor activitati, zona de educatie
financiara dedicata copiilor si tinerilor a fost atinsa
prin organizarea de seminarii online, realizate la
cererea cadrelor didactice pentru ciclul primar,
gimnazial si liceal. Anul scolar 2019-2020 a cuprins
participarea a peste 13.800 de copii din peste 200
de unitati scolare (mare parte din aceste activitati au
fost organizate fizic In semestrul | din anul scolar
mentionat, ulterior programul fiind anulat din cauza
pandemiei COVID-19) la programele ASF dedicate
lor, atat in scoli, cat si online, sustinute la nivelul
intregii tari;

in a doua parte a anului, odatd cu inceperea noului
an scolar 2020-2021, ASF a lansat Programul
FinClub, un club dedicat elevilor de liceu pasionati
de piata financiara. Programul a avut un impact
imediat, fiind foarte bine primit de participanti. Pana
la finalul anului 2020 au avut loc 11 prezentari online
la care au participat cei 80 de elevi inscrisi Tn acest
program. FinClub se desfasoara cu participarea
partenerilor ASF din cadrul Protocolului National
pentru Educatie Financiard — Banca Nationald a
Romaniei, Ministerul Finantelor, Ministerul Educatiei
si Asociatia Romana a Bancilor, acestia acceptand
sa se alature initiativei ASF si sa sustina Tmpreuna
educatia financiara;

Parteneriatele institutionale au fost un punct
important pe agenda ASF in activitatea de educatie
financiara. Unul dintre programele care au continuat
si in anul 2020 a fost cel dedicat personalului MApN,
fiind sustinute prezentari la care au participat peste
700 de persoane, participantilor fiindu-le transmise
notiuni utile Tn calitatea lor de consumatori de servicii
si produse financiare nebancare;

Anul 2020 s-a remarcat prin améanarea celebrarii
internationale a Global Money Week, aceasta fiind
anual marcata in luna martie prin organizarea de
evenimente de catre diferite autoritati si organizatii
din intreaga lume. Romania a realizat anumite
activitati online, care au fost promovate pe pagina
Facebook a OECD (Organisation for Economic Co-
operation and Development) — coordonatorul
international al Global Money Week;

« In perioada octombrie-noiembrie, sub egida World
Investor Week, au fost derulate diferite activitati
educationale dintre cele enumerate anterior, ASF
reprezentdnd astfel Roménia Tn cadrul acestor
evenimente sustinute de pietele financiare
internationale si  coordonate de 10SCO, cu
sustinerea Bancii Mondiale, a OECD si a altor
organizatii mondiale. Clopotelul a sunat din nou
deschiderea Bursei de catre tineri, fiind demarata o
serie de manifestari de educatie financiara cu
expunere internationald. Aldturi de ASF a participat
Bursa de Valori Bucuresti si Depozitarul Central.

Un studiu realizat in perioada aprilie-mai 2020, cu
participarea persoanelor care au accesat Call-Center-ul
ASF, a relevat faptul ca peste 35% din respondenti au
folosit canalele ASF de comunicare pentru a-si proteja
drepturile de consumatori, ca urmare a interactiunii Si
informarii accesate prin intermediul programelor ASF de
educatie financiara.

ASF a reprezentat Roménia 1n cadrul INFE
(International Network on Financial Education) — grup de
lucru de specialitate format de OECD, in 2020 fiind
organizata conferinta internationala anuala din cadrul
proiectului de asistenta tehnica acordat de OECD si
Dutch Constituency tarilor din sud-estul Europei.

Prin activitatea sa, autoritatea se alatura politicilor
Romaniei de a aplica rezolutia Parlamentului European
din 2012 care stabileste ca UE are nevoie de eforturi
sustinute pentru eliminarea barierelor din calea
functionarii pietei unice, n acest context fiind extrem de
importantd educatia financiara (financial literacy),
inclusiv din perspectiva incluziunii financiare, precum si
dispozitiile din 2015 ale Comisiei Europene care invoca
art. 165 al Tratatului de Functionare al UE ce prevede ca
statele membre sunt responsabile de reglementarea
educatiei, Tn consecintd si de educatia financiara.
Educatia financiara este unul dintre obiectivele ASF,
care constientizeaza importanta acesteia pentru
dezvoltarea pietelor financiare si asigurarea stabilitatii,
precum si pentru cresterea nivelului de bunastare a
populatiei, acesta fiind un proces continuu si pe termen
lung.
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Fondul de Compensare a Investitorilor (FCIl) este o
societate pe actiuni infiintata Tn iunie 2005, autorizata de
Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare Tn baza
prevederilor Legii nr. 297/2004 privind piata de capital,
cu modificdri si completdri ulterioare, avand ca scop
compensarea investitorilor Tn situatia incapacitatii
membrilor FCI de a returna fondurile banesti si/sau
instrumentele financiare datorate sau apartinand
investitorilor, care au fost detinute in numele acestora, in
legatura cu prestarea de servicii de investitii financiare
sau de administrare a portofolilor individuale de
investitii.

Intermediarii autorizati sa presteze servicii de investitii
financiare (societati de servicii de investitii financiare si
institutii de credit) si societatile de administrare a
investitiilor (SAI) care administreaza portofolii individuale
de investitii trebuie sa contribuie, conform prevederilor
legale, la Fondul de Compensare a Investitorilor.

Situatiile financiare anuale si
financiar, strategia privind expunerea financiara a
resurselor FCI, precum si rapoartele financiare
semestriale sunt supuse analizei ASF. Activitatea de
supraveghere a presupus si analizarea indicatorilor
specifici cuprinsi Tn rapoartele trimestriale: raportarile
contabile, executia bugetului de venituri si cheltuieli,
raportarile privind plasamentele FCI si situatia resurselor
disponibile pentru compensare si a resurselor proprii.
Mentionam ca in anul 2020, FCI nu a finregistrat
evenimente de compensare.

rapoartele auditorului

Fondul de Compensare a Investitorilor informeaza
continuu participantii la piata si investitorii cu privire la
indicatorii specifici activitatii desfasurate si la calendarul
evenimentelor de compensat, atunci cand acestea au
loc.

Din perspectiva prudentiald, a atras atentia cresterea
riscului de lichiditate. Riscul de lichiditate are doua
componente, una legatd de lichiditatile proprii ale
societatii si alta legata de valoarea resurselor financiare
de compensare. Pentru prima componenta, riscul de
lichiditate se materializeaza atunci cand FCI nu poate sa
isi Tndeplineasca obligatile curente de platd, mai cu
seama fintrucat societatea nu poate contracta
imprumuturi  pentru  acoperirea  cheltuielilor de
administrare si functionare.

Biroul Asiguratorilor de Autovehicule din Romania
(BAAR) este asociatia profesionala care are ca membri
toate societatile de asigurare autorizate sa practice, pe
teritoriul Romaniei, asigurarea obligatorie de raspundere
civila auto pentru prejudicii produse tertilor prin
accidente de vehicule si de tramvaie (RCA).

Atributiile BAAR sunt stabilite prin Legea nr. 132/2017
privind asigurarea obligatorie de rdspundere civila auto
pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de
vehicule si tramvaie si vizeaza: (a) rolul de birou national
auto, de organism de platd a despagubirilor si de
organism de compensare; (b) dezvoltarea si
administrarea bazei de date privind evidenta contractelor
RCA; (c) gestionarea asiguratilor cu risc ridicat; (d)
gestionarea si administrarea asigurarii de frontiera (b)
informarea consumatorilor sub forma unui centru de
informare.

ASF a analizat si a aprobat bugetul de venituri si
cheltuieli al BAAR pentru anul 2021, precum si executia
bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2019 si a
avizat nivelul contributiilor, cotizatilor si taxei de
administrare a bazei de date cu contracte RCA, in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare. ASF a
analizat situatiile financiare anuale ale BAAR, precum si
raportul auditorului financiar.

De asemenea, ASF a monitorizat permanent nivelul
disponibilului Fondului national de protectie administrat
de catre BAAR, Tn vederea verificarii Tncadrarii acestuia
n limitele legale, precum si situatia datoriilor societatilor
de asigurare catre BAAR ca urmare a chemarilor
acestuia Tn garantie pentru despagubiri Carte Verde.

Fondul de Garantare a Asiguratilor (FGA) este o schema
de garantare Tn domeniul asiguratorilor constituita n
baza Legii nr. 213/2015 si are drept scop protejarea
creditorilor de asigurari de consecintele insolventei unui
asigurator. Fondul efectueaza plati de
indemnizatii/despagubiri rezultate din contractele de
asigurare facultative si obligatorii, Tn conditiile legii, Tn
cazul falimentului unui asigurator, cu respectarea
plafonului de garantare prevazut de lege. FGA poate
desfasura si activitatea de administrator special n
procedura de redresare financiara a asiguratorilor si de
lichidator Tn procedura de lichidare voluntara a
asiguratorilor. Asiguratorii autorizati de ASF, inclusiv
sucursalele acestora care isi desfasoara activitatea pe
teritoriul altui stat membru al UE, sunt obligati sa
contribuie la FGA n conditiile Legii nr. 213/2015.


http://constrain.ro/baar/fpvs/centru-de-informare/
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ASF a analizat Tn anul 2020 urmatoarele raportari FGA:

e situatia privind plata indemnizatiilor/despagubirilor
efectuate de catre Fond creditorilor de asigurare ai
asiguratorului aflat in faliment;

« situatia resurselor financiare ale Fondului;

 executia bugetului de venituri si cheltuieli;

« situatia contributiilor datorate si virate la Fond de
catre asiguratori, distinct pentru asigurarile generale
si pentru asigurarile de viata;

e situatile financiare anuale,
activitate.

raportul anual de

ASF a analizat si aprobat situatiile financiare anuale si
raportul anual de activitate ale FGA pentru anul 2019.
Avand n vedere prevederile Legii nr. 213/2015 privind
Fondul de Garantare a Asiguratilor, ASF a aprobat
Strategia de investire a resurselor FGA revizuita.

n anul 2020 s-a finalizat implementarea de catre FGA a
planului de masuri dispus Tn urma controlului periodic al
ASF.

Institutia Fondului de Garantare a Drepturilor din
Sistemul de Pensii Private reprezinta, alaturi de
provizionul tehnic constituit de catre administratorii
fondurilor de pensii private, un element de siguranta al
sistemului de pensii private, care are drept scop
garantarea drepturilor participantilor si ale beneficiarilor,
dupa caz, prin compensarea pierderilor acestora, atat in
perioada de acumulare a contributiilor, cat si dupa
deschiderea dreptului la pensie.

Reglementarea modului de constituire a necesarului
Fondului de Garantare a Drepturilor din Sistemul de
Pensii Private, in perioada de acumulare a contributiilor,
este realizata prin dispozitile Normei ASF nr. 2/2013
privind calculul actuarial al contributiei anuale datorate
de administratorii de fonduri de pensii private Fondului
de garantare a drepturilor din sistemul de pensii private,
cu modificdrile ulterioare, elaborata in aplicarea Legii nr.
187/2011 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Fondului de Garantare a Drepturilor din Sistemul de
Pensii Private.

in conformitate cu prevederile legale in vigoare
FGDSPP raporteaza catre ASF informatii cu privire la:

 Planul intern de audit aprobat de catre consiliul de
administratie al fondului;

» Raportul actuarial anual aprobat de catre consiliul de
administratie al fondului;

* Raportul cu misiunile de audit intern si raportul
cuprinzand activitatile de control intern — anual;

« Situatia privind resursele financiare ale fondului,
situatia activelor investite si obligatile fondului,
situatia sumelor utilizate pentru acoperirea platii
compensatiei catre participanti si beneficiari, situatia
detaliata a investitiilor pentru activitatea de garantare
a drepturilor din sistemul de pensii private —
trimestrial.

Anual, pana la 31 mai, FGDSPP trimite ASF un raport
de activitate Tn care trebuie cuprinse cel putin informatii
referitoare la:

» Conducerea fondului;

« Mediul de activitate;

« Strategia de investitii;

* Metodele actuariale folosite in calculul contributiei
anuale, precum si rezultatele acestor calcule;

« Compensarea pierderilor  participantilor  si/sau
beneficiarilor;

o Informatii privind asigurarea plati  drepturilor
participantilor si ale beneficiarilor in cazul
imposibilitati  asigurarii  acestora de catre

administratori;

« Informatii privind managementul riscurilor, resursele
financiare, auditul, controlul intern si raportul
auditorului financiar si situatiile financiare anuale.

Totodata, FGDSPP supune anual aprobarii ASF bugetul
de venituri si cheltuieli pentru anul urmator, atat in ceea
ce priveste veniturile si cheltuielile proprii, cat si
veniturile si cheltuielile aferente activitatii de garantare.
Tot anual FGDSPP supune aprobarii ASF si strategia de
investire a resurselor aferente activitatii de garantare si
administrare.

Bugetul si strategia de investiti pentru anul 2021 au
facut deja obiectul aprobarii de catre ASF.

Ca urmare a respingerii de catre Consiliul ASF a
propunerii Fondului de Garantare a Drepturilor din
Sistemul de Pensii Private (FGDSPP) de aprobare a
Bugetului de Venituri si Cheltuieli pentru anul 2021, s-a
solicitat revizuirea bugetului FGDSPP in conformitate cu
Decizia ASF.

Astfel, FGDSPP a realizat eficientizarea cheltuielilor de
administrare si functionare prin ajustarea cu precadere a
cheltuielilor cu ponderile cele mai mari, respectiv
cheltuielile cu personalul si cheltuielile cu contractele de
prestari servicii cu colaboratorii, conform dispozitiilor
Deciziei ASF.

Pe parcursul anului 2020 nu s-au identificat devieri de la
obiectivele stabilite prin lege referitoare la activitatea
FGDSPP si de la documentele ce au facut obiectul
aprobarii de catre ASF.
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Cooperarea internationala

Participarea ASF la activitatea autoritatilor
europene (ESMA, EIOPA, ESRB)

Autoritatea de Supraveghere Financiara, in calitate de
membru al Autoritatii Europene pentru Valori Mobiliare si
Piete (ESMA) si Autoritatii Europene de Asigurari si
Pensii (EIOPA), se implica in procesul decizional al celor
doua autoritati, prin participarea Tn  Consiliul
Supraveghetorilor si Tn activitatea desfasurata la nivelul
tehnic in cadrul grupurilor de lucru si al comitetelor
permanente.

La nivelul autoritatilor europene de supraveghere, anul
2020 a fost marcat de masurile luate de statele membre
pentru a limita raspandirea pandemiei de COVID-19 si
de impactul acestora asupra sistemului financiar.

in acest context, activitatea la nivelul Autoritatii
Europene pentru Piete si Valori Mobiliare (ESMA) s-a
intensificat, organizandu-se  numeroase  reuniuni
extraordinare ale Consiliului Supraveghetorilor cu scopul
de a monitoriza evolutiile pietei si a discuta eventuale
actiuni si masuri coordonate pentru a asigura stabilitatea
pietei de capital. Principalele subiecte dezbdtute au vizat
aspecte legate de industria fondurilor (lichiditate,
suspendarea rascumpararilor, administrarea eficienta a
portofoliului, amanarea unor termene de raportare) si
emitenti (informare corecta a investitorilor, elaborarea
declaratiilor financiare anuale, politicile de distribuire a
dividendelor), functionarea infrastructurii (contraparti
centrale si depozitari centrali) si activitatea de
supraveghere directda a agentilor de rating (CRA). O
parte dintre concluziile acestor discutii s-au concretizat
Tn declaratii ale ESMA, care au fost traduse si publicate
pe website-ul autoritatii noastre.

In paralel, ESMA a continuat activitatile incluse in
programul de lucru, Autoritatea de Supraveghere
Financiara contribuind activ la Tndeplinirea obiectivelor
ESMA propuse pentru anul 2020, respectiv:

* Implementarea noilor mandate conform noilor prevederi

din regulamentul ESMA;

« Elaborarea opiniei de revizuire a Directivei 2014/65/UE
privind pietele instrumentelor financiare (MIFID II);

« Consolidarea si imbunatatirea transparentei informatiilor
aferente produselor financiare durabile;

« Imbunatatirea convergentei in ceea ce priveste abuzul
de piata;

* Asigurarea cooperarii cu autoritatile din UK dupa
terminarea perioadei de tranzitie.

Raport anual 2020

Autoritatea Europeana de Asigurari si Pensii
(EIOPA) si-a dedicat o parte din resurse catre atenuarea
impactului pandemiei de COVID-19 asupra sectorului
asigurarilor si pensiilor ocupationale din UE, masurilor
care ar trebui luate de asiguratori si intermediari pentru a
diminua impactul pandemiei asupra consumatorilor si
aspectelor legate de distributia dividendelor. Rezultatele
discutiilor pe aceste subiecte au fost transpuse in
declaratii ale EIOPA care au fost traduse si publicate pe
pagina de internet a ASF.

ASF s-a implicat si in elaborarea si aprobarea
documentelor aferente principalelor subiecte aflate pe
agenda de lucru a EIOPA, respectiv:

 Opinia privind Revizuirea directivei Solvabilitate II;

e Cadrul comun pentru evaluarea lichiditatii
asiguratorilor in contextul pandemiei de COVID-19;

« Finantare sustenabila;

« Documentatia tehnica pentru testul de stres pe care
EIOPA 1l va efectua in anul 2021 la nivelul pietei

asigurarilor, cu scopul de a evalua rezilienta
participantilor la scenarii adverse in contextul
COVID-19;

» Analize privind stadiul de implementare a planurilor
de contingenta n perspectiva finalizarii perioadei de
tranzitie Tn contextul Brexit.

ASF a cooperat Indeaproape in 2020 cu EIOPA pentru
pregatirea si derularea celui mai important proiect pentru
piata asigurarilor, respectiv pentru exercitiul de evaluare
a activelor si pasivelor in sectorul asigurarilor din
Romania (Balance Sheet Review).

Colaborarea cu EIOPA s-a concretizat si in proiectele
derulate de autoritate prin Programul de sprijin pentru
reforme structurale (SRSS) al Comisiei Europene:
1.Programul de training privind supravegherea in
asigurari in cadrul caruia expertii EIOPA au sustinut
prezentari structurate pe cei trei Piloni de cerinte din
cadrul regimului Solvabilitate II;
2.Proiectul de consolidare a capacitatii institutionale in
ceea ce priveste functia de supraveghere a conduitei
in sectorul asigurarilor, care a fost finalizat prin
furnizarea de catre EIOPA, n luna mai 2020, a unui
manual de supraveghere a conduitei aflat in curs de
implementare la nivelul autoritatii.
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In calitate de membru permanent fard drept de vot al

, Autoritatea de Supraveghere Financiara
contribuie la activitatea Consiliului General, precum si la
cea a grupurilor de lucru.

Activitatea ESRB 1n 2020 s-a concentrat pe
monitorizarea si analiza impactului riscurilor asociate
celor mai recente evolutii la nivel global, in special celor
aparute ca urmare a pandemiei de COVID-19 si a
masurilor luate la nivel national pentru a proteja
economia reald. Tn acest context, ESRB a emis in iunie,
respectiv decembrie 2020, o serie de recomandari
privind restrictia de acordare a dividendelor de catre
institutile financiare, respectiv conditile Tn care
autoritatile de supraveghere pot permite acestor institutii
financiare sa faca astfel de plati. ASF a intreprins
demersurile necesare in vederea implementarii acestei
recomandari si a comunicat ESRB masurile respective.

in calitate de membru, ASF contribuie la activitatea
organizatiilor internationale de profil, care a fost puternic
influentata Tn anul 2020 de pandemia de COVID-19,
organizatiile internationale alocand o mare parte a
resurselor pentru monitorizarea evolutilor pe pietele
internationale.

a decis sa redistribuie
resursele pentru a se concentra in primul rand pe
domeniile care sunt cele mai expuse la volatilitate
sporita, lichiditate constrdnsa si  potentialul de
prociclicitate. Astfel, o atentie speciala a fost acordata
monitorizarii fondurilor de investitii, precum si marjei si a
altor aspecte de gestionare a riscurilor privind
compensarea pentru instrumente financiare derivate si
alte valori mobiliare.

Si n cazul
, una dintre
prioritati a fost monitorizarea evolutilor generate de

pandemia de COVID-19 si coordonarea cu alte

organisme de stabilire a standardelor si cu FSB
(Comitetul pentru Stabilitate  Financiard) pentru
evaluarea impactului COVID-19 asupra sectorului

asigurarilor la nivel international.

si-a concentrat si ea atentia pe
monitorizarea diferitelor evolutii privind pensiile private n
contextul pandemiei de COVID-19, inclusiv in legatura
cu operatiunile, investitile si alocarea activelor lor,
comportamentul pietei si pozitii financiare, de lichiditate
si solvabilitate.

ASF a mentinut dialogul cu in
contextul Semestrului European, referintele din raportul
de tara privind sectorul asigurarilor fiind unul dintre
argumentele luate Tn considerare pentru initierea
exercitiului de evaluare a activelor si pasivelor n
sectorul asigurarilor din Romaéania (Balance Sheet
Review).

Comunicarea cu CE a continuat si in ceea ce priveste
proiectele derulate de autoritatea noastra si finantate
prin Programul de sprijin pentru reforme structurale,
respectiv. proiectul privind consolidarea functiei de
supraveghere a conduitei in sectorul asigurdrilor si
proiectul dedicat solutionarii problematicii conturilor
inactive din Romania.

Relatia de cooperare cu

in 2020 a fost
strans legata de implicarea acesteia in proiectul privind
solutionarea problematicii conturilor inactive, rezultate n
urma procesului de privatizare Tn masa. Proiectul a fost
finalizat prin agrearea, n iulie 2020, a unui proiect de
lege ce a fost comunicat Ministerului Finantelor pentru
promovare in calitate de initiator legislativ.

in anul 2020, in contextul pandemiei de COVID-19,
expertii ASF au continuat sa transmita comentarii si sa
participe la reuniunile online organizate pentru
finalizarea negocierilor in cazul urmatoarelor dosare:

1.Finantarea Participativa pentru Intreprinderi - dosarul
a fost finalizat prin publicarea in Jurnalul Oficial al
UE a Directivei (UE) 2020/1504 de modificare a
Directivei 2014/65/UE privind pietele instrumentelor
financiare si a Regulamentului (UE) 2020/1503
privind furnizorii europeni de servicii de finantare
participativa pentru afaceri,

2.Modificarea Directivei privind Raspunderea Civila
Auto (RCA) - dosarul este inca n negociere la nivel
de trilog (Intre Parlamentul European, Consiliul UE si
Comisia Europeana).

In semestrul 1l al anului 2020, avand n vedere
propunerile Comisiei Europene, ASF a desemnat experti
care sa contribuie la negocierea urmatoarelor pachete
legislative:

e Pachet legislativ privind redresarea pietelor de
capital (amendarea legislatiei MIFID II, Prospectul si
Securitizarea);

* Modificarea legislatiei privind indicii de referinta;

e Proiectul de Regulament privind pietele pentru
cripto-active (MiCA);

e Propunerea de Regulament privind rezilienta
operationala digitald a sectorului financiar (DORA).



Intdrirea guvernantei |
institutionale



L] Dezvoltarea infrastructurii IT
Managementul resurselor umane

Functia de prevenire a spalarii banilor
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Activitatea de gestionare a tehnologiei informatiei Tn anul
2020 a fost diferita fatd de anii anteriori, pandemia
COVID-19 si masurile de distantare sociala determinand
o interactiune mai dificila a salariatilor ASF si, de
asemenea, o relationare mai complicatd cu entitatile
supravegheate. Totodatd, aceasta a fost influentata si
de noile strategii pe care Autoritatea a dorit/doreste sa le
implementeze Tn vederea digitalizarii fluxurilor interne si
externe.

Definitivarea strategiei privind tehnologia informatiei si
modernizarea sistemelor informatice tinand cont de cele
mai recente dezvoltari si tendinte in domeniu reprezinta
prioritati pentru ASF, nu doar pentru Tmbunatatirea
activitatilor de supraveghere, reglementare si autorizare,
ci si pentru a asigura cele mai noi standarde de
interconectivitate si a tine pasul cu progresele in
domeniul IT.

Necesitatea alinierii cadrului de raportare al entitatilor
supravegheate la cerintele de raportare ale ESMA,
EIOPA si ECB (European Central Bank), in scopul
uniformizarii proceselor de raportare, a fluxurilor de date
si a coordonarii termenelor, a presupus implicit cresterea
complexitatii prelucrarii datelor pentru a identifica din
timp potentiale riscuri si vulnerabilitdti la adresa pietelor
financiare, stabilitatii financiare Si protectiei
consumatorilor de servicii financiare nebancare.

In 2020 au fost explorate la maximum posibilititile de
interactiune Tn mediul digital si In plus, s-au identificat
noi cai de actiune care sad duca la ndeplinirea
obiectivelor organizationale. Tehnologii precum Al (eng.
Artificial intelligence), machine learning, RPA (eng.
Robotic Process Automation) sau blockchain au fost
luate Tn calcul pentru toate proiectele ce au legatura cu
digitalizarea proceselor.

Activitatea de gestionare a tehnologiei informatiilor a
vizat realizarea a patru obiective generale:

« asigurarea derularii Tn conditii optime a activitatilor
din zona operationala coordonata in concordanta cu
cerintele proceselor functionale ale ASF;

alinierea evolutiei sistemelor informatice la cerintele
functionale din cadrul ASF, precum si la progresele
aparute Tn domeniul tehnologiei informatiei si
asigurarea managementului portofoliului de proiecte
ASF Tn acest sens;

alinierea managementului sistemelor informatice si
de telecomunicatii ale ASF in parametrii ceruti de
procesele functionale ale ASF;

asigurarea activitdti pe zona de securitate
cibernetica in sistemele informatice ale ASF.

Functionarea ASF preponderent in regim de telemunca
n perioada pandemiei COVID-19 a condus la adoptarea
de noi solutii IT pentru derularea continua, eficienta si in
conditii de securitate a activitatilor zilnice. Astfel, au fost
initiate o serie de proiecte interne:

» Microsoft Teams — implementarea solutiei Microsoft
Teams pentru colaborare si partajare de informatii
de la distanta, in regim securizat;

e Mediul RESTRICTIONAT - accesul securizat la
documentele  Consiliului  ASF -  extindere
functionalitati;

e MSSQL - consolidarea bazelor de date din ASF
bazate pe tehnologii Microsoft: migrarea la
versiunea MSSQL 2016;

* SSL-VPN - sistem pentru accesarea de la distanta,
n regim securizat, a resurselor informatice ale ASF;
Modernizare infrastructura de comunicatii de date —
Tnlocuirea echipamentelor active de tip switch din
zonele de acces si agregare ale retelei de date;
Suport tehnic pentru toate evenimentele in ceea ce
priveste securitatea cibernetica: asigurarea si
dezvoltarea mijloacelor, instrumentelor,
capabilitatilor tehnice si operationale necesare
pentru a face fata oricaror tipuri de evenimente,
incidente si amenintari; detectarea si raportarea
internd, analiza si evaluarea (inclusiv triere si
decizie), raspunsul la incidente si recuperarea in
urma incidentelor, evaluarea si actualizarea
masurilor  privind  managementul incidentelor;
acordarea de suport tehnic In vederea obtinerii si
utilizarii certificatelor digitale de catre angajatii ASF;

» Programe de educare in ceea ce priveste cultura de
securitate IT a angajatilor ASF;

» Implementarea solutiei DLP (Data Loss Prevention);

« Implementarea solutiei de videoconferinta securizata
a ASF, 1n colaborarea cu Serviciul de
Telecomunicatii Speciale.
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Tn cadrul activititilor de management al datelor, ASF s-a
axat, in anul 2020, asupra unei game largi de actiuni:

« implementarea de rapoarte/analize, de tip Business
Intelligence, pentru vizualizarea datelor folosindu-se
Tableau Software. Solutia de tip Business
Intelligence are ca scop extinderea sistemului de
analiza si de prezentare a datelor pentru piata de
capital;

dezvoltarea unei solutii de Tncarcare incrementala
pentru data mart, pentru a obtine rezultate Tn timp
real, in solutia de Business Intelligence;
implementarea de analize si vizualizare date, de tip
managerial, pentru Sistemul de gestionare a petitiilor
(Situatia generala a petitiilor Tnregistrata la ASF,
Buletin saptamanal de informare);

implementarea de rapoarte/analize, pentru solutia de
Administrare a personalului, Gestiunea Evaluarilor
Profesionale si Pontajului;

implementarea de rapoarte pentru aplicatia de
evidenta a cererilor de verificare a aderarilor la
fonduri de pensii;
implementarea de rapoarte
Intermediarilor Secundari (RIS);
analiza si implementarea indicatorilor din manualul
pentru consolidarea functiei de supraveghere a
pietei asigurarilor din Romania (EIOPA);

actualizarea aplicatiei BazaSAR (aplicatie pentru
evidenta participantilor pe piata asigurarilor) conform
cerintelor;

actualizarea aplicatiei Supraveghere/Control Pensii
Private;

implementarea unor proceduri pentru eficientizarea
si automatizarea sistemului de management al
documentelor;

implementarea de noi machete financiare anuale in
aplicatia SIR-EWS;

implementarea unei proceduri pentru realizarea unor
arhivari automate n aplicatia FIRDS.

pentru  Registrul

ASF este implicata activ Tn activitatile grupurilor de lucru
ale autoritatilor europene de supraveghere privind
aplicarea IT in domeniul financiar nebancar, respectiv
ESMA-ITMG (IT Management and Governance
Technical Committee) si EIOPA-ITDC (The Information
Technology and Data Committee).

n perioada urméatoare, ASF va acorda o atentie sporiti
procesului de digitalizare si inovatiei tehnologice in
domeniul serviciilor financiare, cu atat mai mult cu cat
pandemia si masurile de distantare fizica au dovedit céat
de importante sunt acestea pentru buna functionare si
stabilitatea pietelor financiare. Th acest context si n
concordanta cu actiunile intreprinse la nivelul Comisiei
Europene, ESMA si EIOPA, ASF are doua directii
strategice, respectiv:

« Tncurajarea digitalizarii si dezvoltarii si implementarii
de noi solutii tehnologice pe pietele financiare;

e continuarea procesului de digitalizare intern si de
implementare de noi solutii inovatoare.

Tn ceea ce priveste incurajarea digitalizarii, dezvoltarii si
implementarii de noi solutii tehnologice pe pietele
financiare, ASF va continua dezvoltarea FinTech Hub,
un proiect lansat Tn anul 2019 si care in anul 2020 si-a
dovedit utilitatea si a capatat un caracter permanent la
nivelul autoritatii.

De asemenea, ASF doreste sa fie un exemplu pentru
actorii de pe pietele financiare si sa fncurajeze
dezvoltarea si implementarea de tehnologii inovatoare.
in acest sens, la finalul anului 2020, ASF a lansat o
licitatie pentru derularea unui proiect pilot pentru a
testa aplicabilitatea tehnologiei blockchain in cadrul
autoritatii, urmand ca pana la sfarsitul anului 2021 sa
fie implementat un prototip functional de sistem
informatic bazat pe tehnologia blockchain pentru un
proces de lucru. Alaturi de acest prototip functional, se
va analiza si aplicabilitatea utilizarii tehnologiei
blockchain in cadrul autoritatii, beneficiile implementarii
tehnologiei, precum si identificarea de noi procese de
lucru care pot fi eligibile pentru implementarea unei
astfel de tehnologii.

Pentru a tine pasul cu dezvoltarile tehnologice, dar si
pentru implementarea masurilor legislative si de
supraveghere necesare, ASF:

e urmareste Tndeaproape noutatile Tn domeniul
inovatiei tehnologice 1n sectorul financiar prin
participarea la grupurile de lucru din cadrul Comisiei
Europene, ESMA, EIOPA sau constituite la nivelul
altor organisme europene sau internationale si
analizeaza beneficiile si riscurile pentru consumatori
pe care acestea le pot genera;

« sustine demersurile la nivel european de promovare
a inovatiei tehnologice Tn domeniul serviciilor
financiare.
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Fara Tndoiala, pentru anul 2021, digitalizarea reprezinta
una din liniile principale de actiune ale ASF, aceasta
contribuind la transformarea organizationala a autoritatii
si la Tmbunatatirea gradului de performanta, in toate
domeniile sale de activitate. Digitalizarea evolueaza ntr-
un ritm accelerat, modificand si influentdnd toate
activitatile interne si externe dar, in acelasi timp,
contribuie la cresterea expunerilor la riscul cibernetic.
Din acest motiv, digitalizarea la nivelul autoritatii, devine
esentiala pentru identificarea masurilor de atenuare a
riscurilor precum si pentru asigurarea competitiva la
nivel global.

Definitivarea strategiei IT privind tehnologia
informatiei si modernizarea sistemelor informatice
tinand cont de cele mai recente dezvoltari si tendinte n
domeniu reprezinta prioritati ale ASF si cerinte esentiale,
nu doar pentru Tmbunatdtirea activitatilor de
supraveghere, reglementare si autorizare, ci Si pentru a
asigura standarde ridicate de profesionalism si a tine
pasul cu progresele de care beneficiaza pietele.

In perioada urmatoare, ASF va continua si depuna
eforturi Tn directia identificarii si implementarii celor mai
bune modalitati de prelucrare si analiza a datelor
financiare din pietele supravegheate, pe baza evolutiilor
tehnologice de ultima ora si a celor mai bune practici in
domeniu.

in viziunea ASF, un sistem informatic modern de
management al informatiei va trebui sa fie capabil sa
inglobeze:

 colectarea eficientd de indicatori cantitativi si
calitativi si agregarea acestora fara interventie
umana n structuri dinamice de date;

e simularea expertizei umane prin utlizarea de
algoritmi de tip ,invatare masina" pe seturi mari de
date;

» contextualizarea si  diversificarea  informatiilor
colectate cu ajutorul unor mecanisme de extragere
de informatii din surse nestructurate de date, precum
reteaua Internet.

Totodata, acest sistem trebuie sa beneficieze de o
infrastructura de suport solida, dezvoltarea sa fiind Tn
stransa corelare cu migrarea previzionata a sistemelor
informatice ale ASF catre o arhitectura de tip cloud. Este
importanta si pregatirea personalului pentru intelegerea
si aplicarea noului model de lucru si de aceea se impune
initierea de cursuri interne/externe, astfel incat acestia
sa adopte toate aceste schimbari in mod natural. Aceste
cursuri se vor axa pe principalele competente necesare,
respectiv:

« competente digitale;

» conectivitate si folosirea platformelor online;

« securitate cibernetica, protectia datelor, siguranta
online si etica IT;

« alte teme subsecvente digitalizarii.

O astfel de implementare trebuie sa vizeze
monitorizarea in timp real a proceselor digitalizate, ceea
ce ofera posibilitatea de a lua decizii bazate pe date si
nu pe intuitia managerilor.

Constituirea unei infrastructuri informatice adaptate
nevoilor reale, prin modernizarea completa a
elementelor hardware si software existente, precum si
regandirea  servicilor IT existente in vederea
eficientizarii intregii activitati la nivelul ASF, reprezinta
un element esential al strategiei autoritaii.

Strategia IT pentru perioada urmatoare se Inscrie ca o
continuare fireasca si organica pentru acest domeniu, cu
atat mai mult cu cat in decursul anului 2020, au fost
priveste intreaga infrastructura informatica la nivelul
institutiei, mai ales in contextul pandemiei COVID-19.

Un alt proiect important Tn anul 2021 va fi reprezentat de
implementarea politicii de securitate a informatiei la
nivelul autoritatii (parte a Strategiei ASF pentru perioada
2021 - 2023), care presupune o abordare inteligenta in
zona mentionata, pe mai multe domenii de interes, n
special prin aplicarea de masuri tehnice si non-tehnice
Tn zonele prioritare de securitate, respectiv:

* implementarea unei solutii pentru protectia impotriva
amenintarilor cibernetice;

e implementarea unei soluti de management a
identitatii utilizatorilor — IAM (eng. identity and
access management);

e implementarea unei solutii pentru investigarea si
analizarea evenimentelor de securitate — SIEM (eng.
Security information and event management);

¢ implementarea solutiei pentru recuperarea in caz de
dezastru — DR (eng. disaster recovery).

Astfel, proiectele cu componenta IT pe care ASF le are
in vedere sustin si converg catre digitalizare si catre o
utilizare la scara cat mai larga a inovatiei financiare si a
solutiilor IT Tn toate domeniile de activitate. Unul din
exemplele cele mai elocvente este adoptarea
Instructiunii nr. 3/2020 privind modul de transmitere a
raportarilor si a altor documente in format electronic
cdtre ASF in anul 2020. Astfel, ca urmare a adoptarii
acestei Instructiuni, la nivelul ASF se va initia in cursul
anului 2021 un proiect privind arhivarea documentelor
electronice.
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Raport anual 2020

Managementul resurselor umane

in anul 2020
activitatea de
resurse umane
s-a axat pe
doua directii
majore:

Guvernanta institutionala

Tn cursul anului 2020 a continuat procesul de
eficientizare a activitatii ASF, dupa cum urmeaza:

» Reorganizarea activitatii prin:

- desfiintarea unor structuri organizatorice cu preluarea
atributiilor de catre structuri organizatorice deja existente
sau nou infiintate;

- reducerea numarului nivelurilor ierarhice de la 3 la 2 si
redistribuirea unor  salariati catre structurile
organizatorice deficitare de resurse umane pentru
eficientizarea proceselor operationale n derulare;

- desfiintarea posturilor de consilier, in numar de 26,
angajatii care au ocupat aceste pozitii fiind refncadrati in
functia de expert Tn management si responsabil (functii
de executie), cu o reducere salariala de aproximativ
20%;

- desfiintarea a 4 posturi de director cabinet, angajatii
fiind refncadrati, de asemenea cu o reducere salariala
de aproximativ 20%.

desfiintarea
posturilor de
consilier

refncadrati fn functii de
executie

11 posturi de
directori

reduse de la 19 posturi de
directori

Guvernanta institutionala

Dezvoltare profesionala

De asemenea, la inceputul anului in curs, procesul
de reorganizare a continuat prin modificarea
organigramei, respectiv prin reducerea de la 19 la 11
a posturilor de director si prin redistribuirea unor
functii si reorganizarea unor activitati.

Referitor la impactul masurilor de reorganizare
mentionate anterior, demarate incepand cu luna iulie
2020, se evidentiaza faptul ca prin eliminarea
posturilor de consilieri, nivelul cheltuielilor cu
salariile in anul 2020 s-a redus pana la finele anului
cu cca. 775.000 lei. Aceasta reducere, la care se
adauga celelalte masuri dispuse, cum ar fi
redistribuirea unor salariati si plafonarea salariilor,
au condus la un grad de realizare al cheltuielilor de
personal in anul 2020 cu cca. 2,5% mai mic in
comparatie cu prevederile bugetare definitive,
respectiv o economie de cca. 3.700.000 lei.

Prin continuarea procesului de reorganizare si in
primul trimestru al anului 2021, respectiv prin
reducerea numarului de posturi de directori si

diminuarea salariilor acestora cu cca. 20%, precum
si prin redefinirea unor functii de executie, au fost
generate, de asemenea, reduceri ale cheltuielilor de
personal prognozate si in anul 2021 cu cca 4.400.000
lei.

-2,5% gradul de
realizare a
cheltuielilor de

reduceri ale
cheltuielilor de
personal cu 4,4

milioane lei

pognozate
pentru anul 2021

personal in 2020

economisind aprox.
3,7 milioane lei
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ASF a analizat activitatea atat din perspectiva
componentei sale de resurse umane, cat si din
perspectiva  structurii  organizationale, in vederea
identificarii modalitatilor de eficientizare si optimizare a
acesteia.

Aceasta analiza face parte dintr-un proces continuu de
evaluare organizationald care urmareste definirea unei
structuri mai eficiente la nivelul autoritatii, Tn scopul
imbunatatirii performantei si optimizarii activitatii si
guvernantei ASF, avand ca obiective urmatoarele:

 Asigurarea unei bune functionari a pietelor de
instrumente financiare, fncurajarea Tincrederii n
aceste piete si In investitile Tn instrumente
financiare, oferind stabilitate si competitivitate n
cadrul acestora, precum si asigurarea sprijinului
operatorilor si investitorilor Tmpotriva practicilor
neloiale, abuzive si frauduloase;

» Promovarea stabilitatii activitati de asigurare si
apararea drepturilor asiguratilor;

» Asigurarea unei functionari eficiente a sistemului de
pensii private si protejarea intereselor participantilor
si ale beneficiarilor.

» Reglementarea modului de organizare si
desfasurare a unor activititi ASF din punct de
vedere operational prin alinierea cu legislatia in
domeniu pe durata pandemiei generate de virusul
SARS-CoV-2, precum si pentru implementarea unor
masuri elaborate Tn scopul protejarii salariatilor institutiei.
In vederea reducerii riscurilor imbolnavirii salariatilor cu
noul virus, conducerea ASF a luat masurile care s-au
impus pentru desfasurarea  activitdti si la

domiciliul/resedinta declarata de catre salariat, limitarea
intalnirilor fizice, program de lucru defazat etc.,
asigurandu-se Tn acelasi timp un Plan de continuitate a
activitdtii ce cuprinde totodata si Registrul activitatilor
critice la nivelul ASF.

Raport anual 2020

Dezvoltarea profesionala

n contextul pandemiei COVID-19, activitatea de formare
profesionald s-a concentrat indeosebi pe adaptarea la
noul context transferand livrarea cursurilor de la modul
traditional la cel in mediul on-line. Tn conformitate cu
Planul anual de formare profesionald s-au Tnregistrat un
numar de 298 de participari, structurate potrivit tabelului
de mai jos:

» 30 cu furnizor extern;
e 114 cu lector intern ASF, Tn sala;
e 119 cu lector ASF, on-line;

« 35 pe platforma e-learning.

Participarile la programele de formare profesionala
organizate de furnizori externi s-au concretizat n
principal cu participarea la programele oferite de catre
ESMA, EIOPA, EBA, Joint Vienna Institute - 26 de
participari (incluse in cele cu furnizori externi — 30 de
participari).

Formarea profesionala organizata cu resursele interne a
vizat conceperea a 5 cursuri si 2 workshop-uri (,Etica si
integritate”, ,Rezolvarea creativa a problemelor: abilitati
individuale - partea |I", ,Rezolvarea creativa a
problemelor: abilitati individuale — partea a Il-a”,
JAutoeficientda  personald”, ,Time  management”,
Jntelegere si tact organizational”, ,Adaptabilitate
personald, ,creativitate si inovatie”), din care au fost
livrate trei (,Etica si integritate”, ,Rezolvarea creativa a
problemelor: abilitati individuale — partea I”, ,Rezolvarea
creativa a problemelor: abilitati individuale — partea a Il-
a”). Totodata, a fost actualizat si imbunatatit continutul si
suportul de curs pentru doua programe concepute n anii
anteriori (, Tehnici de intervievare”, ,Coeziunea echipei”).
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Tn cursul anului 2020, ASF a comunicat ESMA si EIOPA
conformarea la JC 2019/81 Ghidul privind cooperarea si
schimbul de informatii Tn scopul Directivei (UE) 2015/849
intre autoritdtile competente care supravegheaza
institutiile de credit si financiare, Ghidul privind colegiile
AML/CFT  (Anti-Money Laundering/Combating the
Financing of Terrorism). Astfel, in aceasta perioada s-a
realizat o mapare a grupurilor financiare din state
membre si terte care au subsidiare Tn Romania si Tn alt
stat membru si a celor din Roméania care au subsidiare
in mai mult de 2 state membre, pentru care este
necesara crearea unui colegiu de supraveghere
CSB/CFT conform JC 2019/81 Ghidul privind
cooperarea si schimbul de informatii in scopul Directivei
(UE) 2015/849 intre autoritdtile competente care
supravegheaza institutiile de credit si financiare, Ghidul
privind colegiile AML/CFT si a transpus acest ghid prin
Regulamentul ASF nr. 29/2020, de modificare si
completare a Regulamentului ASF nr. 13/2019.

n perioada de referinta a intrat in vigoare Regulamentul
ASF nr. 13/2019 privind instituirea mdsurilor de
prevenire si combatere a spalarii banilor si a finantarii

terorismului  prin intermediul sectoarelor financiare
supravegheate de Autoritatea de Supraveghere
Financiard. Ca element de noutate, mentionam

notificarea ofiterilor de conformitate, a caror obligatie de
notificare a avut ca termen de realizare data de
17.01.2020. Aceasta obligatie a fost implementata la
nivelul entitatilor cu o apreciabila Tintarziere, fiind
transmise Tnca notificari ale ofiterilor de conformitate de
catre entitatile financiare.

Totodata in cursul acestui an au fost elaborate, aprobate
si publicate Tn Monitorul Oficial Regulamentul ASF nr.
25/2020 privind privind supravegherea punerii in
aplicare a sanctiunilor internationale de cétre Autoritatea
de Supraveghere Financiare si entitatile reglementate de
aceasta, precum si Regulamentul ASF nr. 29/2020
pentru modificarea si completarea Regulamentului
Autoritdti de Supraveghere Financiard nr. 13/2019
privind instituirea mdsurilor de prevenire si combatere a
spalérii banilor si a finantarii terorismului prin intermediul
sectoarelor financiare supravegheate de Autoritatea de
Supraveghere Financiara.

n anul 2020, din perspectiva evaluarilor de tip fit&proper
si a analizelor de risc specifice, au fost efectuate
procese si verificari de profil pentru activitatea de
autorizare si acces pe pietele financiare supravegheate
pentru 147 de persoane nominalizate in structura de
conducere a entitatilor financiare, pentru 608 persoane
notificate ca ofiteri conformitate si persoane desemnate
in  domeniul CSB/CFT (Combaterea  Spalarii
Banilpr/Combaterea Finantarii Terorismului), precum si 4
persoane notificate ca persoane desemnate sanctiuni
internationale.

De asemenea, activitatea analitica a vizat 14 majorari
semnificative de capital, 7 achiziti si 2 autorizari de
persoane juridice.

Totodata, a fost avizat cu observati de catre ASF
proiectul de Ordonanta de Urgenta privind modificarea si
completarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea i
combaterea spdalarii banilor si finantdrii terorismului,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cu modificdrile ulterioare, a Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr. 99/2006 aprobata cu modificari
si completdri prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si
completdrile ulterioare si a Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si
completdrile  ulterioare. in  cursul lunii iunie,
amendamentele ASF au fost comunicate Comisiei
pentru buget, finante si banci a Camerei Deputatilor
asupra proiectului de Lege pentru modificarea,
completarea si abrogarea unor acte normative, precum
si pentru stabilirea unor masuri de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2017/2402 al Parlamentului
European si al Consiliului din 12 decembrie 2017 de
stabilire a unui cadru general privind securitizarea si de
creare a unui cadru specific pentru o securitizare simpla,
transparentd si standardizatd si de modificare a
Directivelor 2009/65/CE, 2009/138/CE/ si 2011/61/UE,
precum si a Regulamentelor (CE) nr.1060/2009 si (UE)
nr. 648/2012 prin care s-a transpus pct. 2 al Directivei
(UE) 2018/843 de modificare a Directivei (UE) 2015/849
privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul
spalarii banilor sau finantdrii terorismului, precum si de
modificare a Directivelor 2009/138/CE si 2013/36/UE
(AMLD V).

De asemenea, Tn aceasta perioada au fost realizate
amendamentele privind transpunerea pct. 2 din AMLD V
prin Legea nr. 158/2020 pentru modificarea,
completarea si abrogarea unor acte normative, precum
Si pentru stabilirea unor mdsuri de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2017/2.402 al Parlamentului
European si al Consiliului din 12 decembrie 2017 de
stabilire a unui cadru general privind securitizarea si de
creare a unui cadru specific pentru o securitizare simpla,
transparentd si standardizatd si de modificare a
Directivelor 2009/65/CE, 2009/138/CE si 2011/61/UE,
precum si a Regulamentelor (CE) nr. 1.060/2009 si (UE)
nr. 648/2012 publicatda Tn Monitorul Oficial nr.
673/29.07.2020. Tn primul semestru al anului 2020 ASF
si-a desemnat reprezentantii care fac parte din Steering
Committee al proiectului “Money laundering and
terrorism financing risk compliance” alaturi de BNR si
ONPCSB (Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor).
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Obiectivele acestui proiect sunt conformitatea cu
criteriile impuse de Recomandarea 1 a FATF (eng.
Financial Action Task Force - Evaluarea nationala de
risc SB/FT) si aplicarea Legii nr. 129/2019 si pregatirea
viitorului exercitiu de evaluare Moneyval in domeniul
CSBJ/CFT, aferent celei de-a 5-a Runde de evaluare
mutuald programatd pentru perioada 2021-2023. In
perioada octombrie-decembrie 2020 s-au desfasurat
primele activitati din cadrul acestui proiect: trainingul on-
line la care au participat salariati ASF cu privire la
elementele asteptate de catre consultanti Comisei
Europene si cu privire la elementele -calitative si
cantitative ale evaluarii nationale de risc AML (The
National Risk Assessment- NRA), respectiv transmiterea
machetei de chestionare catre institutiile si autoritatile
implicate in cadrul national de prevenire si combatere
SB/FT.

ASF, in calitate de autoritate de supraveghere a
sectorului financiar nebancar in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, a
raspuns solicitarii  Autoritati Bancare Europene si
Comisiei Europene de a participa la procesul de
identificare a situatiilor si elementelor care necesita o
adaptare mai buna a supravegherii de profil sau a
imbunatatirii cadrului normativ european. Astfel, ASF a
raspuns la 3 chestionare avand ca obiectiv identificarea
lacunelor de supraveghere si modul de implementare
efectiva a Directivei 2015/849.

In domeniul regimului de sanctiuni internationale a fost
finalizat proiectul ,Cresterea capacitati  Guvernului
Romaniei de a implementa masurile restrictive UE — 19
RO03”, avand ca beneficiar direct Oficiul pentru
Implementarea Sanctiunilor Internationale (OISI), prin
Ministerul Afacerilor Externe si, indirect, In Consiliul
Interinstitutional pentru Implementarea  Sanctiunilor
Internationale (CIISI) din care face parte si ASF.
Obiectivele acestui proiect sunt obtinerea unei intelegeri
de ansamblu cu privire la aplicarea masurilor restrictive
in Romania de catre autoritatile si institutiile publice cu
competente; identificarea urmatorilor pasi pentru
Tmbunatatirea comunicarii actuale privind punerea in
aplicare a sanctiunilor UE si elaborarea unor specificatii
tehnice pentru crearea unei platforme electronice care
contine toate masurile nationale luate de toate institutiile
relevante pentru punerea in aplicare a sanctiunilor UE
etc.

Cu privire la domeniul supravegherii aplicarii regimului
de sanctiuni internationale  pentru  sectoarele
supravegheate, ASF a pus la dispozitia entitatilor
alertele si ghidurile de bune practici in acest domeniu, n
vederea cresterii gradului de constientizare i
conformare, prin intermediul sectiunii dedicate din
website-ul ASF, precum si actualizarea bazei de date cu
cele 157 de modificari in domeniul regimurilor de
sanctiuni internationale, luate la nivel european sau la
nivelul Consiliului de Securitate al ONU Tn cursul acestui
an.
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Cadrul legal al activitati privind controlul intern
managerial este asigurat de Ordonanta Guvernului
119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul
financiar preventiv, republicatd, cu modificdrile si
completérile ulterioare si Ordinul Secretariatului General
al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului
Controlului Intern/Managerial al entitatilor publice, n
vigoare de la 07 mai 2018. Prevederile legale invocate
mai sus se completeaza cu prevederile Regulamentului
nr. 10/2016 privind organizarea si functionarea ASF, cu
modificarile si completarile ulterioare, si cu alte proceduri
operationale si de sistem care reglementeaza activitatea
de control intern/managerial.

Implementarea si monitorizarea dezvoltarii sistemului de
control intern managerial la nivelul ASF se realizeaza de
Comisia de Monitorizare, Coordonare si indrumare
Metodologica a dezvoltarii sistemului de control
intern managerial al ASF (CM), ca structura functionala
a institutiei compusa din directorii din cadrul ASF si sefii
structurilor  organizatorice  subordonate  nemijlocit
Presedintelui ASF, Prim-vicepresedintelui ASF sau
Consiliului ASF.

Modul de functionare a Comisiei de Monitorizare si
rolurile unor structuri si functii la nivelul ASF sunt
stabilite prin Regulamentul de Organizare si
Functionare al Comisiei de Monitorizare a ASF.

Sedintele Comisiei se organizeaza, de regula,
trimestrial, la convocarea Presedintelui  (Prim-
vicepresedintele ASF) acesteia cu ajutorul

Secretariatului Tehnic sau, ori de cate ori se considera
necesar.

Activitatea de audit intern s-a desfasurat avand la baza
Planul anual si Planul multianual de audit public intern
aprobat de Consiliul ASF, planul anual de audit pentru
anul 2020 fiind revizuit ulterior.

Au fost planificate misiuni de asigurare pentru o parte
din activitatile si procesele desfasurate in cadrul ASF.
De asemenea n anul 2020, conducerea autoritati a
solicitat prin decizie interna efectuarea a doua misiuni de
audit ad-hoc. Tn urma fincheierii misiunilor de audit,
echipele de audit au formulat constatari si recomandari
pentru imbunatatirea activitatilor auditate.

Misiunile de audit realizate Tn anul 2020 au avut ca scop
evaluarea si analiza activitatilor din cadrul autoritatii,
fiind realizate atat misiuni cu privire la activitatile din
zona suport (achizitii, logistica, patrimoniu, resurse
umane, juridic), cat si misiuni privind activitatile specifice
ale institutiei (supravegherea si controlul entitatilor
reglementate de catre ASF, precum si activitatile de
autorizare si avizare a acestora).

Presedintele Comisiei este asistat Tn activitatea specifica
de un Secretariat Tehnic asigurat de salariati desemnati
din cadrul ASF care detin functii cu atributii specifice
stabilite pe aceastda componenta - responsabil
conformitate si control intern, responsabil control risc,
responsabil integritate si control intern, expert in
management si control intern.

In conformitate cu prevederile legale in vigoare si cu
cele procedurale interne ale ASF, Comisia de
Monitorizare isi desfasoara activitatea in baza
Programului anual de revizuire, actualizare si dezvoltare
a sistemului de control intern/managerial al ASF. Acesta
cuprinde obiectivele, activitatile, actiunile,
responsabilitatile, termenele si etapele precum si alte
componente ale masurilor de control vizand
implementarea sistemului de control intern/managerial.

Programul de revizuire, actualizare si dezvoltare a
sistemului de control intern managerial al ASF pentru
anul 2020 a fost conceput in sensul Tmbunatatirii
functionarii mecanismelor de control intern managerial
pe baza constatarilor din anii precedenti, fiind propuse si
agreate modalitati flexibile si eficiente de lucru.

Totodata, structura de audit intern din cadrul ASF
executa activitati de monitorizare permanenta a
Tndeplinirii recomandarilor formulate de catre auditorii
interni.

Raportarea rezultatelor este o alta componenta
importanta a activitatii structurii de audit intern a ASF,
aceasta efectuandu-se pe doua paliere: intern, prin
rapoarte semestriale/anuale catre conducerea ASF si,
conform prevederilor din legea auditului public intern,
anual, catre Unitatea Centrald de Armonizare a Auditului
Public Intern din cadrul Ministerului Finantelor, precum si
catre Curtea de Conturi a Romaniei.



Transparenta decizionala si
iInformarea publica



Comunicarea publica

Activitatea juridica a ASF
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Pe parcursul anului 2020, activitatea de comunicare
publica a ASF a fost concentratda pe transmiterea
informatiilor referitoare la masurile adoptate de autoritate
n scopul asigurarii stabilitatii si dezvoltarii celor trei piete
reglementate si supravegheate, precum Si pentru
protejarea drepturilor si intereselor consumatorilor de
servicii financiare nebancare.

ASF a dezvoltat in mod constant, dar cu precadere Tn a
doua parte a anului 2020, zona de continut editorial si a
realizat o serie de materiale de larg interes public, care
au fost diseminate Tn mass-media, dar si prin retelele
sociale. Totodatd, autoritatea a elaborat o serie de
analize, documentare si retrospective cu privire la
pietele supravegheate, pentru informarea atat a
publicului larg, cét si a celui specializat. Aceste produse
de analiza vor constitui si pe mai departe o componenta
importanta a strategiei de comunicare a ASF si vor
reprezenta surse utile de informare a publicului cu privire
la evolutile celor trei piete reglementate si
supravegheate de ASF.

ASF a realizat conceptul editorial al revistei online
dedicate profesorilor din invatamantul preuniversitar, a
redactat si a editat continutul editorial al acesteia.
Publicatia a fost distribuita in luna martie a anului 2020
profesorilor din invatamantul preuniversitar, in cadrul
programelor de educatie financiard derulate de ASF.
Aceasta initiativa a fost apreciata la nivel international si
promovata de OECD — INFE (Organisation for Economic
Co-operation and Development - International Network
on Financial Education), care coordoneaza celebrarea la
nivel international a Global Money Week.

In intervalul septembrie-decembrie 2020, ASF a
implementat un proiect editorial de promovare a
activitatii SAL-Fin si ISF, atat Tn mass-media, cat si pe
retelele de socializare, pentru 0 mai buna cunoastere a
activitatii celor doua institutii.

in cadrul dialogului permanent cu jurnalisti, ASF a
raspuns unui numar de circa 200 de solicitari de
informatiilinterviuri/sincroane TVl/interventii radio
venite din partea mass-media. Autoritatea a elaborat si a
transmis, Tn anul 2020, un numar de 153 de
comunicate de presa, prin intermediul carora a
informat mass-media cu privire la decizile Consiliului
Autoritatii, analizele si statisticile referitoare la evolutia
celor trei piete supravegheate si reglementate, precum
si la actiunile dedicate educatiei financiare si protectiei
consumatorului.

Pagina oficiala de internet a ASF este unul dintre cele
mai importante canale de informare cu privire la
activitatea curenta a Autoritati. www.asfromania.ro
gazduieste date si informatii cu privire la proiectele aflate
in consultare publica, la modificarile legislative, la
comunicarile publice, la pietele financiare nebancare.

Pe site-ul ASF au fost configurate noi sub-sectiuni ale
sectiunilor existente din anii precedenti, care au fost
completate cu informatii pe parcursul Intregului an - de
exemplu cu editiile Buletinului electronic privind piata de
capital, care contin majoritatea actelor emise de ASF
pentru acest sector, sau Listele natificarilor de oferte
publice transmise de emitentii din UE si alti emitenti
internationali, care contin sute de documente anual,
precum si reconfigurari ale unor alte sectiuni, pentru
actualizarea continutului.

De asemenea, a fost creata, Tn cadrul sectiunii
International, o noua subsectiune, dedicata Brexit.

Retelele sociale au cdpatat o noua dimensiune in
strategia de comunicare a ASF, avand in vedere
importanta pe care acestea o au, mai ales in contextul
generat de pandemia COVID-19.

Structura de comunicare a gestionat din punct de vedere
editorial, conturile de social media ale ASF (inclusiv
raspunsuri la comentarii, acolo unde a fost cazul).

« LinkedIn — 250 de postari - infografice, anunturi cu
trimitere catre site-ul institutiei, teaser-uri pentru
comunicatele de presa si rapoartele de piata, decizii
ale Consiliului ASF relevante pentru publicul-tinta,
promovarea interviurilor si articolelor de presa care
includ declaratii ale reprezentantilor ASF, anunturi
facute de autoritati europene - ESMA sau EIOPA;

Facebook — 365 de postari - infografice, anunturi cu
trimitere catre site-ul institutiei, promovare pentru
comunicatele de presa si rapoartele de piata, decizii
ale Consiliului ASF relevante pentru publicul-tinta,
promovarea interviurilor si articolelor de presa care
includ declaratii ale reprezentantilor ASF, postari
actiuni si informatii privind educatia financiara.


http://www.asfromania.ro/
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Legea nr. 544/2001 privind liberul acces Ila
informatiile de interes public

ASF gestioneaza solicitarile formulate n baza Legii nr.
544/2001 de catre publicul larg si de catre reprezentantii
mass-media. Pe parcursul anului 2020, au fost formulate
raspunsuri pentru un numar de 44 solicitari de informatii
publice referitoare la activitatea autoritati, modul de
indeplinire a atributiilor institutiei publice, activitatea
sectoarelor financiare nebancare supravegheate, acte
normative/reglementari etc. Raportul de evaluare a
implementarii Legii nr. 544/2001 pentru anul 2019 a fost,
de asemenea, publicat pe site-ul ASF.

Prezenta la evenimente publice

in perioada septembrie — decembrie 2020, ASF a
organizat (in cazul ISF, a contribuit la organizare) cateva
evenimente pentru prezentarea unor directii de actiune
insemnate ale autoritatii:

« Conferinta internationala ISF 2020 Noile generatii
de consumatori de servicii financiare - cum i
formdm, cum ii educdm - editia a VI-a - 24 noiembrie
2020. Conferinta a fost organizata online, pe
platforma Zoom, cu un panel de 17 speakeri din
Romania si din strdinatate si o audientd de peste
200 de persoane;

Lansarea Raportului privind stabilitatea pietelor
financiare nebancare in semestrul I, in cadrul
unui eveniment public, pe platforma online Zoom,
fiind transmis live pe pagina de Facebook a
autoritati. La acest eveniment au fost invitati
reprezentanti ai autoritatilor, ai institutiilor financiare
partenere, ai asociatiilor profesionale si ai entitatilor
din pietele reglementate, precum si mass-media.

Principalele mesaje ale ASF au fost transmise si in
cadrul evenimentelor organizate de catre terti -
institutii, organizatii profesionale si media, prin
participarea directa a membrilor conducerii autoritatii sau
prin intermediul purtatorului de cuvant, printre care s-au
numarat Conferinta Nationald a UNSAR, Gala Financial
Intelligence — 25 ani, Conferinta Internationald ISF 2020,
Eveniment BVB - 25 de ani, Conferinta internationala
OECD pentru educatie financiard, Gala ARIR 2020,
Summit-ul Administratorilor de Fonduri din Roménia si
Evenimentul BVB ,Romania emergenta”.

Raport anual 2020
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Activitatea juridica a ASF

Printre valorile fundamentale dupa care se ghideaza
activitatea juridicA se regadsesc responsabilitatea,
transparenta, independenta si performanta. Prin
promovarea consecventa a acestor valori si aplicarea
celor mai bune practici Tn domeniu, ASF a reusit sa
gestioneze eficient o serie de probleme legale complexe
cu care s-a confruntat in actiunile de solutionare a
plangerilor, de reprezentare a intereselor n fata
instantelor judecatoresti si de formulare de opinii
juridice.

ASF in anul 2020 s-au axat asupra:

*Asigurarea unui cadru legal cuprinzator, stabil si coerent,
care sa corespunda necesitatilor functionarii eficiente si
sigure a pietelor financiare nebancare;

Asigurarea legalitatii actelor ASF, prin verificarea
conformitatii acestora cu legislatia aplicabil;

*Protejarea drepturilor ASF si prevenirea situatiilor
litigioase, prin reprezentarea intereselor institutiei in fata
instantelor judecatoresti/arbitrale, a organelor de
cercetare penala si a parchetelor de pe langa instantele
judecatoresti sau in procedura medierii.

Pe parcursul anului 2020, ASF a administrat sau, dupa
caz, elaborat/solutionat aspecte juridice prin intermediul a:

e 521 dosare de instanta, din care 396 au vizat
contenciosul administrativ si 15 dosare penale. ASF
a formulat fie sesizari penale, fie plangeri impotriva
solutiilor de clasare dispuse de organele de urmarire
penala in cazul sesizarilor penale formulate de ASF
si SAL-FIN (110 dosare pana la data de 1
septembrie 2020);

¢ 235 dosare de executare silita;

« 261 dosare privind cereri de creanta;

» 49 de plangeri prealabile;

» 485 de opinii juridice;

« 287 de avize de legalitate asupra proiectelor de acte
normative;

« 3.327 de avize pentru legalitate;

e 2.313 alte lucrari/raspunsuri la solicitari diverse,
incluzand  avizarea  pentru  conformitate a
documentelor supuse controlului de conformitate.

Raport anual 2020

Aspecte privind analizarea plangerilor prealabile

Activitatea de solutionare a plangerilor prealabile consta
atat Tn analizarea aspectelor semnalate si formularea
propunerilor de masuri, cat si In elaborarea si
transmiterea raspunsurilor oficiale Tn cadrul procedurii
administrative  prealabile, prevazute de Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004.

in cursul anului 2020, ASF a solutionat 49 plangeri
prealabile:

35 au vizat domeniul pietei de capital;
12 domeniul asigurari-reasigurari;
«2 sistemul de pensii private.

Dintre cele 49 de plangeri prealabile, 27 formeaza si
obiectul unor litigii Tn instantd, formulate Tmpotriva
actelor emise de ASF, aferente domeniului pietei de
capital (18 actiuni) si domeniului asigurari-reasigurari (9
actiuni).

Comparativ cu anul 2019, cand ASF a solutionat 30 de
plangeri  prealabile formulate Tmpotriva  actelor
administrative si a masurilor dispuse de autoritate, se
poate observa ca numarul plangerilor prealabile
solutionate a crescut cu 61,22% n anul 2020.

Aspecte privind instrumentarea dosarele de instanta

Din totalul de 521 dosare de instanta instrumentate de
ASF in 2020, 396 au fost dosare n instanta, 110 au fost
gestionate prin intermediul SAL-FIN si 15 au constat in
dosare penale.

Cele 396 dosare de instanta au fost inregistrate pe rolul
instantelor pe parcursul mai multor ani:

e 70 de dosare Tn anul 2019;
e 74 de dosare in anul 2020;
* 252 de dosare anterior anului 2019.

Dosarele de instanta inregistrate n anul 2020 (in numar
de 74) au avut ca obiect actiuni Tn contencios
administrativ Tn care au fost contestate actele emise din
domeniul asigurari-reasigurari (35 de dosare) si
domeniul pietei de capital (34 de dosare), precum si
actiuni privind litigii de munca, achizitii publice, pretentii,
liber acces la informatii etc. (5 dosare).
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Au fost instrumentate 521 de litigii (sunt excluse din
acest total dosarele avand ca obiect cererile de creanta,
dosarele de executare silita, cererile de emitere a unor
ordonante de plata), din care:

* 506 dosare de contencios, litigii de munca si
asigurari sociale, actiuni in pretentii si litigii de drept
comun (inclusiv SAL-Fin).

15 dosare penale.

Dintre cele 506 dosare de contencios, litigii de munca si
asigurari sociale, actiuni in pretentii si litigii de drept
comun (inclusiv SAL-Fin):

» 70 dosare au fost solutionate definitiv;

» 77 dosare au fost solutionate in faza procesuala a
fondului (in prima instanta).

Dintre cele 70 dosare solutionate definitiv, 53 dosare au
fost cu solutii favorabile (76% din totalul cauzelor au fost
solutionate definitiv), iar 17 dosare au avut solutii
nefavorabile (24% din totalul cauzelor solutionate
definitiv).

Dintre cele 77 dosare solutionate in faza procesuala a
fondului, 65 au fost solutionate favorabil (84% din totalul
cauzelor solutionate in fond) si 12 au fost solutionate
nefavorabil (16% din totalul cauzelor solutionate Tn
fond).

Media dosarelor solutionate, in fond sau definitiv, indica
faptul ca au fost 147 dosare solutionate doar in fond (in
prima instantd) si solutionate definiv in anul 2020, din
care:
» 118 dosare cu solutii favorabile - 80% din totalul
cauzelor solutionate;
» 29 dosare cu solutii nefavorabile — 20% din totalul
cauzelor solutionate.

La nivelul anului 2020, Directia Juridica a avizat un
numar de 287 de proiecte de acte normative, care au
fost adoptate de catre Consiliul ASF, in diverse faze
procedurale, respectiv pentru consultarea publica a
acestora si transmiterea catre Monitorul Oficial al
Romaniei, in vederea publicarii.

in cursul anului 2020, ASF, prin demersurile efectuate
de catre Directia Juridicd, a publicat Tn Monitorul Oficial
un numar de 80 de acte normative.
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Situatiile financiare ale ASF si raportul de audit al auditorului extern

asupra situatiilor financiare ale ASF

Situatiile financiare la data de 31.12.2020, au fost
intocmite potrivit prevederilor Legii Contabilitdtii
nr. 82/1991, ale Ordinului Ministrului Finantelor
Publice nr. 1917/2005, privind aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea
contabilitdtii institutiilor publice, Planul de conturi
pentru institutiile publice si instructiunile de

aplicare a acestuia, cu modificdrile si completdrile
ulterioare si ale Ordinului Ministrului Finantelor
Publice nr. 28/2021 privind transmiterea situatiilor
financiare centralizate intocmite de institutiile
publice la 31 decembrie 2020 si pentru modificarea
sicompletarea unor ordine ale ministrului finantelor
publice Tn domeniul contabilitdtii institutiilor
publice.

Situatiile financiare ale ASF sunt intocmite conform principiilor si regulilor contabile prevazute de legislatia

in vigoare si cuprind:

Contul de rezultat
patrimonial

Anexe la situatiile
financiare

Situatiile financiare sunt fintocmite in lei,
elementele monetare exprimate in valuta,
creantele si datoriile in valutda, elementele

134

Situatia fluxurilor de
trezorerie

Contul de executie
bugetara

nemonetare achizitionate cu plata in valuta sunt
evaluate si raportate la cursul BNR valabil la data de
31.12.2020.
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BILANTUL ASF la data de 31.12.2020
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-lei-

1

2

ACTIVE

01

X

X

ACTIVE NECURENTE

02

X

X

W NP>

Active fixe necorporale (ct.2030000+2050000+2060000+2080100+2080200+
2330000-2800300-2800500-2800800-2900400-2900500-2900800-2930100%)

03

2.148.321

2.138.931

Instalatii tehnice, mijloace de transport, animale, plantatii, mobilier, aparatura
birotica si alte active corporale (ct.2130100+2130200+2130300+2130400+2140000+
2310000 -2810300-2810400-2910300-2910400-2930200*)

04

2.225.545

3.474.631

Terenuri si cladiri (ct.2110100+2110200+2120101+2120102+2120201+2120301+
2120401+2120501+2120601+2120901+2310000-2810100-2810200 -2910100-
2910200-2930200)

05

13.812.589

13.589.291

Alte active nefinanciare (ct.2150000)

06

Active financiare necurente (investitii pe termen lung) peste un an

(ct. 2600100+2600200+2600300+2650000+2670201+ 2670202+
2670203+2670204+2670205+2670208-2960101-2960102-2960103-2960200), din
care:

07

Titluri de participare (ct. 2600100+2600200+2600300-2960101-2960102-2960103)

08

Creante necurente — sume ce urmeaza a fi incasate dupa o perioada mai mare de
un an (ct. 4110201+4110208+4130200+4280202+4610201+ 4610209- 4910200~
4960200), din care:

09

10.

Creante comerciale necurente — sume ce urmeaza a fi incasate dupa o perioada mai
mare de un an (ct. 4110201+4110208+4130200+4610201-4910200-4960200)

10

0

0

11.

TOTAL ACTIVE NECURENTE (rd. 03+04+05+06+07+09)

15

18.186.455

19.202.853

12.

ACTIVE CURENTE

18

X

X

13.

Stocuri (ct. 3010000+3020100+3020200+3020300+3020400+3020500+
3020600+3020700+3020800+3020900+3030100+3030200+
3040100+3040200+3050100+3050200+3070000+3090000+
3310000+3320000+3410000+3450000+3460000+3470000+
3450000+3510100+3510200+3540100+3540500+3540600+
3560000+3570000+3580000+3590000+3610000+3710000+ 3810000+/-3480000+/-
3780000-3910000-3920100-3920200-3930000-3940100-3940500-3940600-3950100-
3950200-3950300-3950400-3950600-3950700-3950800-3960000-3970000-3980000-
4420803)

19

1.532.586

1.685.549

14.

Creante curente — sume ce urmeaza a fi incasate intr-o perioada mai mica de un an

20

15.

Creante din operatiuni comerciale, avansuri si alte decontari
(ct.2320000+2340000+4090101+4090102+4110101+4110108+
4130100+4180000+4250000+4280102+4610101+4610109+
4730109**+4810101+4810102+4810103+4810200+4810300+4810900+4820000+48
30000+4890101+4890301-4910100-4960100+5120800), din care:

21

19.861.850

16.821.012

16.

Decontari privind incheierea executiei bugetului de stat din anul curent (ct.
4890101+4890301)

17.

Creante comerciale si avansuri (ct.2320000+2340000+4090101+4090102+4110101+
4110108+ 4130100+4180000+4610101-4910100-4960100), din care :

22

19.861.850

16.821.012

18.

Avansuri acordate (ct.2320000+2340000+4090101+4090102)

22.1

0

0

19.

Creante bugetare (ct.4310100**+4310200**+4310300**+4310400**+4310500**+
4310700**+4370100**+4370200**+4370300**+4420400+
4420800**+4420802+4440000**+4460000**+4460100**+
4460200**+4480200+4610102+4610104+4630000+4640000+4650100+4650200+46
60401+4660402+4660500+4660900+ 4810101**+4810102**+ 4810103**+
4810900**+4820000**-4970000), din care:

23

1.401.574

2.043.655

20.

Creantele bugetului general consolidat
(ct.4630000+4640000+4650100+4650200+4660401+ 4660402+ 4660500+4660900-
4970000)

24
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21.

Creante din operatiuni cu fonduri externe nerambursabile si fonduri de la buget (ct.
4500100+4500300+4500501+4500502+4500503+
4500504+4500505+4500700+4510100+4510300+4510500+
4530100+4540100+4540301+4540302+4540501+4540502+
4540503+4540504+4550100+4550301+4550302+4550303+
4560100+4560303+4560309+4570100+4570201+4570202+
4570203+4570205+4570206+4570209+4570301+4570302+
4570309+4580100+4580301+4580302+4610103+4730103**+ 4740000+4760000),
din care:

25

22.

Sume de primit de la Comisia Europeana / alti donatori
(ct.4500100+4500300+4500501+4500502+4500503+ 4500504+ 4500505+4500700)

26

23.

Tmprumuturi pe termen scurt acordate
(ct.2670101+2670102+2670103+2670104+2670105+ 2670108+
2670601+2670602+2670603+2670604+2670605+ 2670609+
4680101+4680102+4680103+4680104+4680105+ 4680106+
4680107+4680108+4680109+4690103+4690105+ 4690106+ 4690108+4690109)

27

156.541.977

225.960.214

24.

Total creante curente (rd. 21+23+25+27)

30

177.805.401

244.824.881

25.

Investitii pe termen scurt (ct. 5050000-5950000)

31

26.

Conturi la trezorerii si institutii de credit :

32

27.

Conturi la trezorerie, casa in lei
(ct.5100000+5120101+5120501+5130101+5130301+5130302+
5140101+5140301+5140302+5150101+5150103+5150301+
5150500+5150600+5160101+5160301+5160302+5170101+
5170301+5170302+5200100+5210100+5210300+5230000+
5250101+5250102+5250301+5250302+5250400+5260000+
5270000+5280000+5290101+5290201+5290301+5290400+
5290901+5310101+5500101+5520000+5550101+5550400+
5570101+5580101+5580201+5590101+5600101+5600300+
5600401+5610101+5610300+5620101+5620300+5620401+
5710100+5710300+5710400+5740101+5740102+5740301+
5740302+5740400+5750100+5750300+5750400-7700000)

33

23.447.433

19.217.020

28.

Dobanda de incasat, alte valori, avansuri de trezorerie
(ct.5180701+5320100+5320200+5320300+5320400+ 5320500+
5320600+5320800+5420100)

33.1

1.764

1.764

29.

depozite

34

30.

Conturi la institutii de credit, BNR, casa in valuta
(ct.5110101+5110102+5120102+5120402+5120502+
5130102+5130202+5140102+5140202+5150102+5150202+
5150302+5160102+5160202+5170102+5170202+5290102+
5290202+5290302+5290902+5310402+5410102+5410202+
5500102+5550102+5550202+5570202+5580102+5580202+
5580302+5580303+5590102+5590202+5600102+5600103+
5600402+5610102+5610103+5620102+5620103+5620402)

35

80.849.442

28.012.181

31.

Dobéanda de incasat, avansuri de trezorerie (ct. 5180702+5420200)

35.1

812.711

383.963

32.

Depozite

36

X

X

33.

Total disponibilitati si alte valori (rd. 33+33.1+35+35.1)

40

105.111.350

47.614.928

34.

Conturi de disponibilitati ale Trezoreriei Centrale si ale trezoreriilor teritoriale (ct.
5120600+5120700+5120901+5120902+5121000+ 5240100+
5240200+5240300+5550101+5550102+5550103 -7700000)

41

0

35.

Dobanda de incasat, alte valori, avansuri de trezorerie
(ct.5320400+5180701+5180702)

0

0

36.

Cheltuieli in avans (ct. 4710000 )

42

31.479

48.010

37.

TOTAL ACTIVE CURENTE (rd.19+30+31+40+41+41.1+42)

45

284.480.816

294.173.368

38.

TOTAL ACTIVE (rd.15+45)

46

302.667.271

313.376.221

39.

DATORII

50

X

X

40.

DATORII NECURENTE - sume ce urmeaza a fi platite dupa o perioada mai mare de
un an

51

X

X

41.

Sume necurente - sume ce urmeaza a fi platite dupa o perioada mai mare de un an
(ct. 2690200+4010200+4030200+4040200+4050200+ 4280201+
4620201+4620209+5090000), din care:

52

42.

Datorii comerciale
(ct.4010200+4030200+4040200+4050200+4620201)

53

43,

Tmprumuturi pe termen lung (ct.1610200+1620200+1630200+1640200+1650200+
1660201+1660202+1660203+1660204+1670201+1670202+
1670203+1670208+1670209-1690200)

54

639.740

44.

Provizioane (ct. 1510201+1510202+1510203+1510204+1510208)

55

35.993.414

31.095.667

136]




Autoritatea de Supraveghere Financiara

45. | TOTAL DATORII NECURENTE (rd. 52+54+55) 58 36.633.154 31.095.667
46. | DATORII CURENTE - sume ce urmeaza a fi platite intr-o perioada de pana la un an 59 X X
Datorii comerciale, avansuri si alte decontari
(ct.2690100+4010100+4030100+4040100+4050100+
47. | 4080000+4190000+4620101+4620109+4730109+4810101+ 60 1.121.962 599.340
4810102+4810103+4810200+4810300+4810900+4820000+
4830000+4890201+5090000+5120800), din care:
Decontari privind incheierea executiei bugetului de stat din anul curent (ct.
48. 4890201) 60.1 0 0
Datorii comerciale si avansuri (ct. 4010100+4030100+4040100+4050100+ 4080000+
49. 4190000+ 4620101), din care: 61 1.031.515 264.557
50. | Avansuri primite (ct.4190000) 61.1
Datorii citre bugete (ct. 4310100+4310200+4310300+4310400+4310500+
4310700+4370100+4370200+4370300+4400000+4410000+
51. | 4420300+4420801+4440000+4460000+4460100+4460200+ 4480100+4550501+ 62 4.468.366 9.245.524
4550502+4550503+4620109+4670100+ 4670200+4670300+
4670400+4670500+4670900+ 4730109+4810900+4820000), din care:
52. | Datoriile institutiilor publice catre bugete 63 X X
Contributii sociale (ct. 4310100+4310200+4310300+4310400+4310500+
53 4310700+4370100+4370200+4370300) 631 3.769.505 7.779.123
54 Sume datorate bugetului din Fonduri externe nerambursabile 64 0 0
* | (ct.4550501+4550502+4550503)
Datorii din operatiuni cu Fonduri externe nerambursabile si fonduri de la buget,
alte datorii ctre alte organisme internationale
(ct. 4500200+4500400+4500600+4510200+4510401+
55, 4540402+4540409+4510601+4510602+4510603+4510605+ & 0 0
4510606+4510609+4520100+4520200+4530200+4540200+
4540401+4540402+4540601+4540602+4540603+4550200+
4550401+4550402+4550403+4550404+4550409+4560400+
4580401+4580402+4580501+4580502+4590000+4620103+ 4730103+ 4760000)
56 din care: sume datorate Comisiei Europene/ alti donatori 66 0 0
" | (ct.4500200+4500400+4500600+4590000+4620103)
Tmprumuturi pe termen scurt - sume ce urmeazi a fi platite intr-o perioada de pana
la un an (ct. 5180601+5180603+5180604+5180605+5180606+
57. | 5180608+5180609+5180800+5190101+5190102+5190103+ 70 0 0
5190104+5190105+5190106+5190107+5190108+5190109+ 5190110+
5190180+5190190)
Tmprumuturi pe termen lung - sume ce urmeaza a fi plitite in cursul exercitiului
curent (ct. 1610100+1620100+1630100+1640100+1650100+
58. | 1660101+1660102+1660103+1660104+1670101+1670102+ 71 0 0
1670103+1670108+1670109+1680100+1680200+1680300+
1680400+1680500+1680701+1680702+1680703+1680708+ 1680709 -1690100)
59. | Salariile angajatilor (ct.4210000+4230000+4260000+4270100+4270300+4280101) 72 6.099.750 6.434.189
Alte drepturi cuvenite altor categorii de persoane (pensii, indemnizatii de somaj,
60. | burse) (ct. 4220100+4220200+4240000+4260000+4270200+ 4270300+ 73 0 0
4290000+4380000), din care:
61. | Pensii, indemnizatii de somaj, burse 73.1 X X
62. | Venituriin avans (ct.4720000) 74 0 0
63. | Provizioane (ct. 1510101+1510102+1510103+1510104+1510108) 75 17.062.420 12.329.435
64. | TOTAL DATORII CURENTE (rd.60+62+65+70+71+72+73+74+75) 78 28.752.498 28.608.488
65. | TOTAL DATORII (rd.58+78) 79 65.385.652 59.704.155
ACTIVE NETE = TOTAL ACTIVE — TOTAL DATORII = CAPITALURI PROPRII
66. (rd.80= rd.46-79 = rd.90) 80 237.281.619 253.672.066
67. | CAPITALURI PROPRII 83 X X
Rezerve, fonduri
68. (ct.1000000+1010000+1020101+1020102+1020103+1030000+1040101+1040102+10 84 5361.017 5361.017
40103+1050100+1050200+1050300+1050400+1050500+1060000+1320000+133000
0+1390100)
69. | Rezultatul reportat (ct.1170000- sold creditor) 85 200.779.775 232.156.042
70. | Rezultatul reportat (ct.1170000- sold debitor) 86
71. | Rezultatul patrimonial al exercitiului (ct.1210000- sold creditor) 87 31.140.827 16.155.007
72. | Rezultatul patrimonial al exercitiului (ct.1210000- sold debitor) 88
73. | TOTAL CAPITALURI PROPRII (rd.84+85-86+87-88) 90 237.281.619 253.672.066
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-lei-
I VENITURI OPERATIONALE 01
Venituri din impozite, taxe, contributii de asigurari si alte venituri ale bugetelor
(ct.7300100+7300200+7310100+7310200+7320100+7330000+7340000+7350100+
1. 7350200+7350300+7350400+7350500+7350600+7360100+7390000+7450100+745 02 0 0
0200+7450300+7450400+7450500+7450900+7460100+7460200+7460300+746090
0)
2 Venituri din activitati economice 03 0 0
(ct.7210000+7220000+7510100+7510200+/-7090000)
Finantari, subventii, transferuri
3. (ct.7510500+7710000+7720100+7720200+7740100+ 04 188.776 71.400
7740200+7750000+7760000+7780000+7790101+7790109)
Alte venituri operationale
4. (ct.7140000+7180000+7500000+7510300+7510400+7810200+7810300+7810401+ 05 210.941.091 191.873.163
7810402+7770000)
TOTAL VENITURI OPERATIONALE (rd. 02+03+04+05) 06 211.129.867 191.944.563
1. CHELTUIELI OPERATIONALE 07
Salariile si contributiile sociale aferente angajatilor
1. (ct.6410000+6420000+6450100+6450200+6450300+6450400+ 08 148.931.452 152.693.594
6450500+6450600+6450800+6460000+6470000)
Subventii si transferuri
2. (ct.6700000+6710000+6720000+6730000+6740000+6750000+6760000+6770000+ 09 7.031.236 7.729.553
6780000+6790000)
Stocuri, consumabile, lucrari si servicii executate de terti
(ct.6010000+6020100+6020200+6020300+6020400+6020500+6020600+6020700+
3. 6020800+6020900+6030000+6060000+6070000+6080000+6090000+6100000+611 10 12.867.267 11.831.625
0000+6120000+6130000+6140000+6220000+6230000+6240100+6240200+626000
0+6270000+6280000+6290100)
Cheltuieli de capital, amortizari si provizioane
4. (ct.6290200+6810100+6810200+6810300+6810401+6810402+6820101+6820109+ 11 17.100.290 10.107.333
6820200+6890100+6890200)
o i 1.317.108 859.329
5. Alte cheltuieli operationale (ct. 6350000+6350100+6540000+6580101+ 6580109) 12
6. TOTAL CHELTUIELI OPERATIONALE (rd. 08+09+10+11+12) 13 187.247.353 183.221.434
1. REZULTATUL DIN ACTIVITATEA OPERATIONALA 14
- EXCEDENT (rd.06 - rd.13) 15 23.882.514 8.723.129
- DEFICIT (rd.13 - rd.06) 16
VENITURI FINANCIARE
V. (ct.7630000+7640000+7650100+7650200+7660000+7670000+7680000+7690000+ 17 7.333.669 7.497.239
7860300+7860400)
CHELTUIELI FINANCIARE
V. (ct.6630000+6640000+6650100+6650200+6660000+6670000+ 18 75.356 66.691
6680000+6690000+6860300+6860400+6860800)
VI. REZULTATUL DIN ACTIVITATEA FINANCIARA 19
- EXCEDENT (rd.17 - rd.18) 20 7.258.313 7.430.548
- DEFICIT (rd.18 - rd.17) 21
Vil. REZULTATUL DIN ACTIVITATEA CURENTA 22
- EXCEDENT (rd.15+20-16-21) 23 31.140.827 16.153.677
- DEFICIT (rd.16+21-15-20) 24
VIIl. VENITURI EXTRAORDINARE (ct.7910000) 25 1.330
IX. CHELTUIELI EXTRAORDINARE (ct.6900000+6910000) 26 0
X. REZULTATUL DIN ACTIVITATEA EXTRAORDINARA 27
- EXCEDENT (rd.25 - rd.26) 28 1.330
- DEFICIT (rd.26 - rd.25) 29
XI. REZULTATUL PATRIMONIAL AL EXERCITIULUI (BRUT) 29.1
- EXCEDENT (rd. 23+28-24-29) 29.2 31.140.827 16.155.007
- DEFICIT (rd. 24+29-23-28) 29.3
Cheltuieli cu impozitul pe profit (din ct. 635 *) 29.4
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-lei-
A B 1 2 3 4
1. NUMERAR DIN ACTIVITATEA OPERATIONALA 1
1. Tncasari 2 179.238.790 101.756 179.026.933 110.101
2. Plati 3 169.191.754 101.756 168.993.662 96.336
3. Numerar net din activitatea operationala (rd.02- a 10.047.036 0 10.033.271 13.765
rd.03)
II. NUMERAR DIN ACTIVITATEA DE INVESTITII
1. incaséri 0 0
2. Plati 4.277.449 4.277.449
3. Numerar net din activitatea de investitii (rd.06-07) 8 -4.277.449 0 -4.277.449 0
11l. NUMERAR DIN ACTIVITATEA DE FINANTARE 9
1. Tncasari 10 -10.000.000 -10.000.000
2. Pliti 11 0 0
3. Numerar net din activitatea de finantare (rd.10- 12 -10.000.000 0 -10.000.000 0
rd.11)
IV. CRESTEREA (DESCRESTEREA) NETA DE NUMERAR
-4.230.413 0 -4.244.178 13.765
S| ECHIVALENT DE NUMERAR (rd.04+rd.08+rd.12) 13
V. NUMERAR $I ECHIVALENT DE NUMERAR LA
INCEPUTUL ANULUI 14 23.447.433 0 23.412.327 35.106
- Sume recuperate in excedentul anului precedent **) 14.1 15.000.000 X 15.000.000 X
- Sume utilizate din excedentul anului precedent/
sume transferate din excedent la bugetul local/sume
. o 14.2 15.000.000 X 15.000.000 X
transferate din excedent pentru constituirea de
depozite in trezorerie***)
Sume transferate din disponibilul neutilizat la finele
. 14.3 X X X
anului precedent****)
VI. NUMERAR $I ECHIVALENT DE NUMERAR LA
SFARSITUL PERIOADEI (rd.13+rd.14+rd.14.1 - rd.14.2 - 15 19.217.020 0 19.168.149 48.871
rd.14.3)
SITUATIA FLUXURILOR DE TREZORERIE la banci comerciale la data de 31.12.2020
-lei-

A B 1 2 3
1. NUMERAR DIN ACTIVITATEA OPERATIONALA 01
1. incasari 02 587.172.206 163.735 587.008.471
2. Plati 03 639.985.557 163.725 639.821.832
3. Numerar net din activitatea operationald (rd. 02- rd.03) 04 -52.813.351 10 -52.813.361
1l. NUMERAR DIN ACTIVITATEA DE INVESTITII 05
1. incasari 06 0 0 0
2. Pliti 07 0 0 0
3. Numerar net din activitatea de investitii (rd.06-07) 08 0 0 0
11l. NUMERAR DIN ACTIVITATEA DE FINANTARE 09
1. Incasari 10 0 0
2. Pliti 11 0 0 0
3. Numerar net din activitatea de finantare (rd.10-rd.11) 12 0 0 0
e e e e A o a3 b memm | w
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V. NUMERAR $I ECHIVALENT DE NUMERAR LA INCEPUTUL 14 80.849.442 0 20.849.442
ANULUI
1. Diferente de curs favorabile 15 3.495 1 3.494
2.Diferente de curs nefavorabile 16 27.405 11 27.394
VI. NUMERAR $I ECHIVALENT DE NUMERAR LA FINELE

28.012.181 0 28.012.181
PERIOADEI (rd.13+14+15-16) 17

EXECUTIA BUGETULUI DE VENITURI SI CHELTUIELI AL ASF PE ANUL 2020
-lei-

1 2 3 4 5=4/3
TOTAL VENITURI PROPRII, din care: 00.01.10 183.616.138 186.674.288 101,7
I. VENITURI DIN DOBANZI 31.10 8.955.880 8.945.705 99,9
I.  AMENZI, PENALITATI S| CONFISCARI 35.10 1.709.097 1.374.098 80,4
JIl. VENITURI CURENTE, din care: 172.951.161 176.354.485 102,0
1. Cote aferf-:nte Franzactulor cu instrumente financiare si 36.10.50 15.221.151 17.302.261 113,7
oferte publice, din care:
Cota din valoarea tranzactiilor cu instrumente financiare
derulate in  cadrul S|§temelor "de trgnzacnonare 36.10.50 6.471.754 6.316.876 97,6
supravegheate, cu exceptia tranzactiilor cu instrumente
financiare derivate
Cote percepute pentru monetizarea tranzactiilor
efectuate in afara sistemelor de tranzactionare 36.10.50 508.430 493.643 97,1
(turnaround)
Cota din valoarea ofertelor publice de vanzare 36.10.50 110.260 102.240 92,7
Cotd din valoarea ofertelor publice de cumpdrare/ 36.10.50 8.130.707 10.389.502 127,8
preluare
2. Cote si taxe aplicabile pentru functionarea/
administrarea/supravegherea organismelor de
plasament colectiv, fondurilor de pensii private si 36.10.50 151.301.637 152.833.990 1010
asiguratorilor/intermediarilor de asigurare/ reasigurare,
din care:
Cota | a di | tivului net al fondurilor d
'o N .u.r'1ara "? valoarea activuiul net @ .On urtior de 36.10.50 36.911.567 36.871.447 99,9
investitii (organismelor de plasament colectiv)
Cota lunard din valoarea totald a comisionului de
administrare a fondului de pensii administrat privat (pilon 36.10.50 42.604.268 43.889.464 103,0
1)
Cota | a di | tivului net al fondurilor d
o} a"unara .m va_oarea activului net al fondurilor de 36.10.50 3.047.324 3.024.998 99,3
pensii facultative (pilon II1)
Taxa | adi | tributiilor brute i ted
axa u_nara in v? oarea Cf)l"l ri _u,n or brute incasate de 36.10.50 878,050 889.412 1013
fondurile de pensii facultative (pilon I11)
Taxa de functionare aplicabila depozitarilor fondurilor de
pensii administrate privat 36.10.50 536.095 544.013 101,5
Taxa de functionare aplicabild intermediarilor de asigurare 36.10.50 1.611.515 1.342.921 83,3
Contributia pentru exercitarea supravegherii si controlului
activitatii de asigurari generale, mai putin activitatea de 36.10.50 20.220.539 20.292.789 100,4
asigurari de raspundere civila auto
Contributia pentru exercitarea supravegherii si controlului
s L s 36.10.50 6.492.305 6.685.160 103,0
activitatii de asigurdri de viata
Contributia pentru exercitarea supravegherii si controlului 38.999.965 39.293.786 100.8
activitatii de asigurari de raspundere civila auto 36.10.50 e o ’
3.Venituri provenite din alte activitati 36.10.50 6.099.245 5.850.697 95,9
Tarif/taxd solutionare a cererilor de autorizare/
avizare/aprobare/atestare si retragere autorizatie entitati 36.10.50 1.477.922 1.529.197 103,5
reglementate
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Tarif/taxa de inscriere/inregistrare/mentinere/ radiere in/

din evidentele si registrele ASF 36.10.50 284.880 275.200 966
Cote/tarife/taxe percepute pentru monitorizarea

entitatilor reglementate de ASF prevazute la art. 2 alin.

(1) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.

per it BT
modificdri si completdri prin Legea nr. 113/2013, cu

modificdrile si completdrile ulterioare (OUG nr. 93/2012),

cu exceptia societatilor de investitii

Tarife si taxe din alte activitati desfasurate de ASF 36.10.50 588.450 576.950 98,0
Alte venituri 329.128 367.537 111,7
CHELTUIELI TOTALE, din care: 80.01.30 182.533.387 173.275.221 94,93
CHELTUIELI CURENTE (10+20+30+55) 80.01.30 177.879.519 170.474.897 95,84
CHELTUIELI DE PERSONAL din care: 80.01.30.10 153.361.366 149.613.852 97,56
Cheltuieli salariale in bani 80.01.30.10.01 146.332.726 143.303.961 97,93
Cheltuieli salariale in natura 80.01.30.10.02 3.759.700 3.212.753 85,45
Contributii 80.01.30.10.03 3.268.940 3.097.138 94,74
BUNURI $I SERVICII, din care: 80.01.30.20 16.718.153 13.128.944 78,53
Bunuri si servicii 80.01.30.20.01 8.055.513 7.161.992 88,91
Reparatii curente 80.01.30.20.02 115.200 70.108 60,86
Bunuri de natura obiectelor de inventar 80.01.30.20.05 390.000 332.263 85,20
Deplasari 80.01.30.20.06 440.000 154.882 35,20
Carti, publicatii si materiale documentare 80.01.30.20.11 60.000 33.295 55,49
Consultanta si expertiza 80.01.30.20.12 1.722.872 240.375 13,95
Pregatire profesionald 80.01.30.20.13 320.675 244.033 76,10
Protectia muncii 80.01.30.20.14 650.871 533.977 82,04
Cheltuieli judiciare si extrajudiciare 80.01.30.20.25 30.000 8.888 29,63
Alte cheltuieli 80.01.30.20.30 4.933.022 4.349.131 88,16
TRANSFERURI - cotizatii organisme internationale 80.01.30.55 7.800.000 7.732.101 99,13
CHELTUIELI DE CAPITAL, din care: 80.01.30.70 6.103.410 4.277.450 70,08
TITLUL X ACTIVE NEFINANCIARE, din care: 80.01.30.71 6.103.410 4.277.450 70,08
Active fixe 80.01.30.71.01 5.603.410 4.273.695 76,27
Reparatii capital aferente activelor fixe 80.01.30.71.03 500.000 3.755 0,75
Plati efectuate Tn anii precedenti si recuperate in anul

curent 80.01.30.85.01.03 -1.449.542 -1.477.126 101,90
EXCEDENT CURENT 1.082.751 13.399.067 1.237,50
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RAPORT ASUPRA BILANTULUI CONTABIL S| CONTULUI DE REZULAT PATRIMONIAL INTOCMITE LA
DATA DE 31.12.2020

Activele totale ale ASF la data de 31 decembrie
2020 au fost in suma de 313.376.221 lei, cu
10.708.950 lei mai mari decat valoarea acestora la
31.12.2019, crestere generatd, in principal, de
evolutia pozitiva a disponibilitatilor financiare
rezultate din incasarea veniturilor.

Totalul datoriilor din bilant la 31.12.2020, fin
cuantum de 59.704.155 lei, cuprinde, in cea mai
mare parte, provizioane pentru litigii, pensionare,
plata unor drepturi de personal pentru exercitiul
financiar incheiat, concedii de odihna neefectuate.

Valoarea estimata a provizioanelor pentru riscuri si
cheltuieli recunoscute in situatiile financiare este

de 43.425.102 lei, din care suma provizioanelor
pentru litigii de munca in care ASF este implicata
este de 27.117.545 lei. Celelalte provizioane pentru
litigii cu caracter patrimonial, precum si
provizioanele pentru concedii de odihna
neefectuate, provizioanele pentru pensionare etc.
au fost evaluate la suma de 16.307.557 lei.

Celelalte datorii reprezinta, in cea mai mare parte,
drepturi de personal aferente lunii decembrie
2020 achitate in ianuarie 2021.

Rezultatul patrimonial este unul pozitiv, in scadere
fata de cel din anul precedent, scadere generata, in
principal, de venituri operationale mai mici.

CONTUL DE EXECUTIE BUGETARA

n conformitate cu prevederile art. 18 din OUG nr.
93/2012 privind infiintarea, organizarea i
functionarea  Autoritdtii  de  Supraveghere
Financiard aprobatd cu modificdri prin Legea nr.
113/2013, ASF se finanteaza integral din venituri
proprii  extrabugetare. Structura veniturilor,
precum si nivelul cotelor, tarifelor, taxelor si
contributiilor sunt reglementate in Regulamentul
nr. 16/2014 privind veniturile ASF, republicat, cu
modificdri si completdri ulterioare.

Situatia veniturilor ASF in anul 2020

Cheltuielile sunt stabilite prin bugetul anual al ASF,
in conformitate cu obiectivele si responsabilitatile
acesteia.

Contul de executie bugetara cuprinde la partea de
venituri — incasdrile realizate, iar la partea de
cheltuieli — platile efectuate. Excedentul bugetar s-
a stabilit ca diferenta intre veniturile incasate si
platile efectuate.

Excedentul curent al executiei bugetului ASF a fost
de 13.399.067 lei.

n conformitate cu prevederile legale mai sus mentionate si cu structura Bugetului de Venituri si Cheltuieli al ASF

aprobat pe anul 2020, structura veniturilor prevazute si incasate se prezinta astfel:

lei-
1 2 3 4=3/2

Venituri din dobanzi 8.955.880 8.945.705 99,8
Venituri din amenzi 1.709.097 1.374.098 80,4
Venituri operationale, din care: 172.951.161 176.354.485 102,0
Cote aferente tranzactiilor cu instrumente financiare si oferte

. 15.221.151 17.302.261 113,7
publice
Cote si taxe aplicabile pentru functionarea/administrarea/

. . . 151.301.637 152.833.990 101,0

supravegherea organismelor de plasament colectiv, fondurilor de
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pensii private si asiguratorilor/intermediarilor de asigurare/
reasigurare

Venituri provenite din alte activitati 6.099.245 5.850.697 95,9
Alte venituri 329.128 367.537 111,6
TOTAL VENITURI 183.616.138 186.674.288 101,7

Potrivit Regulamentului nr. 16/2014 privind
veniturile ASF, republicat, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, veniturile incasate se
prezinta astfel:

Veniturile din cote aferente tranzactiilor cu
instrumente financiare si oferte publice au
inregistrat un volum al incasdrilor in anul 2020 de
17.302.261 lei, reprezentdnd un grad de realizare
de 113,7% din valoarea prognozatd a perioadei.
Cele mai relevante cote din cadrul acestei categorii
de venituri se prezinta dupa cum urmeaza:

®  cota din valoarea tranzactiilor cu instrumente
financiare derulate Tn cadrul sistemelor de
tranzactionare supravegheate, cu exceptia
tranzactiilor cu instrumente financiare derivate
(pana la 0,06% ): 6.316.876 lei, grad de
realizare de 97,6% fata de valoarea prognozata
a perioadei;

B cota din valoarea ofertelor publice de vanzare
(intre 0,05% si 0,1%, dar nu mai mult de
500.000 lei, respectiv 1.000.000 lei): 102.240
lei, grad de realizare de 92,7% fata de valoarea
bugetata;

®  cota din valoarea ofertelor publice de
cumparare - preluare (intre 1% si 1,5%):
10.389.502 lei, grad de realizare de 127,8% fata
de prevederea bugetara.

Veniturile realizate din aceste surse au generat, in
anul 2020, cca. 9,3% din incasarile totale ale ASF in
aceeasi perioada.

Veniturile din cote si taxe aplicabile pentru
functionarea/administrarea/supravegherea
organismelor de plasament colectiv, fondurilor de
pensii private si asigurdtorilor/intermediarilor de
asigurare/ reasigurare au inregistrat un volum al
incasdrilor in anul 2020 in cuantum de 152.833.990
lei, reprezenténd un grad de realizare de 101,0%
din valoarea prognozatd a perioadei. Sursele
principale de incasari la aceasta categorie se
prezinta dupa cum urmeaza:
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= cotd de 0,0078% din valoarea activului net al
fondurilor de investitii (organismelor de
plasament colectiv): 36.871.447 lei, grad de
realizare de 99,9% fata de valoarea bugetat3;

= cotd de 10% din valoarea totald a comisionului
de administrare a fondurilor de pensii
administrate privat (pilon Il): 43.889.464 lei,
grad de realizare de 103,0% fata de valoarea
bugetata;

= cota de 0,01% din valoarea activului net al
fondurilor de pensii facultative si taxa lunara de
0,25% din valoarea contributiilor brute
incasate de fondurile de pensii facultative
(pilon 111), precum si din taxa de functionare
aplicabild depozitarilor: 4.458.423 lei, grad de
realizare de 99,9% fata de valoarea bugetata;

= contributii aplicabile  asiguratorilor  si
intermediarilor de asigurare: taxa de
functionare de 0,3% aplicabila
asigurdtorilor/taxa de functionare de 0,1%
aplicabila  intermediarilor de asigurare,
contributie pentru exercitarea supravegherii si
controlului activitatii de asigurdri generale
(0,4%), respectiv pentru asigurari de viata
(0,3%), contributie  pentru  exercitarea
supravegherii si controlului activitatii de
asigurdri de raspundere civila auto (1%):
67.614.656 lei, grad de realizare de 100,4% fata
de valoarea bugetata.

Veniturile realizate din aceste surse au generat, in
anul 2020, cca. 81,9% din incasarile totale ale ASF

in aceeasi perioada.

Venituri provenite din alte activitati, care cuprind
veniturile aferente tarifelor, taxelor de autorizare/
avizare/aprobare/atestare/retragere  autorizatie,
taxe de fnscriere/inregistrare/mentinere/radiere,
cote/tarife/taxe pentru monitorizare si alte
taxe/tarife asa cum sunt prevdzute in Anexa nr. 3 la
Regulamentul nr. 16/2014, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, au inregistrat o valoare
totald fincasata in anul 2020 in cuantum de
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5.850.697 lei, grad de realizare 95,9% fata de
valoarea bugetata.

Veniturile din aceste surse au generat, in anul
2020, cca. 3,1% din incasarile totale ale ASF in
aceeasi perioada.

Veniturile din amenzi, aplicate pentru entitatile
apartinand Sectorului Asigurari-Reasigurari (cota
de 50% care se redirectioneaza la bugetul
autoritatii), s-au ridicat in perioada de raportare la
valoarea de 1.374.098 lei.

Veniturile financiare obtinute din plasarea
disponibilitatilor ASF in depozite, titluri de stat:
8.945.705 lei.

Alte venituri, in cuantum de 367.537 lei, au

reprezentat imputatii, penalitati si alte venituri.

Cheltuielile totale realizate in anul 2020 au fost in
cuantum de 173.275.221 lei, reprezentand un grad
de realizare de 94,9% fata de prevederile aferente
perioadei. Cheltuielile efectuate la 31 decembrie
2020 prezinta urmatoarea structura:

-lei-

Executie bugetara

Grad realizare fata de

Articol Prevederi anuale 2020 2020 prevederi %
1 2 3 4=3/2

Cheltuieli de personal 153.361.366 149.613.852 97,6
Cheltuieli cu bunuri si servicii 16.718.153 13.128.944 78,5
Transferuri internationale 7.800.000 7.732.101 99,1
Cheltuieli de capital 6.103.410 4.277.450 70,1
Plati efectuate n anii precedenti si -1.449.542 -1.477.126

recuperate Tn anul curent

TOTAL CHELTUIELI 182.533.387 173.275.221 94,9

Cheltuielile de personal, in cuantum total de = Qachizitii de furnituri de birou, materiale

149.613.852 lei (97,6% din prevederile bugetate),
reprezinta salarii de baza si alte drepturi, acordate
conform Contractului Colectivde Munca in vigoare,
la care se adauga contributiile institutiei.
2020, au
reprezentat cca. 86,3% 1in totalul cheltuielilor

80,1% din

Cheltuielile de personal, in anul

autoritatii, respectiv cca. totalul

veniturilor realizate.

Gradul de realizare a cheltuielilor de personal in
anul 2020, respectiv cu aproximativ 2,5% mai micin
comparatie cu prevederile bugetare ale anului, au
condus la economisirea sumei de aproximativ
3.700.000 lei. Justificarea acestui trend rezida in

faptul ca, incepand cu luna iulie 2020, la nivelul
autoritatii au fost aplicate o serie de masuri de
reorganizare institutionald, si anume eliminarea
posturilor de consilieri si de directori de cabinet sau
plafonarea nivelului salariilor.

Cheltuielile cu bunuri si servicii au inregistrat un
cuantum total de 13.128.944 lei, valoare ce
reprezinta 78,5% din prevederile bugetate. Dintre
cele mai importante cheltuieli din acest capitol
mentionam:
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curatenie,

serviciilor de utilitati,

carburanti,
telefonie,

contravaloarea

internet,

servicii pazd, service auto, servicii intretinere

centrale termice, servicii arhivare, agentii de

presa (ex.: Bloomberg, Reuters): 7.161.992 lei,

reprezentand 88,9%

din
pentru aceasta perioada;

suma prevazuta

= deplasdri interne si externe: 154.882 lei,
reprezentand 35,2% din suma alocata cu
aceasta destinatie (transport si alte cheltuieli
neprevazute, exclusiv indemnizatia de
deplasare), grad redus de realizare ca efect al
sistarii deplasarilor din cauza pandemiei cu

noul coronavirus;

=  consultanta si 240.375 lei,

reprezentand 13,9% din prevederile bugetate

expertiza:

realizate in baza
tarife RCA,
asistenta juridica, servicii de audit financiar.

si constand in plati
contractelor de consultanta
Gradul relativ redus de realizare a fost
determinat de decalarea in anul 2021 a
proiectului BSR pentru Sectorul Asigurari-
Reasigurari.
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= alte cheltuieli: 4.349.131 lei, reprezentand, in
cea mai mare parte, plati aferente chiriei
datorate de cdtre ASF catre Eximbank:
3.459.145 lei (79,5%), cheltuieli pentru actiuni
de protocol si reprezentare: 224.197 lei, alte
cheltuieli cu bunuri si servicii: 574.512 lei.

Cheltuielile cu bunuri si servicii au reprezentat, in
anul 2020, cca. 7,6% din cheltuielile totale ale ASF
in aceeasi perioada. Transferurile internationale,
reprezentand cotizatiile la organismele
internationale la care ASF este membru (ESMA,
EIOPA, 10SCO, IAIS, IOPS), au fost in cuantum de
7.732.101 lei (cca. 4,5% din cheltuielile totale ale
ASF), incadrandu-se in limita bugetului aprobat.
Cresterea inregistrata fata de anul 2019 (+9,3%) a
fost determinata atat de cresterea valorii unor cote
la bugetele autoritatilor internationale, cat si de

evolutia cursului valutar.

Cheltuielile de capital, in cuantum total de
4.277.450 lei, reprezinta cca. 2,5% din cheltuielile
totale ale ASF, respectiv un grad de angajare de
70,08% din suma bugetatd. Aceasta suma
reprezinta valoarea totalda platita in anul 2020
pentru continuarea implementarii proiectelor de
dezvoltare a infrastructurii IT centralizate si
descentralizate, dar si pentru alte achizitii, si consta
in:
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= Qachizitii de echipamente hard si alte
echipamente IT (laptop-uri, tablete, switch-uri
etc) — 1.507.609 lei;

= achizitii de licente si dezvoltari soft - 1.887.003
lei;

= Qachizitia de autoturisme - 482.750 lei;

= achizitii de echipamente birotica, mobilier -
311.075 lei;

= reparatii capitale si modernizare constructii -
lucrari realizate la imobilul din str. Amiral
Constantin Balescu, sector 1, Bucuresti - 89.013
lei.

Excedentul curent pe anul 2020 (venituri curente

incasate — cheltuieli platite)

Excedentul curent al anului 2020 este in cuantum
de 13.399.067 lei.

Realizarea acestui excedent este, in principal,
rezultatul asigurarii unei colectari corespunzatoare
a veniturilor (grad de realizare 101,7%), pe fondul
inregistrarii unei economii realizate la cheltuielile
totale (-3,4%), rezultat al inregistrarii de economii
pe toate componentele de cheltuieli previzionate
(ex.: grad de executie de 70,1% a proiectelor de
investitii - cheltuieli de capital).
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RAPORTUL AUDITORULUI INDEPENDENT
INDEPENDENT AUDITOR'S REPORT

Catre Consiliul Autoritatii de Supraveghere Financiara
To the Board of the Financial Supervisory Authority

Raport asupra auditului situatiilor financiare
Report on the Audit of the Financial Statements

Opinia
Opinion

Am auditat situatiile financiare anexate ale Autoritatii de Supraveghere Financiara (“ASF”) cu
sediul social in Bucuresti, Splaiul Independentei Nr.15, Sector 5, identificata prin codul unic de
inregistrare fiscala 31588130,care cuprind bilantul la data de 31 decembrie 2020, contul de
rezultat patrimonial, situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii, situatia
fluxurilor de trezorerie, contul de executie a bugetului pentru exercitiul financiar incheiat la
aceasta data si anexe (Disponibil din mijloace cu destinatie speciala, Plati restante, Situatia
activelor si datoriilor financiare ale institutiilor publice din Administratia centrala, Situatia
activelor fixe amortizabile, Situatia activelor fixe neamortizabile) cat si un sumar al politicilor
contabile semnificative si alte informatii explicative incluse in “Raportul privind situatiile
financiare ale Autoritatii de Supraveghere Financiara incheiate la data de 31 decembrie 2020".
We have audited the accompanying financial statements of Financial Supervisory Authority
(,ASF"), with official head office in Bucharest, Splaiul Independentei Nr.15, Sector 5, identified by
sole fiscal registration number 31588130, which comprise the balance sheet as at 31 December
2020, and the income statement, statement of changes in the structure of net assets/equity, the
cash flow statement, budget execution account for the year then ended and appendices (Special
pumpose amounts, Overdue payments, Statement of assets and liabilities of public institutions
from Central Administration, Statement of fixed assets to be depreciated, Statement of fixed
assets not to be depreciated) and a summary of significant accounting policies and other
explanatory notes included in the “Report regarding financial statements of Financial Supervisory
Authority as at as at 31 December 2020".

In opinia noastra, situatiile financiare anexate ofera o imagine fidela si justa a pozitiei financiare
a ASF la data de 31 decembrie 2020, ca si a performantei financiare si a fluxurilor de trezorerie
ale acesteia pentru exercitiul financiar incheiat la aceasta data, in conformitate cu Ordinul
Ministrului Finantelor Publice nr. 1917/2005, cu modificarile si clarificarile ulterioare si cu
politicile contabile descrise in ,,Raportul privind situatiile financiare ale Autoritatii de
Supraveghere Financiara incheiate la data de 31 decembrie 2020".

In our opinion, the accompanying financial statements give a true and fair view of the financial
position of ASF as at 31 December 2020, and of its financial performance and its cash flows for
the year then ended in accordance with the Order of the Minister of Public Finance no
1917/2005 with all subsequent modifications and clarifications and the accounting policies
described in the “Report regarding financial statements of Financial Supervisory Authority as at
as at 31 December 2020".
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Bazele opiniei
Basis for opinion

Evidentierea unor aspecte
Emphasis of matter

Atragem atentia asupra Notei 4 “Provizioane pentru riscuri si cheltuieli” din ,,Raportul privind
situatiile financiare ale Autoritatii de Supraveghere Financiara incheiate la data de 31 decembrie
20207, care prezinta detalii privind litigiile prin care se solicita ASF acordarea de despagubiri.
Conducerea ASF a evaluat situatia si a inregistrat un provizion pentru litigii in valoare de 27.367
mii lei la 31 decembrie 2020 (33.702 mii lei la 31 decembrie 2019). Date fiind complexitatea si
incertitudinile privind rezultatul acestor litigii, estimarea ASF ar putea sa difere de obligatiile
efective rezultate in urma finalizarii acestora. Opinia noastra nu este emisa cu rezerve in
legatura cu acest aspect.

We draw attention to Note 4 “Provisions for risks and expenses” from “Report regarding financial
statements of Financial Supervisory Authority as at as at 31 December 20207, which presents
details on litigations for which ASF was requested to pay damages. The ASF management
assessed the matter and has recorded a provision for litigation of 27,367 thousand RON as at 31
December 2020 (33,702 thousand RON as at 31 December 2019). Given the complexity and
uncertainiies related to the outcome of these litigations, the ASF's estimate may differ from
actual obligations resulting from the finalization of these legal disputes. Our opinion is not
qualified in respect of this matter.

Noi am efectuat auditul conform Standardelor Internationale de Audit (ISA). Responsabilitatile
noastre conform acestor standarde sunt descrise mai detaliat in sectiunea ,.Responsabilitatile
auditorului pentru auditul situatiilor financiare™ din raportul nostru. Suntem independenti fata de
Societate conform Codului International de etica al profesionistilor contabili (inclusiv standardele
internationale de independenta) emis de Consiliul pentru Standarde Internationale de Etica
pentru Contabili (codul IESBA) si conform cerintelor etice care sunt relevante pentru auditul
situatiilor financiare in Romania si ne-am indeplinit responsabilitatile etice conform acestor
cerinte si conform Codului IESBA. Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt
suficiente si adecvate pentru a constitui baza pentru opinia noastra.

We conducted our audit in accordance with International Standards on Auditing (I1SAs). Our
responsibifities under those standards are further described in the “Auditor’s Responsibilities for
the Audit of the Financial Statements " section of our report. We are independent of the Company
in accordance with the International Code of Ethics for Professional Accountants (including
International Independence Standards) as issued by the international Ethics Standards Board for
Accountants (IESBA Code) together with the ethical requirements that are relevant to the audit of
the financial statements in Romania, and we have fulfilled our ather ethical responsibilities in
accordance with these requirements and the IESBA Code. We believe that the audit evidence we
have obtained is sufficient and appropriate to provide a basis for our opinion.
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Responsabilitatile conducerii si ale persoanelor responsabile cu guvernanta pentru situatiile
financiare

Responsibilities of Management and those charged with governance for the Financial
Statements

Conducerea ASF are responsabilitatea intocmirii si prezentarii fidele a situatiilor financiare in
conformitate cu Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1917/2005, cu modificarile si
clarificarile ulterioare, si pentru acel control intern pe care conducerea il considera necesar
pentru a permite intocmirea de situatii financiare care sunt lipsite de denaturari semnificative,
cauzate fie de frauda, fie de eroare.

Management is responsible for the preparation and fair presentation of the financial statements
In accordance with the Order of the Minister of Public Finance no. 1917/2005 with all subsequent
modifications and clarifications, and for such internal control as management determines is
necessary to enable the preparation of financial statements that are free from material
misstaternent, whether due to fraud or error.

La intocmirea situatiilor financiare, conducerea este responsabila sa evalueze abilitatea ASF de
a-si desfasura activitatea conform principiului continuitatii activitatii si sa prezinte, daca este
cazul, aspectele referitoare la continuitatea activitatii si folosirea principiului continuitatii
activitatii, mai putin in cazul in care conducerea intentioneaza sa lichideze ASF sau sa ii inceteze
activitatea sau nu are nicio alternativa reala decat sa procedeze astfel.

In preparing the financial statements, management is responsible for assessing the ASF's ability
to continue as a going concern, disclosing, as applicable, matters related to going concemn and
using the going concern basis of accounting unless management either intends to liguidate ASF or
to cease operatfons, or has no realistic alternative but to do so.

Persoanele responsabile cu guvernanta au responsabilitatea supravegherii procesului de
raportare financiara a ASF.
Those charged with governance are responsible for overseeing the ASF's financial reporting

Responsabilitatile auditorului pentru auditul situatiilor financiare
Auditor’s Responsibilities for the Audit of the Financial Statements

Obiectivele noastre constau in obtinerea unei asigurari rezonabile privind masura in care
situatiile financiare, luate in ansamblu, nu contin denaturari semnificative cauzate de eroare sau
frauda si de a emite un raport de audit care sa includa opinia noastra. Asigurarea rezonabila
reprezinta un nivel ridicat de asigurare, insa nu este o garantie ca un audit desfasurat in
conformitate cu standardele ISA va detecta intotdeauna o denaturare semnificativa, daca
aceasta exista. Denaturarile pot fi cauzate fie de frauda fie de eroare si sunt considerate
semnificative daca se poate preconiza, in mod rezonabil, ca acestea, atat la nivel individual sau
luate in ansamblu, vor influenta deciziile economice ale utilizatorilor, luate in baza acestor situatii
financiare.
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Our objectives are fo obtain reasonable assurance about whether the financial statements as a
whole are free from material misstatement, whether due to fraud or error, and to issue an
auditors’ report that includes our opinion. Reasonable assurance is a high level of assurance, but
is not a guarantee that an audit conducted in accordance with ISAs will always detect a material
misstatement when it exists. Misstatements can arise from fraud or error and are considered
material if, individually or in the aggregate, they could reasonably be expected to influence the
economic decisions of users taken on the basis of these financial statements.

Ca parte a unui audit in conformitate cu standardele ISA, ne exercitam rationamentul profesional
si ne mentinem scepticismul profesional pe intreg parcursul auditului. De asemenea:

As part of an audit in accordance with ISAs, we exercise professional judgment and maintain
professional skepticism throughout the audit. We also:

* ldentificam si evaluam riscurile de denaturare semnificativa a situatiilor financiare, cauzate
fie de frauda fie de eroare, stabilim si efectuam proceduri de audit care sa raspunda acestor
riscuri si obtinem probe de audit suficiente si adecvate pentru a constitui o baza pentru opinia
noastra. Riscul de nedetectare a unei denaturari semnificative cauzate de frauda este mai
ridicat decat cel de nedetectare a unei denaturari semnificative cauzate de eroare, deoarece
frauda poate include complicitate, falsuri, omisiuni intentionate, declaratii false sau evitarea
controlului intern.

* |dentify and assess the risks of material misstatement of the financial statements, whether
due to fraud or error, design and perform audit procedures responsive to those risks, and
obtain audit evidence that is sufficient and appropriate to provide a basis for our opinion. The
risk of not detecting a material misstatement resulting from fraud is higher than for one
resulting from error, as fraud may involve collusion, forgery, intentional omissions,
misrepresentations, or the override of internal control.

* Intelegem controlul intern relevant pentru audit pentru a stabili procedurile de audit adecvate
in circumstantele date, dar nu si in scopul exprimarii unei opinii asupra eficacitatii controlului
intern al ASF.

* QObiain an understanding of internal control relevant to the audit in order to design audit
procedures that are appropriate in the circumstances, but not for the purpose of expressing
an opinion on the effectiveness of the ASF's internal control.

= Evaluam gradul de adecvare a politicilor contabile utilizate si rezonabilitatea estimarilor
contabile si a prezentarilor aferente de informatii realizate de catre conducere.

* Evaluate the appropriateness of accounting policies used and the reasonableness of
accounting estimates and related disclosures made by management.
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Concluzionam asupra caracterului adecvat al utilizarii de catre conducere a principiului
continuitatii activitatii si determinam, pe baza probelor de audit obtinute, daca exista o
incertitudine semnificativa cu privire la evenimente sau conditii care ar putea genera indoieli
semnificative privind capacitatea ASF de a-si continua activitatea. In cazul in care
concluzionam ca exista o incertitudine semnificativa, trebuie sa atragem atentia, in raportul
de audit, asupra prezentarilor aferente din situatiile financiare sau, in cazul in care aceste
prezentari sunt neadecvate, trebuie sa ne modificam opinia. Concluziile noastre se bazeaza
pe probele de audit obtinute pana la data raportului nostru de audit. Cu toate acestea,
evenimente sau conditii viitoare pot determina ca ASF sa nu isi mai desfasoare activitatea in
baza principiului continuitatii activitatii.

Conclude on the appropriateness of management’s use of the going concemn basis of
accounting and, based on the audit evidenice obtained, whether a material uncertainty exists
related to events or conditions that may cast significant doubt on the ASF's ability to continue
as a going concern. If we conclude that a material uncertainly exists, we are required to draw
attention in our auditors' report to the related disclosures in the financial statements or, if
such disclosures are inadequate, to modify our opinion. Our conclusions are based on the
audit evidence obtained up to the date of our auditors’ report. However, future events or
conditions may cause ASF to cease fo continue as a going concern.

Evaluam prezentarea, structura si continutul general al situatiilor financiare, inclusiv al
prezentarilor de informatii, si masura in care situatiile financiare reflecta tranzactiile si
evenimentele de baza intr-o maniera care realizeaza prezentarea fidela.

Evaluate the overall presentation, structure and content of the financial statements, including
the disclosures, and whether the financial statements represent the underlying transactions
and events in a manner that achieves fair presentation.
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Comunicam persoanelor responsabile cu guvernanta, printre alte aspecte, obiectivele planificate
si programarea in timp a auditului, precum si constatarile semnificative ale auditului, inclusiv
orice deficiente semnificative ale controlului intern, pe care le identificam pe parcursul auditului

nostru.

We communicate with those charged with governance regarding. among other matters, the
planned scope and timing of the audit and significant audit findings, including any significant

deficiencies in internal control that we identify during our audit.

In numele,
On behalf of,

Ernst & Young Assurance Services SRL

Bd. lon Mihalache 15-17, etaj 21, Bucuresti, Romania
15-17, lon Mihalache Blvd., floor 21, Bucharest, Romania
Inregistrat in Registrul Public electronic cu nr. FA77
Registered in the electronic Public Register under No. FAZ7

m:v- _(r-'rmi.!.lj
I; 07, MAL 2071

Signed
ZEngE T

Nume Auditor / Partener: Alina Dimitriu
Name of the Auditor/ Partner: Alina Dimitriu
Inregistrat in Registrul Public electronic cu nr. AF1272
Registered in the electronic Public Register under No. AF1272

Bucuresti, Romania
Bucharest, Romania
07 mai 2021
07 May 2021
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Obiectivele ASF pentru 2021

Tn anul 2021, ASF va continua dispunerea masurilor
necesare in vederea minimizarii riscurilor generate
de pandemia COVID-19 asupra pietelor financiare
nebancare, complementar cu urmarirea indeplinirii
obiectivelor generale asumate prin programul 2021-
2023 si, respectiv, a indeplinirii obiectivelor si
activitatilor specifice, anuale, aferente fiecarui
sector.

Avand in vedere contextul generat de pandemia
COVID-19, dar si noile modificari de ordin organizatoric
survenite la nivel institutional, a fost necesara
reconstructia obiectivelor strategice asumate la nivelul
ASF, pentru a raspunde provocarilor legate de riscurile
emergente si pentru a dispune masurile optime menite
sa asigure increderea in randul pietelor financiare
supravegheate.

Raport anual 2020

Astfel, obiectivele strategice multianuale au fost
reanalizate si actualizate, fiind elaborat documentul
Obiectivele strategice ale ASF pentru perioada
2021-2023. Concomitent, a fost elaborat si Programul
de activitati pentru anul 2021, cu caracter punctual,
care detaliaza acele activitati pe care le are in vedere a
le desfasura Tn anul 2021, in vederea findeplinirii
obiectivelor strategice multianuale generale asumate.

Obiectivele si activitatile cuprinse Tn programele de
activitate anuale ale ASF sunt subsumate atributiilor si
prerogativelor conferite de lege Autoritdti  de
Supraveghere Financiara. Acestea contribuie la
consolidarea unui cadru integrat privind functionarea,
stabilitatea si integritatea pietei de capital, pietei
asigurarilor - reasigurarilor si a pietei pensiilor private,
astfel incat interesele consumatorilor si beneficiarilor de
produse financiare nebancare sa fie protejate.

ASF este determinata sa consolideze o piata

financiara nebancara corecta si transparenta
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insura

Protejarea consumatorilor aflati in

situatii vulnerabile

Oferte diversificate de polite de asigurare si

un grad ridicat de acoperire

O infrastructura stabila a pietei de capital si
practici corecte si inteligente

Oferte diversificate de plasare a activelor

pe piata fondurilor de investitii

W

O alternativa solida si eficienta de
investire pe piata pensiilor private
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ASIGURAREA QTABILITATII, COMPETITIVITATII SI
BUNEI FUNCTIONARI A PIETELOR DE INSTRUMENTE
FINANCIARE, PROMOVAREA INCREDERII IN ACESTE

PIETE SI IN INVESTITIILE IN INSTRUMENTE

FINANCIARE, PRECUM S| ASIGURAREA PROTECTIEI OBIECTIVELE CU
OPERATORILOR SI INVESTITORILOR TMPOTRIVA CARACTER
PRACTICILOR NELOIALE, ABUZIVE S| FRAUDULOASE PERMANENT
CIRCUMSCRISE

COMPETENTELOR

PROMOVAREA STABILITATII ACTIVITATII DE Sl
ASIGURARE S| APARAREA DREPTURILOR PREROGATIVELOR
ASIGURATILOR CONFERITE DE

LEGE AUTORITATII

DE

ASIGURAREA UNEI FUNCTIONARI EFICIENTE A SUPERI\QENGC"I'EEE

SISTEMULUI DE PENSII PRIVATE $SI PROTEJAREA
INTERESELOR PARTICIPANTILOR $I ALE
BENEFICIARILOR

VIZEAZA:

CONSOLIDAREA STABILITATII FINANCIARE.
SUSTENABILITATEA SI REZILIENTA PIETELOR
FINANCIARE NEBANCARE

IN DEPLINA

CORELARE CU
OBIECTIVELE
PERMANENTE
ANTERIOR
MENTIONATE, PRIN
ACTIVITATILE

ACTUALIZAREA CADRULUI LEGISLATIV

SPECIFICE
DESFASURATE LA

NIVELUL FIECARUI EVALUAREA RISCURILOR, CONSOLIDAREA )
SECTOR DE PRACTICILOR DE SUPRAVEGHERE PRUDENTIALA SI

ACTIVITATE,
PRECUM SI LA SUPRAVEGHERE A CONDUITEI

NIVEL INTEGRAT,

ASF ASIGURA
INDEPLINIREA
URMATOARELOR CONTRIBUTIA AUTORITATII DE SUPRAVEGHERE
OBIECTIVE FINANCIARA LA CONSTRUCTIA EUROPEANA
STRATEGICE: INSTITUTIONALA

CONSOLIDAREA INCREDERII IN PIETELE DE
PRODUSE FINANCIARE NEBANCARE
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-Obiectiv strategic 1-

Autoritatea de Supraveghere Financiara asigura la nivel
national cadrul adecvat necesar reglementarii,
supravegherii si  functionarii eficiente a pietelor
financiare din sectorul instrumentelor si investitiilor
financiare, sectorul asigurari-reasigurari si sectorul
sistemului de pensii private. Misiunea autoritatii are ca
repere esentiale protejarea intereselor si drepturilor
consumatorilor produselor financiare specifice pietelor
nebancare, dezvoltarea acestor piete, asigurarea
transparentei si a stabilitatii lor sistemice.

Fara indoiald, criza sanitara COVID-19 a afectat toate
segmentele de activitate, inclusiv pietele financiare.
Activitatea Tn  cadrul pietelor reglementate si
supravegheate de catre ASF a fost adaptata,
transformata, restrdnsa sau extinsa, Tn functie de
circumstante punctuale, astfel Tncat operatiunile si
activitatile specifice Tn domeniul serviciilor financiare
nebancare sa continue fara intreruperi  si
disfunctionalitati, urmarindu-se performanta, siguranta,
dar si beneficiul si interesul consumatorului.

Pe plan local, cele trei sectoare financiare reglementate
si supravegheate de ASF au aratat o buna rezilienta
inca de la inceputul pandemiei. Cu toate acestea, din
perspectiva stabilitati  financiare, autoritatea va
intensifica si dezvolta in continuare instrumentele de
identificare, evaluare, analiza si diminuare a riscurilor si
a vulnerabilitatilor, n contextul actual in care pandemia
COVID-19 poate aduce modificari structurale societatilor
si economiilor globale din care fac parte pietele
financiare, prin:

« realizarea rapoartelor periodice de tendinte si riscuri
privind pietele financiare si cresterea frecventei

publicarii lor;
e identificarea institutiilor si structurilor sistemului
financiar nebancar relevante din punct de vedere

sistemic;

dezvoltarea metodelor de masurare si monitorizare
a riscurilor, instrumentelor  cantitative  de
management al riscurilor, sistemelor de avertizare
pentru riscurile majore din sectorul financiar si
metodologiilor de testare la conditii extreme de piata
(teste de stres);

realizarea evaluarilor, simularilor, testelor de stres

privind lichiditatea, solvabilitatea sau nivelul
cerintelor financiare prudentiale ale entitatilor
supravegheate;

» cooperarea cu alte autoritati relevante pe plan local
sau international pentru elaborarea  de
principii/proceduri  pentru  gestionarea  crizelor
financiare (inclusiv transfrontaliere), precum si la
dezvoltarea unui cadru analitic comun de evaluare a
implicatiilor sistemice ale unor potentiale crize,
pentru facilitarea adoptarii deciziilor si reducerea
impactului negativ;

e analiza contextului macroeconomic local si
international, precum si  impactul factorilor
macroeconomici asupra  pietelor financiare
nebancare.

in ceea ce priveste politica macroprudentiald, aceasta
urmareste sa previna acumularea excesiva de riscuri
rezultate din factori externi si esecuri ale pietei, sa
creasca rezilienta sectorului financiar la socuri si sa
limiteze efectele de contagiune, precum si sa incurajeze
adoptarea unei perspective largi cu privire la
reglementarea financiara, pentru a crea stimulentele
corecte pentru participantii la piata.
Principalele obiective intermediare ale ASF definite in
cadrul politicii macroprudentiale sunt:
* Reducerea si prevenirea cresterii excesive a
creditarii si a ndatorarii - se aplica intermediarilor de
pe piata de capital,

Reducerea si prevenirea necoreldrii excesive a
scadentelor si a lipseide lichiditate pe piata — se
aplica sectorului asigurarilor-reasigurarilor;

Limitarea concentrarii expunerilor directe si indirecte
- se aplica unor entitati financiare ce isi desfasoara
activitatea Tn sectorul pietei de capital si pensiilor
private din Romania;

Limitarea impactului sistemic al stimulentelor
nealiniate Tn vederea reducerii hazardului moral - se
aplica unor entitati financiare ce T1si desfasoara
activitatea Tn sectorul pietei de capital;

Consolidarea rezilientei infrastructurilor financiare;

Protejarea sistemului de asigurari de consecintele
insolventei unor asiguratori - se aplica sectorului de
asigurari;

Reducerea impactului negativ al riscurilor
operationale generate de utilizarea tehnologiei
informatiei si comunicatiilor - se aplica in cazul celor
trei sectoare supravegheate.
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Digitalizarea reprezintda 0 resursa-cheie pentru
desfasurarea oricarei activitati la nivel global, in
contextul Tn care evolutia tehnologiei depaseste in
prezent posibilitatile umane de cuprindere si procesare.

De aceea, definitivarea strategiei privind tehnologia
informatiei si modernizarea sistemelor informatice
tindnd cont de cele mai recente dezvoltari si tendinte in
domeniu reprezinta o prioritate pentru ASF si o cerinta
esentialda, nu doar pentru Tmbunatatirea activitatilor de
supraveghere, reglementare si autorizare, ci Si pentru a
asigura standarde ridicate de profesionalism si pentru a
tine pasul cu progresele de care beneficiaza pietele.

Digitalizarea si inovatia financiara evolueaza intr-un ritm
accelerat, modificand si influentdnd modelele de afaceri,
produsele si serviciile financiare oferite, canalele de
distributie si, in mod implicit, contribuie la cresterea
expunerilor la riscul cibernetic. Din acest motiv,
digitalizarea devine esentiala pentru identificarea
masurilor de atenuare a riscurilor, precum si pentru
asigurarea competitiva la nivel global.

In acest context, modul de organizare din punct de
vedere digital al autoritatii devine extrem de important,
la fel si abilitatile digitale ale angajatilor. Momentul este
oportun pentru a exploata la maximum posibilitatile de
interactiune Tn mediul digital si in plus, pentru
identificarea a noi cai de actiune care sa duca la
indeplinirea obiectivelor organizationale. Tehnologii
precum Al (artificial intelligence), machine learning, RPA
(robotic process automation) sau blockchain trebuie
luate Tn calcul pentru toate proiectele ce au legatura cu
digitalizarea proceselor.

Consecventa principiilor sale de sustinere si stimulare a
dezvoltarii celor trei piete financiare nebancare
reglementate si  supravegheate, Autoritatea de
Supraveghere Financiara fsi propune promovarea Si
colaborarea cu Guvernul Roméaniei, Ministerul
Finantelor si cu alte autoritati publice pentru initierea,
adoptarea sau implementarea unui pachet de masuri
care vizeaza urmatoarele:

Piata de capital

» Sustinerea demersurilor pentru elaborarea unei
strategii nationale pentru piata de capital si
promovarea recomandarilor si actiunilor stipulate n
strategie in vederea implementarii;

e Adoptarea unei strategii pentru promovarea
finantarii companiilor de stat prin intermediul pietei
de capital;

 Cresterea atractivitatii pietei de capital din Romania
pentru investitori straini si emitenti si finantarea
economiei;

» Consolidarea cadrului juridic privind organizarea si
functionarea schemelor de compensare prin
finalizarea procesului legislativ pentru aprobarea
proiectului de Lege privind Fondul de Compensare a
Investitorilor.

Piata asigurarilor

 Sustinerea dezvoltarii mai multor segmente de
piata: asigurari agricole, asigurari de garantii;

e Cresterea gradului de cuprindere a asigurarilor
obligatorii de locuinte;

» Dezvoltarea pietei asigurarilor de sanatate;

» Posibile masuri legislative pe care le-ar putea lua

Statul  Roman pentru impulsionarea pietei
asigurarilor.

Piata pensiilor private

e Promovarea unor soluti legislative  pentru

dezvoltarea in conditi de siguranta a pietei
fondurilor de pensii, inclusiv prin digitalizarea
sistemului de pensii private;

Contributii la completarea cadrului legislativ care
vizeaza regimul fiscal aplicabil fondurilor de pensii

ocupationale, administratorilor acestora,
participantilor la fonduri si angajatorilor;
e Sustinerea  adoptarii  cadrului legal necesar

introducerii produselor pan-europene de pensii ca
fiind un nou vehicul de economisire pentru investitii
europene, finantare durabila si dezvoltarea pietei de
capital;

Promovarea cadrului legal care vizeaza organizarea
si functionarea sistemului de platd a pensiilor
private.
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Actualizarea cadrului legislativ

O pondere importanta n activitatea de reglementare o
au modificarile si completarile legislative, atat in ceea ce
priveste legislatia primara, cat si in ceea ce priveste
actele de legislatie secundard, o activitate constanta si
importanta pentru mentinerea unui cadru legislativ
sanatos si coerent.

Conform Planului de actiune pentru Uniunea Pietelor de
Capital, masurile legislative la nivel european proiectate
pentru perioada urmatoare care se refera la acte pentru
care ASF este autoritate competenta vizeaza revizuirea
unor directive precum MiFID, OPCVM, Solvabilitate I
sau Regulamente MiFIR, PEPP, IMM etc. In consecint3,
ASF va asigura in continuare implicarea Tn sustinerea si
realizarea acestor masuri, in principal prin desemnarea
expertilor in vederea asigurarii participarii la activitatile
grupurilor de lucru organizate la nivelul Consiliului UE,
precum si ulterior publicarii acestor texte, in vederea
transpunerii sau implementarii in legislatia nationala.

Armonizarea legislatiei primare si secundare cu actele
normative si standardele tehnice adoptate la nivel
european reprezintd un proces amplu cu caracter
continuu si implica revizuirea, modificarea si
completarea cadrului legislativ Tn scopul consolidarii,
functionarii eficiente si integrarii pietelor financiare
nationale in piata unica europeana.

O componenta relevanta in cadrul acestui obiectiv este
legata de simplificarea cadrului de reglementare si de
asigurarea convergentei intersectoriale urmarindu-se,
acolo unde este posibil, un set de reguli unitare
aplicabile  tuturor  entitatilor  reglementate  si
supravegheate.

Actualizarea si armonizarea cadrului legislativ
sectorial

e Actualizarea legislatiei pietei de capital pentru
adaptarea la legislatia europeana aflata in continua
dinamica;

e Procesul legislativ aferent pietei asigurari-
reasigurari pentru urmatorii ani este unul amplu si
complex, cuprinzadnd deopotriva modificari i
completari legislative, dar si elaborarea unor noi
acte normative;

e Pentru actualizarea cadrului normativ aplicabil pietei
pensiilor private se iau in considerare evolutiile de
reglementare europeana sectoriala si intersectoriala,
precum si identificarea nevoilor si asteptarilor
participantilor.

Convergenta in activitatea de reglementare. Acte
normative integrate

Procesul de reglementare integratd are ca scop
armonizarea si consolidarea in acte normative
unitare a prevederilor aplicabile unor activitati,
operatiuni sau procese comune entitatilor din cadrul
celor trei piete supravegheate;

Un cadru legislativ integrat contribuie la practici si
abordari coerente si omogene in cadrul celor trei
sectoare, fapt care conduce la consistenta si
credibilitate;

« in deplind concordantd cu actiunile intreprinse de
catre Comitetul comun al celor trei autoritati
europene de supraveghere (ESMA, EIOPA si EBA),
activitatea de reglementare integratd pentru
urmatorii ani vizeaza dezvoltarea si actualizarea
legislatiei secundare prin asigurarea convergentei si
practicilor unitare.
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Evaluarea riscurilor, consolidarea practicilor de supraveghere prudentiala si
supraveghere a conduitei

Autoritatea de Supraveghere Financiara asigura
monitorizarea, supravegherea si controlul activitatii
entitatilor reglementate, atat prin verificarea respectarii
unor cerinte, limite investitionale si indicatori de
prudentialitate, care se concentreaza pe ,sanatatea”
financiara a entitatii, cat si prin urmarirea modului in care
sunt respectate regulile de conduitda, ambele domenii
fiind abordate Tn primul rand din perspectiva riscurilor
identificate, dar si din punct de vedere al conformitatii.

Pentru supravegherea regulilor de conduita la nivelul
entitatilor care activeaza in cadrul pietelor financiare
nebancare au fost dezvoltate si implementate, cu
sprijinul autoritatilor europene, procese, proceduri si
instrumente care au rolul de a verifica faptul ca entitatile
supravegheate de catre ASF Tsi desfasoara activitatea in
mod echitabil, transparent si orientat catre interesele
clientilor, iar acestia din urma au posibilitatea de a lua
decizii in cunostintd de cauza si de a selecta produsele
care se potrivesc cel mai bine nevoilor lor.

Consolidarea proceselor de supraveghere bazate pe
evaluarea riscurilor la nivelul celor trei sectoare de
supraveghere financiara

Autoritatea de Supraveghere Financiara va acorda
prioritate implementarii de procese robuste pentru
identificarea si evaluarea riscurilor la nivel de entitate si
intelegerii impactului pe care materializarea riscurilor 1l
poate avea asupra intregii piete. Pe de alta parte, va fi
necesar un dialog constant si eficient cu entitatile din
cadrul pietelor supravegheate in vederea intelegerii si
constientizarii riscurilor si a conceptului de supraveghere
bazata pe riscuri. Noua abordare de supraveghere va
avea ca rezultat o radiografie a pietelor care sa permita
maparea riscurilor relevante, identificarea
vulnerabilitatilor si adoptarea de masuri preventive sau
de atenuare pentru limitarea acestora.

Promovarea convergentei practicilor de
supraveghere. Supraveghere integrata

Consolidarea unui cadru integrat de supraveghere a
pietelor reglementate de ASF, dezvoltarea unui cadru
integrat de supraveghere bazata pe analiza riscurilor si
vulnerabilitatilor si armonizarea mecanismelor sectoriale
de supraveghere, control, autorizare/avizare reprezinta
un nou deziderat al ASF, prin care vizam:

* imbunatatirea

 asigurarea aplicarii cu eficienta si eficacitate a

mecanismelor de  supraveghere, control  Si
interventie  timpurie,  Tmbunatatirea  acestor
mecanisme la nivelul Autoritati de Supraveghere
Financiara, inclusiv din perspectiva riscurilor
macroprudentiale si a celor mai bune practici de
supraveghere;

politicilor, mecanismelor Si
metodologiilor de supraveghere si control sectoriale
si integrate, inclusiv conduitd si transparenta,
precum si a celor referitoare la activitatile de
autorizare/  avizare  sectoriale, inclusiv  din
perspectiva impactului asupra riscurilor de natura
prudentiala si  macroprudentialda, a riscului

reputational, a aplicarii regulilor de conduita si
transparenta.
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Obiectivele prioritare stabilite pentru
activitatea de supraveghere si
control, din perspectiva prudentiala
si a regulilor de conduita si in scopul
functionarii ordonate a pietelor la
nivelul Sectorului Instrumente si
Investitii Financiare, sunt
sumarizate dupa cum urmeaza:

e consolidarea aplicarii principiilor
si tehnicilor de supraveghere si
control aferente metodei RBS
(risk based supervision), avand
termen estimativ de
implementare anul 2023;

e contributia la cresterea
convergentei supravegherii la
nivel european, prin participarea
la actiunile comune de
supraveghere organizate si
coordonate de ESMA, avand ca
termen estimativ de
implementare finalul anului 2021;

o Tmbunatatirea procesului de
supraveghere prudentiald prin
intensificarea activitatii de analiza
a proceselor de management al
riscului Tn cadrul entitatilor
supravegheate, urmarindu-se
punerea unui accent deosebit pe
modelele, scenariile si
metodologiile de realizare a
testelor de stres la nivelul
organismelor de plasament
colectiv;

e monitorizarea respectarii regulilor
de conduita prin verificarea
modalitatii de implementare, de
catre entitatile supravegheate, a
prevederilor noilor reglementari
nationale si a regulamentelor
europene, cu aplicabilitate
directa, inclusiv a aspectelor ce
tin de interventia pe produs.

Prioritatile  strategice ~ domeniului
supravegherii activitatilor desfasurate
in Sectorul Asigurarilor-
Reasigurarilor raman in continuare
cele referitoare la:

¢ intarirea si dezvoltarea
mecanismelor de identificare
timpurie a riscurilor emergente la
nivel individual si la nivel de
sector si, implicit, concentrarea
procesului de supraveghere
catre zonele cu risc mai ridicat;

e supravegherea si controlul
societatilor de asigurare-
reasigurare in functie de profilul
de risc asumat, principiul
proportionalitatii fiind avut in
vedere in permanenta;

e Tmbunatatirea sistemului de
supraveghere, prin dezvoltarea
instrumentelor de supraveghere
bazate pe evaluarea riscurilor
generate de activitatea de
distributie in asigurari si
monitorizarea intermediarilor Tn
functie de profilul de risc;

e dezvoltarea unui cadru adecvat
si complet de supraveghere a
conduitei, care sa permita
identificarea timpurie a factorilor
generatori ai riscurilor de
conduita la nivelul pietei
asigurarilor din Romania,
precum si la nivelul fiecarei
entitati care activeaza in aceasta
piata, pe parcursul ciclului de
viata al produsului de asigurare.

In ceea ce priveste activitatea de
supraveghere n Sectorul
Sistemului de Pensii Private
pentru perioada 2021-2023, se
mentin  obiectivele cu caracter
permanent legate de protejarea
intereselor participantilor si ale
beneficiarilor, de cresterea calitatii
actului de supraveghere, precum si
a nivelului de transparenta a
informatiilor disponibile, dupa cum
urmeaza :

e protejarea intereselor
participantilor si ale beneficiarilor
prin asigurarea unei functionari
eficiente a sistemului de pensii
private si asigurarea accesului
acestora la informatii adecvate;

e mentinerea unui risc scazut pe
piata fondurilor de pensii private
si protectia stabilitatii sistemului
pensiilor private;

e implementarea unui sistem de
supraveghere adecvat fondurilor
de pensii ocupationale;

o Tmbunatatirea calitatii activitatilor
de supraveghere si control;

e asigurarea unui nivel adecvat de
transparenta a informatiilor;

e actualizarea sistemului
informativ de raportari si
adaptarea activitatilor de
supraveghere si control ca
urmare a implementarii Legii nr.
1/2020 privind pensiile
ocupationale;

e actualizarea sistemului
informatic de raportari si
adaptarea activitatilor de
supraveghere si control ca
urmare a aplicarii legislatiei
europene referitoare la PEPP
(produs paneuropean de pensii
personale).
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Potrivit unei analize efectuate la nivelul Autoritatii
Europene pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA),
diagnosticul corect pentru sistemul financiar din UE
aratad ca economiile din statele membre se bazeaza de
mai multe decade Tn mod pregnant pe sistemele
bancare. Tn ultimii ani, depozitele bancare au oferit
randamente aproape de zero, Tn timp ce performanta
neta a fondurilor de actiuni a fost de 9%. Cu toate
acestea, numai un numar limitat de investitori a profitat
de acest avantaj, studile efectuate aratand ca
produsele de investitii de retail din UE sunt caracterizate
de costuri ridicate care au efecte negative asupra
castigurilor pe termen lung.

Pornind de la aceasta concluzie, in cadrul proiectului
legat de dezvoltarea Uniunii Pietelor de Capital (CMU)
sunt propuse o serie de masuri care vizeaza protectia
investitorilor, transparenta si Tncrederea, educatia
financiara si reformarea sistemelor de pensii.

Abordarea educatiei financiare, din perspectiva
protectiei consumatorilor, are in vedere diferite obiective
legate de formarea de competente si aptitudini, dar si de
formarea de comportamente ale consumatorilor actuali,
si viitori, fiind importanta pentru dezvoltarea si
stabilitatea financiara pe termen lung.

In acest sens, si la nivel european urmeazd a fi
intreprinse unele masuri cuprinse deja in Planul de
actiune pentru Uniunea Pietelor de Capital care vizeaza
Tmbunatatirea educatiei financiare prin:

« dezvoltarea unui cadru european de competente
financiare;

» acordarea de stimulente pentru statele membre Tn
vederea promovarii educatiei financiare si investirii
responsabile.

Educatia financiara se axeaza pe obiective principale
implementabile pe diferite directii strategice de actiune,
plecand, atat de la necesitatea cresterii nivelului de
protectie a consumatorilor, cat si de la necesitatea
Tmbunatatirii nivelului de capabilitate financiara si a
gradului de incluziune financiara.

Prin urmare, ASF isi propune construirea unui mediu de
invatare pentru mai multe tipuri de consumatori, de la
cei actuali, la cei potentiali. in acest sens, vor fi avute in
vedere urmatoarele principii pentru elaborarea
programelor si actiunilor de educatie financiara:

» educatia financiara este un interes national comun
al autoritatilor publice, organizatiilor, entitatilor
private, populatiei;

« educatia financiara trebuie sa fie disponibild si activ
promovata pe tot parcursul vietii;

 programele de educatie financiara trebuie sa vizeze
in mod concret necesitatile persoanelor si sa fie
disponibile in timp util si usor accesibile;

» programele de educatie financiara trebuie sa
cuprinda instrumente de ordin general, care sa
atraga atentia asupra necesitatii de Tmbunatatire a
cunostintelor in materie de probleme si riscuri
financiare.

Pentru actiunile pe care autoritatea si le propune in
scopul cresterii nivelului de constientizare si educatie
financiara n randul populatiei, aceasta va fi sprijinita de
Institutul de Studii Financiare, al carui membru fondator
este. Asadar, Institutul de Studii Financiare va sustine
autoritatea Tn demersul de perfectionare profesionala a
entitatilor care activeaza in cadrul pietei financiare
nebancare, precum si in Tmbunatatirea nivelului de
cunoastere si implementare corecta a celor mai noi
modificari legislative.

Astfel cum este statuat prin Politica de protectie a
consumatorilor, ASF urmareste consolidarea cadrului
organizatoric integrat necesar elaborarii programelor
Autoritatii de Supraveghere Financiara in domeniul
protectiei consumatorilor si al educatiei financiare, prin
actiuni preventive de monitorizare si avertizare cu privire
la eventuale incdlcari ale drepturilor si intereselor
consumatorilor si  prin actiuni reactive n urma
operatiunilor de supraveghere, control si de solutionare
a petitiilor.

Tn acest context, asigurarea protectiei consumatorilor de
servicii financiare nebancare, alaturi de mentinerea
stabilitatii celor 3 piete supravegheate, configureaza
intreaga strategie ASF, in jurul careia se circumscriu
toate atributiile si competentele conferite de cadrul legal.

Protectia consumatorilor si investitorilor in produse
financiare nebancare ramane esentiald find 1n
continuare in centrul activitatilor ASF. in acest scop, se
va continua monitorizarea si evaluarea posibilelor efecte
negative pentru consumatori si se vor dispune masuri si
actiuni prudente pentru atenuare.

Pentru a raspunde nevoilor consumatorilor, Autoritatea
de Supraveghere Financiara se va asigura ca:

informatiile despre produsele si serviciile financiare
oferite sunt corecte, clare si nu induc in eroare
consumatorii;

normele  n vigoare incidente protectiei
consumatorilor vor fi actualizate in conformitate cu
modificarile agreate la nivel european;

prejudicierea investitorilor si consumatorilor de
produse financiare nebancare va fi sanctionata ferm
potrivit prevederilor legii;

vor fi emise alerte in situatiile Tn care se constata
abateri de la regulile de conduita sau sunt relevate
riscuri majore pentru potentialii consumatori.
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-Obiectiv strategic 5-

Uniunea Pietelor de Capital (CMU), cel mai important
program de reforma pentru pietele de capital, prezinta
un interes deosebit pentru Uniunea Europeana, fiind
unul dintre principalele obiective pe termen lung, Tn
special n vederea reluarii cresterii economice si
tranzitiei catre o economie ,verde” si digitala.

Autoritatea de Supraveghere Financiara isi propune ca
in perioada urmatoare sa mentina implicarea Tn
implementarea masurilor propuse in Planul de actiune
CMU elaborat de Comisia Europeana 1in 2015.
Autoritatea se va concentra pe efectuarea modificarilor
necesare pentru a permite o aplicare corespunzatoare a
masurilor legislative adoptate la nivel european in
decursul anului 2019, cum ar fi: revizuirea cadrului
prudential pentru firmele de investitii, distributia
transfrontalierd a fondurilor de investitii, finantarea
participativa, implementarea Regulamentului privind
Produsul Paneuropean de Pensii Personale (PEPP).

Eforturile de a crea o piata unica autentica de capital,
prin care sa se asigure finantarea redresarii si a cresterii
economice pe termen lung, au continuat la nivelul UE
prin publicarea in luna septembrie 2020 a unui nou Plan
de actiune CMU, care include 16 actiuni, legislative si
non—legislative.  Actiunile  vizeaza in  principal
promovarea finantarii IMM-urilor prin piata de capital si
cresterea bazei investitorilor de retail. Cea mai mare
parte dintre masurile legislative se refera la ariile de
reglementare si supraveghere din domeniul financiar
nebancar, avand ca scop principal amendarea unor acte
legislative precum MiFID, OPCVM, Solvabilitate I,
MiFIR, PEPP, IMM.

Masurile anuntate Tn acest Plan de actiune vor
transforma n continuare sistemul financiar al UE,
necesitand sprijin prin implicarea expertilor tehnici din
autoritatile nationale competente. In acest context, ASF
va sustine realizarea acestor masuri prin participarea la
negocierea la nivelul Consiliului UE a textelor de acte
normative propuse, precum si ulterior publicarii acestor
texte in vederea transpunerii sau implementarii in
legislatia nationala.

ASF va continua sa contribuie la activitatie ESMA 1n
linie cu orientarea strategica pentru 2020-2022, cu un
accent important pe consolidarea convergentei in
supraveghere, pe asigurarea unui grad mai mare de
protectie a investitorilor si va incredinta supravegherea
directa a anumitor indici de referinta si furnizorii de
servicii de date catre ESMA.

De asemenea, o prioritate importanta ramane
promovarea si implementarea noilor initiative rezultate
din planul de actiune al Uniunii Pietelor de Capital
(CMU) elaborat in septembrie 2020, strategia privind
finantarea sustenabilda si noua strategie privind
finantarea digitald, ASF urmand a se implica Tn
elaborarea si adoptarea documentelor ESMA ce au ca
scop asistarea Comisiei Europene.

Prioritatea ESMA privind convergenta Tn supraveghere
va fi construirea unei culturi comune de supraveghere,
bazata pe riscuri si axata pe rezultate. Avand in vedere
importanta schimbului de expertiza intre autoritatile
nationale, ASF va coopera indeaproape atat cu celelalte
autoritati, cat si cu ESMA, in ceea ce priveste bunele
practici desprinse din cazurile de supraveghere aflate Tn
desfasurare la nivel national si va contribui la elaborarea
unui manual de supraveghere a pietei de capital. Tot Tn
contextul consolidarii convergentei in supraveghere,
evaluarile inter pares vor deveni mai axate pe rezultate,
iar metodologia de evaluare inter pares va include
alternative flexibile de evaluari precum evaluari rapide,
abordari tematice.

Activitatea de analiza a riscurilor se va concentra pe
integrarea noilor perspective generate de inovatia
financiara si a factorilor de mediu, sociali si de
guvernanta (ESG). De asemenea, ESMA va continua sa
monitorizeze impactul pandemiei de COVID-19 asupra
pietelor, precum si a retragerii Marii Britanii din UE,
dupa sféarsitul perioadei de tranzitie a Regatului Unit.
Aceste activitati vor fi sprijinite de ASF prin furnizarea
de date si prin expertiza personalului, avand in vedere
interesul pe care 1l reprezinta pentru autoritatea noastra.

O alta componenta va fi implicarea in elaborarea
legislatiei de nivel Il pentru actele legislative deja
adoptate ca parte a initiativei Uniunii Pietelor de Capital
(CMU) si va contribui la revizuirile planificate ale actelor
majore adoptate ca parte a agendei de criza post-
financiara.
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ASF va contribui in perioada 2021 -2023 la activitatile
EIOPA privind gestionarea impactului crizei de COVID-
19 si redresarea economiei europene.

Impactul pandemiei asupra jurisdictiilor europene va fi
asimetric, cu un potential efect asupra cadrului de
reglementare si supraveghere a conduitei de afaceri,
astfel incat este esential ca autoritatea sa se implice in
consolidarea unei culturi comune de supraveghere,
inclusiv in ceea ce priveste monitorizarea eficienta si
gestionarea riscurilor, pentru a beneficia de experienta
altor state.

Pe masura ce pandemia de COVID-19 va continua sa
produca efecte pe pietele financiare, activitatile pentru
sprijinirea continuitatii afacerilor, relansarea economiei
si cresterea rezilientei sectorului asigurarilor si a
sectorului pensiilor devin tot mai importante. Protectia
consumatorului va fi si in urmatorii ani un subiect de
maxima importanta, iar ASF va continua sa colaboreze
cu EIOPA si celelalte autoritati nationale de
supraveghere in vederea monitorizarii si evaluarii
posibilelor efecte adverse pentru consumatori i
totodata pentru stabilirea unor actiuni prudente de
remediere.

Activitatile de sprijinire a dezvoltarii Uniunii Pietelor de
Capital vor continua, prin dezvoltarea de initiative care
sa vizeze un grad de transparenta mai mare privind
produsele, in beneficiul consumatorilor si deponentilor
pe termen lung. Un element important pentru
dezvoltarea Uniunii Pietelor de Capital va fi introducerea
efectiva a Produsului Paneuropean de Pensii Personale
(PEPP) la nivelul SEE — un nou produs care sa vina in
sprijinul cetatenilor europeni care intentioneaza sa faca
economii pe termen lung.

In linie cu programul Uniunii Europene privind
sustenabilitatea, EIOPA 1si va concentra eforturile
pentru a sprijini sectorul asigurarilor si al pensiilor n
implementarea noilor cerinte, fard a aduce atingere
principiilor de guvernanta, obligatiilor de reglementare si

metodelor de supraveghere.

in ceea ce priveste evaluarea riscurilor externe la
adresa stabilitati financiare 1n sistemul financiar
nebancar din Roménia, ASF se concentreaza pe
urmatoarele activitati:

 participarea la Tntalnirile General Board si la cele ale
comitetelor tehnice;

« realizarea de rapoarte privind stabilitatea financiara
la nivel european si evaluarea impactului
materializarii riscurilor la nivelul pietelor si entitatilor
supravegheate;

e participarea la definirea cadrului macroprudential
privind riscul sistemic Tn sectorul asigurari-
reasigurari si sectorul pietei de capital.

Obiectivele punctuale sunt: imbunatatirea rapoartelor de
evaluare a tendintelor, riscurilor si vulnerabilitatilor,
includerea de noi indicatori de evaluare si monitorizare
a riscului sistemic, de piata, de lichiditate, de credit, de
contagiune etc., precum si a unor indicatori privind
evolutile macroeconomice la nivel international, avand
la baza recomandarile tehnice ale grupurilor de lucru
ESRB si utilizarea hartii de culori ESRB, pornind de la
obiectivele macroprudentiale intermediare cu scopul
definirii unui cadru adecvat monitorizarii stabilitatii
financiare la nivel european si identificarii potentialelor
vulnerabilitati ale pietelor financiare si institutiilor
financiare nebancare din Romania.
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ADEL
ABCP
AFIA
AFIASMD

AFIASMS

AG
AGA
AOPC
ASF
AV

A3

A8
Al10
BAAR
BERD
BNR
BSR
BVB
BVvVC
CA
CASCO
CE
CMU
CMR
CNSM
CNSP
CNVM
CCAES
CRA
CRD
CRR
CSA
(O]
CSB/CFT
CsD
CSDR

CSSPP
DLT
DORA
EBA
EIOPA
ESMA
ESRB
ETF
FClI

FDI
FGA
FGDSPP
FIA
FIAM

Agenti delegati

Asset Backed Commercial Papers

Administratori de Fonduri de Investitii Alternative

Administratori de fonduri de investitii alternative din alte state membre care isi desfasoara
activitatea Tn Romania Tn mod direct

Sucursale ale administratorilor de fonduri de investitii alternative din alte state membre care isi
desfasoara activitatea in Romania

Asigurari Generale

Adunarea Generala a Actionarilor

Alte Organisme de Plasament Colectiv

Autoritatea de Supraveghere Financiara

Asigurari de Viata

Asigurari de mijloace de transport terestru (altele decéat feroviare)

Asigurari de incendiu si alte calamitati naturale

Asigurari de raspundere civila pentru autovehicule

Biroul Asiguratorilor de Autovehicule din Romania

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare

Banca Nationala a Romaniei

Balance Sheet Review

Bursa de Valori Bucuresti

Buget de Venituri si Cheltuieli

Consiliul de Administratie

Asigurari de mijloace de transport terestru

Comisia Europeana

Uniunea Pietelor de Capital

Asigurarile transportatorului pentru marfa transportata in calitate de caraus
Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiala

Comisia Nationala de Strategie si Prognoza

Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare

Comitetul Comun al Autoritatilor Europene de Supraveghere

Agentii de rating

Directiva privind Cerintele de Capital

Regulamentul privind Cerintele de Capital

Comisia de Supraveghere a Asigurarilor

Consiliul de Supraveghere

Combaterea spalarii banilor/Combaterea finantarii terorismului

Depozitar central de titluri de valoare

Regulamentul (UE) 909/2014 privind Tmbunatatirea decontarii titlurilor de valoare in Uniunea
Europeana si privind depozitarii centrali de titluri de valoare si de modificare a Directivelor 98/26/CE
si 2014/65/UE si a Regulamentului (UE) nr. 236/2012

Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private

Distributed Ledger Tehnology

Regulamentul privind rezilienta operationala digitalda pentru sectorul financiar
Autoritatea Bancara Europeana

Autoritatea Europeana de Asigurari si Pensii Ocupationale

Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete

Comitetul European pentru Risc Sistemic

Exchange Traded Funds

Fondul de Compensare a Investitorilor

Fonduri Deschise de Investitii

Fondul de Garantare a Asiguratilor

Fondul de Garantare a Drepturilor din Sistemul de Pensii Private

Fonduri de Investitii Alternative

Fonduri de investitii alternative din alte state membre ale caror titluri de participare sunt distribuite
in Romania



FDIA

FinTech
Fl
FIRDS
FISMD
FoS
FoE

FP

IAIS
IBAN
IBP

IC

IFRS
IMM
INCM
INFE
IOPS
I0SCO
IPISC
ISF

IT

VI

KIID
MAR
MCR
MF
MICA
MiIFID I
MIFIR
MMPS/MMSS
OECD
Qlsl
OMS
OPC
OPCOM
OPCVM
ORC
ORSA
oTC
ouUG
PBS
PEPP
PFSC
PIB
ROF
SAl
SAIM
SAL-FIN
SAR
SARIS
SB/FT
SCR
SEE
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Fonduri deschise de investitii din alte state membre ale caror titluri de participare sunt distribuite Tn

Roméania

Financial Technology

Fonduri Inchise de Investitii

Financial Instruments Reference Data System

Firme de investitii din alte state membre care isi desfasoara activitatea in Romania in mod direct
Libera circulatie a serviciilor

Libertatea de stabilire

Fondul Proprietatea

Asociatia Internationald a Supraveghetorilor in Asigurari
International Bank Account Number

Indemnizatii Brute Platite

Institutii de credit

Standardele Internationale de Raportare Financiara
Tntreprinderi Mici si Mijlocii

Institutii de credit din alte state membre

Reteaua Internationala pentru Educatie Financiara, OECD
Organizatia Internationala de Supraveghere a Pensiilor
Organizatia Internationala a Comisiilor de Valori Mobiliare
Investor Protection and Intermediaries Standing Committee
Institutul de Studii Financiare

Tehnologia Informatiei

Joint Vienna Institute

Key Investor Information Document

Regulamentul privind Abuzul pe Piata

Cerinte de Capital Minim

Ministerul Finantelor

Regulamentul privind pietele cripto-activelor

Directiva privind Pietele de Instrumente Financiare
Regulamentul privind Pietele de Instrumente Financiare
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale/ Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
Oficiul pentru Implementarea Sanctiunilor Internationale
Organizatia Mondiala a Sanatatii

Organisme de Plasament Colectiv

Operatorul Pietei de Energie Electrica si Gaze Naturale
Organisme de Plasament Colectiv Tn Valori Mobiliare
Oficiul Registrului Comertului

Own Risk and Solvency Assessment

Over-The-Counter

Ordonanta de Urgenta a Guvernului

Prime Brute Subscrise

Produs Paneuropean de Pensii Personale

Persoane fizice care presteaza consultanta de investitii
Produsul Intern Brut

Regulament de Organizare si Functionare

Societate de Administrare a Investitiilor

Societati de administrare a investitiilor din alte state membre
Entitatea de Solutionare Alternativa a Litigiilor in Domeniul Financiar Nonbancar
Sectorul Asigurari - Reasigurari

Suspensions and Restorations Instruments System
Spalarea Banilor si Finantarea Terorismului

Cerinte de capital de solvabilitate

Spatiul Economic European
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SESF Sistemul European de Supraveghere Financiara

Sl Societati de investitii

SISA Societati de investitii din alte state membre ale caror titluri de participare sunt distribuite Tn Romania
SIF Societate de Investitii Financiare

SIFM Societati de investitii financiare din alte state membre

SIIF Sectorul Instrumentelor si Investitiilor Financiare

SFIM Sucursale ale firmelor de investitii din alte state membre

SMT Sistem Multilateral de Tranzactionare

SRSP/SRSS Programul de Sprijinire a Reformelor Structurale

SSAM Sucursale ale societatilor de administrare a investitiilor din alte state membre

SSIF Societate de Servicii de Investitii Financiare

SSPP Sectorul Sistemului de Pensii Private

STEAM Set of actions Towards Establishing and Acknowledgement of the Emerging Market
STS Simple, Transparent and Standardized Securitisations

TRACE Access to Trade Repositories Project

TREM Transaction Reporting Exchange Mechanism, ESMA

UE Uniunea Europeana

VaR Value at Risk

VUAN Valoarea unitarad a activului net
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Nota

Acest raport anual prezinta evenimentele din anul calendaristic 2020 si reflecta datele la 31 decembrie 2020. Unele
date statistice au caracter provizoriu, urmand a fi revizuite in publicatiile ulterioare ale Autoritatii de Supraveghere
Financiara. Datorita rotunjirilor este posibil ca totalurile sa nu corespunda exact sumei componentelor sau sa apara
mici diferente fata de variatiile procentuale indicate in grafice sau tabele.

Toate drepturile rezervate. Reproducerea informatiilor Tn scopuri educative si necomerciale este permisa numai cu
indicarea sursei.
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