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l. Introducere

Programul de activitati al Autoritatii de Supraveghere Financiara pentru anul 2022 vine in
contextul unor schimbari de paradigma la nivel european si global pentru implementarea
unor reforme necesare in toate sectoarele de activitate, care sa sprijine digitalizarea,
tranzitia verde si dezvoltarea durabila.

Pentru a raspunde provocarilor legate de riscurile emergente si pentru a dispune masurile
optime menite sa asigure incredere in randul pietelor financiare, activitatile planificate
pentru anul 2022 necesita o interpretare si o abordare actuala a obiectivelor strategice
cuprinse in Strategia ASF pentru perioada 2021-2023.

Autoritatea de Supraveghere Financiara, prin exercitarea atributiilor conferite, manifesta un
interes permanent cu privire la actualizarea si Tmbunatatirea cadrului legal menit sa
consolideze capacitatea institutionala in exercitarea competentelor ce vizeaza procesele de
autorizare, supraveghere si control ale entitatilor participante la sistemul financiar nebancar
respectiv, cele din piata de capital, piata asigurarilor si a sistemului de pensii private. Tn acest
sens, 0 preocupare legata de asigurarea stabilitdtii financiare prin identificarea,
monitorizarea si evaluarea tendintelor si a riscurilor pe pietele financiare nebancare, precum
si prin prin intermediul unor instrumente si tehnici specifice de evaluare a entitatilor si
structurilor sistemului financiar relevante din punct de vedere sistemic, face parte integranta
din mecanismul supravegherii macroprudentiale si integrate, ca si obiectiv pentru anul 2022.

Alti doi factori esentiali in activitatile de reglementare si supraveghere sunt reprezentati de
impactul proceselor de digitalizare si de riscurile aferente schimbarilor climatice asupra
sectorului financiar nebancar. Digitalizarea si inovatia tehnologica sunt privite, de asemenea,
si din perspectiva introducerii acestora in activitatile curente ale autoritatii, pentru a asigura
raspunsuri rapide nevoilor pietelor.

Noua Strategie pentru finantarea tranzitiei catre o economie durabild, adoptata de Comisia
Europeana in iunie 2021, isi propune o serie de actiuni cu privire la modalitatea de adresare
a riscurilor climatice, printre care: extinderea cadrului taxonomiei UE, adoptarea unui cadru
general pentru etichetarea ecologica a instrumentelor financiare si pentru obligatiunile verzi,
identificarea lacunelor de protectie in produsele oferite de asiguratori privind dezastrele
naturale, includerea riscurilor de durabilitate in procesele de gestionare a riscurilor etc.

Totodata, in contextul in care atat entitatile reglementate, cat si investitorii si consumatorii
de produse financiare recurg tot mai mult la servicii utilizand mijloace digitale, asigurarea
unei functionari sigure si fiabile a acestor infrastructuri a devenit, de asemenea, importanta,
astfel incat o atentie sporita va fi acordata tranzitiei si transformarii digitale a sectorului
financiar nebancar, in acord cu politicile si strategiile autoritatilor europene.
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Prin urmare, digitalizarea si finantarea sustenabild reprezinta prioritati ale activitatii ASF in
anul 2022, iar pentru monitorizarea evolutiilor Tn aceste domenii si pentru a dezvolta practici
unitare de supraveghere, vom coopera cu alte autoritati de supraveghere la nivel national, cu
autoritatile europene de supraveghere si cu organismele internationale.

Programul de activitati al ASF pentru anul 2022 include, totodata, o serie de initiative menite
sa creasca impactul actiunilor noastre care au ca scop principal protectia investitorilor si
consumatorilor de produse si servicii financiare nebancare.

Tn acest sens, ramane in centrul preocupérilor Autorititii asigurarea unui nivel ridicat de
transparenta. Astfel, continuam promovarea proiectelor, comunicarea actiunilor, deciziilor si
demersurilor autoritatii intr-o maniera transparenta, cat si monitorizarea respectarii
cerintelor de informare a consumatorilor si investitorilor de catre entitatile care activeaza in
cadrul pietelor financiare supravegheate de ASF.

Pentru sporirea gradului de incluziune financiara, impreuna cu Institutul de Studii Financiare,
precum si prin colaborarea cu alte institutii si autoritati, vom initia si dezvolta in continuare
programele de educatie financiard si vom intreprinde noi actiuni pentru constientizarea
evolutiilor si schimbarilor din cadrul industriei serviciilor financiare nebancare, cum sunt cele
referitoare la tranzitia verde sau pachetul legislativ privind finantele digitale.

Pe fondul tendintelor cheie privind tranzitia verde si inovatia digitald, ne vom intensifica de
asemenea actiunile si demersurile necesare pentru a sprijini entitatile supravegheate in
efortul acestora de conformare cu noile cerinte impuse de cadrul de reglementare european
care se afl3 intr-o continud reformare. in acest sens, vom urméri demersurile entitatilor in
scopul implementarii recomandarilor pentru abordarea prudenta a riscului climatic si vom
oferi in continuare indrumari cu privire la Tmbunatatirile care ar putea fi aduse pentru
administrarea riscurilor si pentru integrarea factorilor de mediu, sociali si de guvernanta
(factori ESG) in guvernanta interna a entitatilor reglementate si supravegheate.

Pentru consolidarea actului de supraveghere, in anul 2022 continuam prioritizarea actiunilor
si demersurilor necesare pentru administrarea celor mai semnificative riscuri care pot afecta
functionarea corectd, transparents si eficientd a pietelor financiare supravegheate de ASF. Tn
acelasi timp, prin cresterea eficientei proceselor operationale interne, vom monitoriza
continuu toate categoriile de entitati, atat prin prisma respectarii cerintelor de conformitate,
cat sidin perspectiva prudentiala, o atentie sporita fiind acordata riscurilor specifice generate
de natura, amploarea si complexitatea activitatilor.

in ce priveste actualizarea cadrului de reglementare, observdm in ultima perioad3
preponderenta actelor normative europene cu aplicare directa, bazate pe principii si mai
putin pe reguli, ceea ce determina masuri de implementare ale acestor noi reglementari, cu
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impact atat Tn activitatea entitatilor, cat si la nivelul autoritatii. De asemenea, pentru
aplicarea unitara a normelor europene si asigurarea convergentei practicilor in conformitate
cu standardele tehnice si ghidurile adoptate de Comisia Europeana si, respectiv,
de autoritatile europene de supraveghere (ESMA, EIOPA, EBA, ESRB), ASF va emite
reglementarile necesare pentru pietele financiare supravegheate.

Asadar, prioritatile stabilite pentru 2022 reflecta eforturile Autoritatii de a Tmbunatati
protectia investitorilor si consumatorilor si de a oferi entitatilor care activeaza in pietele
financiare supravegheate de ASF un cadru solid, aliniat cu evolutia sectorului financiar,
precum si cu practicile stabilite la nivel european.

Il. Prioritati si deziderate in 2022

Urmare a crizei sanitare, atat anul 2020, cat si anul 2021, au fost guvernati de provocari si
evolutii fara precedent care au generat schimbari la nivelul cadrului de functionare a pietelor
financiare nebancare, dar si la nivelul intregului mediu social si economic existent.
Incertitudinile se mentin ridicate si in perspectiva anului 2022, astfel incat capacitatea de
adaptare la schimbarile structurale rapide reprezinta o reala provocare, atat pentru entitatile
din cadrul pietelor supravegheate, cat si pentru autoritatile de supraveghere in general.

n acest context, este necesar ca atentia s fie indreptata spre inregistrarea de progrese in
domeniul supravegherii pentru toate cele trei sectoare, dar si spre adaptarea fluxurilor de
lucru, pentru obtinerea si gestionarea de date de calitate pentru entitatile reglementate.
Astfel, transformarea digitala la nivelul autoritatii reprezinta un deziderat, atat pentru a
Tmbunatati si simplifica fluxurile de lucru, dar si pentru a creste nivelul performantei la nivelul
activitatilor de autorizare, reglementare, supraveghere.

Prioritatile-cheie ale anului 2022 implica activitati pe mai multe directii de actiune, in
concordanta cu obiectivele si actiunile programate in context national si european, dupa cum
urmeaza:

» Finantarea durabila — dezvoltarea cadrului pentru monitorizarea respectarii cerintelor de
transparenta cu privire la integrarea factorilor de mediu, sociali si de guvernanta (ESG) si
a metodologiei de identificare a riscurilor ESG, pentru prevenirea riscului de dezinformare
ecologica (greenwashing);

» Digitalizarea si inovatia financiara — monitorizarea evolutiei pachetului privind finantele
digitale si demararea masurilor necesare pentru pregatirea transformarii digitale a
pietelor financiare nebacare; promovarea unei abordari coordonate si colaborarea cu
autoritatile europene de supraveghere si participantii pe piata pentru a contracara
amenintarile cibernetice si alte riscuri operationale;
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> Tmbunitatirea calitatii si eficientei actului de supraveghere - abordarea bazat3 pe riscuri,
din perspectiva prudentiala si de conduita, asigurarea conformitatii si revizuirea setului
de instrumente pentru asigurarea convergentei cu cele mai bune practici europene;

» Protectia investitorilor si consumatorilor de produse financiare nebancare - obiectiv
strategic Tn jurul cdruia sunt organizate toate atributiile conferite de lege Autoritatii de
Supraveghere Financiara este si in anul 2022 in centrul activitatilor ASF;

» Educatia financiara in scopul Tmbunatatirii incluziunii financiare - organizarea de
programe si actiuni dedicate publicului, cresterea nivelului de constientizare al populatiei,
colaborarea la nivel national cu autoritati si institutii dedicate, acordarea de asistenta
tehnica partilor interesate.

Tn ansamblu, putem afirma c& temele majore asupra cirora ne indreptdm atentia si resursele in
2022 sunt urmatoarele:

Finantarea durabila

Digitalizare si inovatie financiara

Tmbunatétirea calitatii si eficientei actului de supraveghere
Protectia consumatorului

Educatia financiara

Complementar acestor obiective, o parte din proiectele deja demarate la nivelul Autoritatii de
Supraveghere Financiara continua si in anul 2022 si vizeaza accelerarea demersurilor privind
proiectarea si implementarea unei solutii integrate de “business intelligence”, bazata pe
tehnologie blockchain, care sa raspunda Strategiei ASF din punct de vedere al cerintelor de
raportare si analiza de date.

Totodata, dezideratele referitoare la intarirea capacitatii institutionale vizeaza ca in anul 2022,
Autoritatea de Supraveghere Financiara sa fie recunoscuta drept o organizatie transparenta si
deschisa dialogului, ferma in aplicarea legii, cu procese proactive si eficiente menite sa asigure
stabilitatea financiarda a pietelor supravegheate, dar si apararea drepturilor investitorilor,
asiguratilor, participantilor si beneficiarilor.

Prezentul program de activitati se subsumeaza obiectivelor strategice ale Autoritatii de
Supraveghere Financiara pentru perioada 2021-2023 si totodatd creeaza premisele pentru
implementarea la nivelul autoritatii a masurilor propuse prin Planul de actiune al UE pentru
sprijinirea Uniunii Pietelor de Capital, dar si a pachetului legislativ privind finantele digitale si a
promovarii finantarii durabile.
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Astfel, obiectivele pe care autoritatea si le asuma pot fi clasificate in prioritdti transversale
(intersectoriale), acestea fiind abordate intr-o maniera integrata, intrucat sunt incidente celor
trei sectoare de supraveghere financiara si prioritdti sectoriale, in functie de specificul fiecareia
din cele trei piete financiare nebancare, respectiv piata instrumentelor si investitiilor financiare,
piata asiguradrilor-reasigurarilor si piata pensiilor private.

A. Prioritati transversale (intersectoriale)

Pornind de la obiectivul de promovare a stabilitatii financiare si avand in vedere asigurarea
convergentei si armonizarea unor reguli si practici la nivelul celor trei sectoare financiare,
activitatile intersectoriale au dobandit o pondere importanta in cuprinsul activitatilor autoritatii
si au ca scop principal constructia si dezvoltarea unui cadru integrat de functionare a pietelor
financiare supravegheate de ASF.

Contextul actual pune un accent deosebit pe crearea de valoare addugata prin digitalizare si
inovatii tehnologice. Transformarea digitala a ASF si dezvoltarea abilitatilor digitale la nivelul
angajatilor devine astfel o necesitate. Avantajele transformarii digitale (eficacitate, transparenta
si simplitate) conduc la o productivitate ridicata a proceselor care contribuie la cresterea gradului
de performanta in toate domeniile de activitate ale ASF.

Constituirea unei infrastructuri informatice adaptate nevoilor reale prin modernizarea completa
a elementelor hardware si software existente, precum si regandirea serviciilor/infrastructurii IT
existente in vederea eficientizarii intregii activitati atat la nivelul ASF, cat si in relatia cu entitatile
pietei si organizatiile externe, reprezinta obiective esentiale.

Pentru atingerea obiectivelor ce vizeaza dezvoltarea strategica informationald, Autoritatea va
aloca n anul 2022 resurse pentru consolidarea activitatilor la nivel de sectoare, explorarea
optiunilor de unificare sau centralizare a unor activitati de baza sau o integrare a acestora pe
verticala. Autoritatea isi propune constituirea unei infrastructuri informatice moderne, la nivelul
bunelor practici actuale din industria IT, cu arhitectura hiperconvergenta, care sa aiba
capabilitatile necesare de a furniza resurse informatice ca o combinatie de functionalitati si
servicii din infrastructura proprie precum si integrarea, la nevoie, cu servicii oferite de operatori
publici.

1. Sustenabilitatea si rezilienta pietelor financiare nebancare
Pentru realizarea obiectivului de consolidare a stabilitatii financiare, urmatoarele activitati au un
caracter permanent si sunt menite sa contribuie la imbunatirea actului de supraveghere:
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» identificarea tendintelor si a riscurilor pe pietele financiare nebancare, in vederea
asigurdrii unei supravegheri integrate eficiente, prin utilizarea si dezvoltarea de
instrumente, tehnici si mecanisme specifice managementului riscurilor si a sistemelor
de avertizare timpurie;

» efectuarea de teste de stres si analizarea rezultatelor acestora, pentru a efectua
analize utile in procesul de supraveghere, pentru o corecta gestionare a crizelor;

» promovarea convergentei in supraveghere prin dezvoltarea unor indicatori de
evolutie a pietelor financiare pentru a fi utilizati in calculele de adecvare a
capitalurilor, de evaluare a nivelului cerintelor financiare prudentiale, precum si in
testele de stres;

» instituirea si aplicarea unor reguli unitare care vizeaza respectarea unor cerinte
comune entitatilor din cadrul celor trei piete financiare nebancare.

Evaluarile de risc, precum si analizele, rapoartele, studiile si alte forme de prezentare a
informatiilor statistice ale ASF se fundamenteaza pe datele existente in bazele de date proprii ale
autoritatii sau provenite de la institutiile internationale si nationale, precum si pe cele din surse
profesionale de date folosite de expertii si analistii Autoritatii de Supraveghere Financiara.

Rezultatele analizelor privind evolutia pietelor, tendintele, riscurile si vulnerabilitatile identificate
la nivel macro si microprudential vor fi in continuare aduse in atentia publicului prin prezentarea
rapoartelor cu frecventa trimestriala si prin intermediul rapoartelor semestriale de stabilitate
financiara.

De asemenea, continuand demersurile anilor anteriori, ASF va participa si in 2022 Ia
implementarea obiectivului de salvgardare a stabilitatii financiare prin contributiile in cadrul
Comitetului National pentru Supraveghere Macroprudentiala (CNSM), prin consolidarea
capacitatii sistemului financiar de a rezista socurilor si prin diminuarea acumularii de riscuri
sistemice, asigurand pe aceasta cale o contributie sustenabila a sistemului financiar la cresterea
economica.

+ Convergenta Tn supraveghere

Convergenta in supraveghere reprezinta un deziderat al Autoritatii de Supraveghere Financiara
si totodata o tema care genereaza permanent nevoia de imbunatatire si adaptare, tinand cont
de tendintele existente la nivel european si nu numai.

Pentru dezvoltarea si consolidarea unui cadru integrat de supraveghere bazat pe analiza riscurilor

si vulnerabilitatilor si armonizarea mecanismelor sectoriale de supraveghere, control,
avizare/autorizare, vizam:
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» asigurarea aplicarii eficiente si eficace a mecanismelor de supraveghere, control si
interventie timpurie la nivelul Autoritatii de Supraveghere Financiard, inclusiv din
perspectiva riscurilor macro prudentiale si a celor mai bune practici de supraveghere;

» Timbunatatirea politicilor, mecanismelor si metodologiilor de supraveghere si control
sectoriale si integrate, inclusiv a celor de conduita si transparenta, precum si a celor
referitoare la activitatile de autorizare/avizare sectoriale, inclusiv din perspectiva
impactului asupra riscurilor de naturda prudentiala si macro prudentiala, a riscului
reputational si a aplicarii regulilor de conduita si transparenta;

» convergenta practicilor de supraveghere, transpunerea trans-sectoriala a celor mai bune
practici in privinta aplicarii reglementarilor, metodologiilor si/sau a procedurilor de lucru
aferente activitatilor de supraveghere, control si autorizare/avizare;

» monitorizarea includerii investitiilor durabile in planurile si activitatile entitatilor
supravegheate, precum si modul in care acestea abordeaza riscurile climatice;

» respectarea cerintelor de transparenta precontractuald si a informatiilor cuprinse in
raportdrile nefinanciare cu privire la integrarea factorilor de durabilitate.

Consolidarea convergentei in supraveghere reprezinta un obiectiv important si pe agenda de
lucru europeana, iar prioritatea ESMA si EIOPA in acest sens va fi mentinerea unei culturi comune,
convergente in ceea ce priveste activitatea de supraveghere, bazata pe riscuri si axata pe
rezultate. Astfel, manualul european comun de supraveghere va fi actualizat in permanenta, prin
elaborarea de indrumari suplimentare, prin recomandari, orientari si opinii, la care va contribui
si ASF, alaturi de autoritatile nationale competente din UE.

Totodata, Tn anul 2022, se preconizeaza la nivel european modificari si in domeniul combaterii
spalarii banilor si a finantarii terorismului (CSB/CFT), prin elaborarea unui nou regulament de
instituire a unei autoritati UE de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, sub
forma unei agentii de reglementare descentralizate a UE (AMLA — Anti-Money Laundering
Authority), dar si prin elaborarea unei noi directive privind combaterea spalarii banilor si a
finantarii terorismului. Propunerile constituie un set ambitios de masuri de modernizare a
regimului CSB/CFT al UE si au drept scop instituirea de mecanisme de asigurare a respectarii
normelor intr-o manierd solidd si adaptatd exigentelor viitorului. Tn acest context, in deplind
corelare cu obligatiile ce vor reveni autoritatilor nationale de supravghere, vom avea in atentie
inclusiv modificarea unor norme si procese operationale interne cu privire la abordarea riscurilor
specifice de spalarea banilor/finantarea terorismului pentru a raspunde astfel obligatiilor de
cooperare si de raportare catre autoritatile nationale si europene de profil.
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+ Integrarea principiilor finantarii durabile

Finantarea sustenabild reprezintd o preocupare de actualitate la nivelul Uniunii Europene, fiind
privitd ca un tip de finantare in sprijinul dezvoltarii durabile a economiei in general, reducand in
acelasi timp presiunile asupra mediului si luand in considerare aspectele sociale si de guvernanta.

Deoarece finantarea durabild se doreste a fi un model de finantare care sa vina in sprijinul
dezvoltarii economiei, in luna iunie 2021, Comisia Europeana a adoptat o noua strategie pentru
finantarea tranzitiei catre o economie durabila, prin care isi propune mai multe actiuni pentru
atingerea acestui scop. Se propune astfel introducerea unor standarde unitare ce urmeaza a fi
aplicate pentru emiterea de obligatiuni corporative si suverane care pot fi considerate obligatiuni
europene verzi, incluzand cerinte de transparenta, aliniere la taxonomie si evaluare externa a
emisiunii de obligatiuni de catre evaluatoriinregistrati si supravegheati de autoritatea europeana
ESMA. Tn acest sens, proiectul de regulament (European Green Bond Standards — EUGBS) se afl3
in stadiu avansat de negociere la nivelul grupului de lucru din cadrul Consiliului UE si este
preconizat a fi adoptat n trimestrul al Ill-lea al anului 2022.

Agenda de reglementare viitoare a UE cu privire la tranzitia cdtre o economie durabild in urma
adoptarii Strategiei la nivelul UE are in vedere cel putin urmatoarele: extinderea cadrului
taxonomiei UE, elaborarea unui cadru general pentru etichetarea ecologica a instrumentelor
financiare, identificarea lacunelor de protectie in produsele oferite de asiguratori privind
dezastrele naturale, includerea riscurilor ESG in ratingurile de credit, modificari ale directivei
Solvency Il pentru a integra riscurile de durabilitate Tn procesul de gestionare a riscurilor la nivelul
societatilor de asigurare-reasigurare etc.

Din masurile pe care EIOPA le are in vedere pentru piata asigurarilor si cea a pensiilor private la
nivel european, amintim faptul ca autoritatea europeana se asteapta ca industria asigurarilor si
pensiilor sa evalueze riscurile legate de clima, de exemplu ca parte a evaluarii propriilor riscuri si
propriei solvabilitati (ORSA) de catre asiguratori sau prin informarile privind modul in care
activitatile lor contribuie la tranzitia catre o economie durabila din punct de vedere ecologic.

Tranzitia catre o economie verde promovata la nivelul Uniunii Europene acorda un rol important
finantarii durabile si prin intermediul pietei de capital, iar deciziile consumatorilor de a investi in
produse financiare durabile, reducand presiunile asupra mediului si ludnd in considerare
aspectele sociale si de guvernanta ale companiilor reprezinta o preocupare din ce in ce mai activa
in cadrul preferintelor consumatorilor, dar si pe agendele de lucru ale autoritatilor de
supraveghere.

Ca urmare a complexitatii domeniului de activitate privind finantarea durabild, care implica
schimbari legislative si modificarea modelelor de afaceri la nivelul tuturor categoriilor de entitati
reglementate pentru integrarea riscurilor de sustenabilitate, ASF a creat o structura interna
distincta, organizata sub forma unui grup de lucru intersectorial privind tranzitia verde, printre
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responsabilitatile acesteia regasindu-se: monitorizarea legislatiei europene incidente finantarii
sustenabile si elaborarea proiectelor de acte normative pentru transpunere in legislatia
nationald; dezvoltarea unui cadru privind identificarea si monitorizarea riscurilor privind tranzitia
verde din perspectiva entitatilor reglementate, in acord cu prevederile legale aplicabile;
elaborarea periodica de analize privind evolutia finantelor verzi pe piata financiara nebancara din
Romania; elaborarea de analize privind modalitatea de aplicare a reglementarilor in domeniu si
perspectivele privind finantarea durabila pe termen lung.

La sfarsitul anului 2021, ASF a emis un set de 6 recomandari adresate entitatilor reglementate si
supravegheate care vizeaza abordarea prudenta a riscului climatic si identificarea si includerea
riscurilor de sustenabilitate in cadrul planurilor de afaceri, dar si a proceselor operationale
interne si a politicilor de guvernanta.

Demersurile intreprinse de entitatile carora li se adreseaza aceste recomandari vor fi comunicate
ASF la sfarsitul semestrului | 2022 in vederea evaluarii si, dupa caz, pentru initierea unor actiuni
ulterioare pentru dezvoltarea cadrului necesar respectarii cerintelor de transparenta cu privire la
integrarea factorilor de mediu, sociali si de guvernanta (ESG) si a metodologiei de identificare a
riscurilor ESG, precum si pentru prevenirea riscului de dezinformare ecologica (greenwashing).

+ Digitalizarea si inovatia financiara

n prezent, la nivel european si nu numai, se pune un accent deosebit pe importanta digitalizdrii
si a inovatiei financiare si, mai ales, pe beneficiile pe care acestea le aduc activitatilor curente.
in perioada urmatoare, ASF va acorda o atentie sporitd procesului de digitalizare si inovatiei
tehnologice Tn domeniul serviciilor financiare, cu atat mai mult cu cat, in situatia actualei
pandemii si a nevoii de distantare fizica, s-a dovedit cat de importante si utile sunt aceste mijloace
pentru buna functionare si stabilitate a pietelor financiare. In acest context, ASF isi propune
incurajarea digitalizarii, dezvoltarii si implementarii de noi solutii tehnologice pe pietele
financiare, respectiv continuarea procesului intern de digitalizare si de implementare de noi
solutii inovatoare.

Obiectivele pe care le avem in vedere cu privire la digitalizare sunt dublate de demersurile care
se desfasoara la nivelul autoritatii conform noilor directii de actiune si instrumentele de
reglementare si supraveghere existente la nivel european in materie de digitalizare. Pentru
atingerea obiectivelor de digitalizare, ASF va analiza si va implementa noul cadru de reglementare
propus la nivelul Uniunii Europene, prin Pachetul de finante digitale, in prezent aflat in stadiu
final de negociere.
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Pachetul de masuri este menit sa faciliteze si sa sprijine potentialul finantelor digitale in ceea ce
priveste inovarea si concurenta, reducand in acelasi timp riscurile care decurg din folosirea
acestora. Pachetul include o noua strategie privind finantele digitale pentru sectorul financiar al
UE, cu scopul de a se asigura ca Uniunea Europeana adopta revolutia digitala si ca o stimuleaza
cu ajutorul firmelor europene inovatoare, astfel incat consumatorii si companiile europene sa
poatd sa se bucure de beneficiile finantelor digitale si sa devina impreuna un mediu competitiv
pentru piata asiatica si americana.

Pentru a tine pasul cu dezvoltarile tehnologice si pentru a implementa masurile legislative si de
supraveghere necesare, ASF va urmari indeaproape noutatile in domeniul inovatiei financiare in
sectorul financiar si va analiza beneficiile si riscurile pe care acestea le pot genera pentru
consumatori. De asemenea, vom monitoriza riscurile care decurg din activitatile legate de
digitalizare si inovatie financiara, cum ar fi expunerile la riscurile cibernetice, urmand a dispune
masuri in concordanta cu standardele ce vor fi emise la nivelul autoritatilor europene.

Pachetul de finante digitale elaborat la nivelul UE include o strategie de

finantare digitalda, precum si propuneri legislative privind pietele de

criptoactive si rezilienta operationala digitala. Obiectivul UE este de a

crea un sector financiar competitiv care sa ofere consumatorilor acces la

produsele financiare inovatoare, asigurand fin acelasi timp standardele

necesare asigurarii protectiei consumatorilor si stabilitatatii financiare. Pachetul sustine ambitia
UE pentru o recuperare post-criza care sa cuprinda tranzitia digitala. Serviciile financiare digitale
pot juca un rol important in modernizarea economiei europene trans-sectoriale si intarirea
rolului UE in cadrul actorilor globali. Autoritatea de Supraveghere Financiara participa la grupurile
de elaborare a proiectelor de acte normative la nivel european si contribuie la adaptarea cadrului
legislativ national in acest sens.

Cele trei proiecte legislative care vin in sprijinul inovatiei financiare si digitalizarii si care vor fi
avute in atentie in scopul implementarii incepand cu anul 2022 sunt urmatoarele:

» MICA (Markets in Crypto Assets Regulation) — reglementeazd emiterea si tranzactiile cu
criptoactivele, in contextul in care tranzactionarea acestora inregistreaza volume tot mai
mari in perioada recentd, urmarindu-se astfel o abordare armonizata la nivelul UE si
limitarea activitatilor de frauda si manipulare a pietei criptoactivelor.

» DORA (Digital Operational Resilience Act) — va institui un cadru detaliat si cuprinzator
privind rezilienta operationala digitala pentru entitatile financiare din UE, care va
aprofunda dimensiunea digitala a gestionarii riscurilor. Sunt avute in vedere aspecte
privind: riscurile specifice tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC), abordarea de
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catre autoritatile de supraveghere a riscurilor cibernetice si atribuirea de competente in
scopul monitorizarii riscurilor care decurg din dependenta entitdtilor financiare de
furnizorii terti de servicii TIC; dezvoltarea unui mecanism coerent de raportare a
incidentelor, care va contribui la reducerea sarcinilor administrative pentru entitatile
financiare si va consolida eficacitatea supravegherii.
» Regim-pilot DLT - distributed ledger technology — proiectul de regulament se refera la un
regim-pilot pentru infrastructurile pietei bazate pe tehnologia registrelor distribuite
(DLT) si vizeaza implementarea a patru obiective generale si conexe:
= securitatea juridicd - pentru ca pietele secundare pentru criptoactivele care se califica
drept instrumente financiare sa se dezvolte in UE intr-un cadru unitar care asigura
egalitatea conditiilor de concurenta si principiul , aceeasi activitate, aceleasi riscuri,
aceleasi norme”, urmarindu-se astfel evitarea arbitrajului de reglementare si lacunele
legislative.

= sprijinirea inovdrii - eliminarea obstacolelor din calea aplicarii noilor tehnologii in
sectorul financiar prin introducerea unui regim pilot necesar pentru testarea
infrastructurilor bazate pe DLT care sa beneficieze de o derogare temporara de la
anumite cerinte specifice legislatiei serviciilor financiare si care sa genereze ulterior
modificari mai ample ale legislatiei existente.

= protectia consumatorilor si a investitorilor, precum si integritatea pietei - se urmareste
asigurarea protectiei efective a investitorilor in legatura cu utilizarea DLT, inclusiv
stabilirea unor ierarhii clare privind raspunderea in fata clientilor pentru eventualele
pierderi provocate de erorile operationale;

= gsigurarea stabilitdtii financiare - regimul-pilot va institui garantii adecvate, cum ar fi
limitarea tipurilor de instrumente financiare care pot fi tranzactionate.

in paralel cu sprijinirea procesului de dezvoltare a inovatiei financiare la nivelul entitatilor
supravegheate, pentru a mentine un nivel adecvat de integritate a proceselor operationale,
Autoritatea de Supraveghere Financiara va dezvolta aplicatii IT pentru unele cerinte de raportare,
respectiv crearea unei functii IT interne solide si coerente care sa faciliteze Tn mod proactiv
implementarea obiectivelor strategice ale ASF, sa elimine redundantele si sa creeze valoare
adaugata functiilor de supraveghere.

Astfel, in anul 2022, vor fi demarate activitati specifice care vizeaza implementarea machetei de
raportare electronica pentru organismele de plasament colectiv, scopul fiind Tmbunatatirea
procesului de incarcare, preluare, stocare si utilizare a datelor raportate, eficientizarea modului
de analiza a datelor si cresterea acuratetii analizei, in vederea sustinerii masurilor proactive.
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Conform recomandarilor rezultate in urma proiectului derulat cu Banca Mondiald, pentru
trecerea la supravegherea bazatda pe riscuri, pe parcursul anului 2022 se va continua
sistematizarea si standardizarea rapoartelor sau informatiilor transmise de entitatile
supravegheate din piata de capital catre ASF, respectiv de catre administratorii fondurilor de
investitii si societatile de servicii si investitii financiare. Aceasta reconfigurare a modului de
raportare va conduce la cresterea consistentei informatiilor raportate, va facilita centralizarea
datelor si analiza comparativa a acestora si va spori calitatea si eficienta actului de supraveghere
in ansamblul sau.

De asemenea, procesul de digitalizare a functiilor autoritatii va acoperi inclusiv mecanismul
specific care asigurad indeplinirea unor obligatii de raportare. Astfel, in anul 2022, vor fi demarate
activitati specifice ce au ca scop reconfigurarea infrastructurii ASF care vizeaza obligatiile de
raportare ale emitentilor, respectiv a aplicatiei SIR si a Mecanismului Unic de Stocare (OAM),
scopul fiind Tmbunatatirea procesului de incarcare, preluare, stocare si utilizare a datelor
raportate, respectiv asigurarea unor functionalitati/automatizari de naturd a asigura validarea
calitatii informatiei raportate, imbunatatirea accesului investitorilor la informatia transmisa de
emitenti, iar pe de cealalta parte, cresterea calitatii/eficientei in actul de supraveghere.

Tn acelasi context al digitalizarii functiilor ASF, estimam c3 portalul de autorizare recent dezvoltat
si implementat, prin intermediul caruia entitatile reglementate si/sau persoanele juridice/fizice
interesate sa obtind o autorizatie din partea ASF pot transmite solicitari de
autorizare/aprobare/avizare/atestare/retragere pentru fiecare tip de cerere (operatiune), va
deveni in anul 2022 principalul canal de transmitere a documentelor catre ASF. Tot in anul 2022
intentionam lansarea unor alte aplicatii informatice, prin intermediul carora intermediarii sa
poata transmite si centraliza in mod standardizat informatii referitoare la persoanele care
furnizeaza servicii MiFID, precum si cu privire la indeplinirea cerintelor de formare profesionala
continua.

Totodata, digitalizarea la nivelul ASF presupune inclusiv optimizarea unor activitati prin cresterea
gradului de automatizare a prelucrarii informatiilor raportate in sistemul informatic, asigurandu-
se astfel depistarea eventualelor erori si riscuri intr-un timp scurt si posibilitatea de prelucrare
mai rapida a datelor. Astfel, analiza si extragerea concluziilor preliminare pe baza raportarilor
entitatilor supravegheate va fi imbunatatits si eficientizata. Tn mod similar, ca parte a eficientizérii
prin digitalizare a activitatii de supraveghere, se va implementa o noua structura de raportari si
de stabilire a regulilor de validare a datelor, astfel incat sa se realizeze un sistem de verificare
automata.

Putem afirma astfel ca obiectivele circumscrise strategiei IT vor fi ajustate Tn continuare tinand
seama de evolutiile recente din ultimii ani, astfel incat prin digitalizarea unor procese curente din
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cadrul autoritatii sa asiguram Tmbunatatirea performantei, cresterea vitezei de reactie si
acuratetea raspunsurilor autoritatii.

Prin urmare, pentru indeplinirea obiectivelor de digitalizare, ASF ia in considerare nu numai o
innoire a echipamentelor hardware si a platformelor software, ci o schimbare de abordare la
nivelul infrastructurii IT, astfel incat sa raspunda nevoilor organizatiei pentru urmatorii ani, de a
a-si indeplini atributiile prin utilizarea unor solutii inovatoare, flexibile, on-line si in timp real, pe
diverse canale de comunicare. Pentru aceasta, s-au luat in considerare urmatoarele aspecte
principale:
= nevoia de prelucrare informatica a datelor in autoritate creste si se previzioneaza sa
creasca si in viitor, atat in ceea ce priveste volumul, cat si in ceea ce priveste gradul de
complexitate a operatiunilor care se efectueaza asupra datelor;
= nevoia unui nou cadru tehnologic capabil sa ofere conditiile atat pentru preluarea
aplicatiilor si sistemelor care functioneaza in prezent, cat si sa constituie baza de
implementare pentru proiectele IT viitoare;
= asigurarea disponibilitatii serviciilor informatice pentru utilizatorii din cadrul autoritatii,
pentru partenerii externi, pentru entitatile reglementate, cele supravegheate si pentru
cetateni;
= implementarea unui cadru coerent de securitate cibernetica sub aspectul protejarii
datelor, inclusiv al celor cu caracter personal, si sub aspectul continuitatii functionarii
sistemelor informatice;
= asigurarea preluadrii in scurt timp a functionarii serviciilor informatice in conditiile
producerii de evenimente catastrofale care au dus la distrugerea partiala a infrastructurii.

Astfel, la nivel de infrastructurd, in cadrul ASF se vor realiza demersuri pentru:

> standardizarea terminalelor la nivelul infrastructurii descentralizate, aliniata cu structura
organizatorica, pentru a adresa cerintele utilizatorilor in mod eficient;

» operationalizarea uneiinfrastructuri informatice cu arhitectura hiperconvergenta, care sa
aiba capabilitatile necesare de a furniza resurse informatice ca o combinatie de
functionalitati si servicii din infrastructura proprie (,cloud on-premises” sau “cloud
privat”) si integrarea cu servicii oferite de operatori publici (“cloud public”).

De asemenea, avand in vedere cresterea riscurilor cibernetice, vor fi dezvoltate instrumente
specifice penru asigurarea securitatii in acest domeniu cum ar fi: implementarea unor
metodologii de evaluare si testare a riscurilor si securitatii sistemelor IT, dar si conectarea la
sistemul national de protectie a infrastructurilor IT&C de interes national.

Tot pentru atenuarea riscurilor cibernetice, ASF va continua dialogul cu entitatile supravegheate
in vederea implementarii masurilor de diminuare a riscurilor operationale si de securitate IT,
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precum si a mecanismelor de control adecvate pentru a gestiona riscurile operationale si de
securitate IT. Scopul ASF este de a oferi entitatilor abordari practice care pot fi implementate la
nivelul mediului de control IT, prin luarea in considerare a celor mai bune standarde si practici
din domeniul securitatii IT (ex.: ISACA, NIST).

in considerarea intrdrii in vigoare in viitorul apropiat a Regulamentului privind rezilienta
operationald digitald pentru entitdtile financiare din UE, va fi avuta in vedere si cresterea nivelului
de maturitate in ceea ce priveste identificarea si tratarea riscurilor generate de utilizarea
sistemelor IT. Reanalizarea in acest context a prevederilor actelor normative nationale este
planificata Tn cursul anului 2022 in scopul armonizarii cu cerintele pachetului privind finantele
digitale.

2. Consolidarea increderii in pietele de produse financiare nebancare

ASF monitorizeaza si analizeaza tendintele si riscurile pietelor financiare nebancare in vederea
asigurarii stabilitatii financiare si increderii participantilor si a consumatorilor de servicii
financiare. In 2022, vom continua analizele si evaluirile efectuate la nivel integrat si vom publica,
ca si in anul precedent, Rapoarte semestriale privind stabilitatea pietelor financiare nebancare,
Rapoarte trimestriale de evolutie a pietei asigurarilor, a pietei de capital si a pietei pensiilor
private, Rapoarte sdptdmdnale ("ASF Weekly Monitor”) si Rapoarte zilnice ("Morning Call”).

Tododata, pe langa diseminarea unor indicatori, date statistice si informatii cu privire la cele mai
recente demersuri initiate la nivelul pietelor financiare, autoritatilor si institutiilor financiare
internationale cuprinse in aceste rapoarte, o serie de alte analize interne, incluzand tablouri
trimestriale ale riscurilor specifice pietelor financiare sunt elaborate pentru uz intern ca
instrumente aditionale in procesul de monitorizare si supraveghere a celor 3 piete financiare.
Astfel, pe langa obiectivul principal de consolidare a stabilitatii pietelor financiare nebancare,
publicarea rapoartelor este relevanta si pentru cresterea increderii si educatiei financiare, in
scopul unei mai bune intelegeri a principalelor evolutii ale pietelor financiare nebancare,
contribuind, astfel, indirect, la protectia consumatorilor.

ASF contribuie la monitorizarea riscurilor la adresa stabilitatii financiare si prin colaborarea cu
organisme interne si internationale de supraveghere macroprudentialda, cum este Comitetul
National pentru Supraveghere Macroprudentiala (CNSM) si Comitetul European pentru Risc
Sistemic (ESRB).

Nu in ultimul rand, avand in vedere propunerea de directiva privind redresarea si rezolutia
asiguratorilor a Comisiei Europene publicata in luna septembrie 2021 - Insurance Recovery and
Resolution Directive (IRRD), prin care se propune stabilirea unui cadru legislativ armonizat la
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nivelul tuturor statelor membre ale Uniunii Europene, ASF va participa activ in cadrul grupurilor
de experti in considerarea faptului ca Romania este prima tara din UE care a stabilit un cadru
legislativ pentru redresarea si rezolutia asiguratorilor, inca din anul 2015, si a faptului ca are deja
o experienta practica in aplicarea acestora.

+ Educatia Financiard

Una din directiile strategice de actiune pentru consolidarea increderii in pietele financiare este
promovarea educatiei financiare, concept pe care il adaptam si il imbunatatim anual, pentru a
veni in sprijinul nevoilor consumatorilor de produse financiare, a profesionistilor din piata, dar si
a mediului academic. O piata financiara dezvoltata si matura se sprijina pe consumatori si
participanti educati si informati.

ASF contribuie permanent la imbunatatirea parteneriatului pe care il are cu centrele universitare
importante din Romania, studentii si mediul academic fiind principalii beneficiari ai colaborarii
multianuale. Programele si campaniile de educatie financiara pe care ASF le dezvolta sustin
obiectivele strategice ale autoritatii si contribuie la consolidarea pietelor financiare nebancare,
pentru viitor.

Importanta Tmbunatatirii educatiei financiare este adusa recent si in atentia autoritatilor
europene de supraveghere astfel incat ESMA, alaturi de EIOPA si EBA, a stabilit un program de
lucru pentru coordonarea si sustinerea initiativelor nationale de crestere a educatiei financiare,
incluzand teme legate de investitiile durabile.

fn 2022, ASF va continua programele sale, contribuind permanent la imbun3tatirea
parteneriatului pe care 1l are cu mediul preuniversitar si cu mediul academic, elevii si studentii
fiind beneficiari ai colaborarilor multianuale. Programele si campaniile de educatie financiara pe
care ASF le dezvoltad sustin obiectivele strategice ale autoritatii si contribuie la consolidarea
pietelor financiare nebancare, pentru viitor. Tn anul 2022, vom pune un accent deosebit pe
realizarea de programe si campanii integrate, in care ASF este catalizator al participarii pietelor
financiare nebancare pentru a urmari scopul comun de a contribui la cresterea nivelului de
educatie financiara si de constientizare al populatiei in acest sens.

n plus, avand in vedere nevoile de educatie financiara si, in special, cele accentuate de pandemia
Covid-19 care a creat noi categorii de persoane vulnerabile, in programul de activitati al anului
2022, sunt avute in vedere mai multe abordari diferite, fiind urmarita personalizarea programelor
si actiunilor in functie de grupurile tinta (tailor-made) si luandu-se in considerare nivelul de
cunoastere al notiunilor, nevoile de cunoastere, canalele de comunicare specifice fiecarei
categorii de audienta, modalitatea de comunicare s.a.
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Urmatoarele directii de actiune au fost identificate pentru a fi abordate in perioada urmatoare in
cadrul programelor de educatie financiara ale Autoritatii:

» Se vor crea resurse educationale noi, adresate tuturor categoriilor de public tintd.
Interactiunea in format online si disponibilitatea acestui canal de comunicare pentru
accesarea unor materiale si documente suport pentru invatare este foarte importanta in
actualul context. Importanta acestei activitati deriva din scopul sau, deopotriva pentru
sustinerea Tnvatamantului prin folosirea de resurse multimedia moderne, dar si pentru
punerea la dispozitia publicului adult a unor instrumente de intelegere si informare
referitoare la diferitele aspect ale pietei financiare.

» Activitatea de educatie financiara in anul 2022 va sustine initiativa Comisiei Europene care
recomanda statelor membre organizarea de activitati care sa sustina Anul Tineretului, asa
cum este declarat acest an. Astfel, se va continua realizarea de programe si activitati
destinate copiilor si tinerilor din invatamantul pre-universitar, incluzand o componenta
dedicata grupurilor vulnerabile, scopul fiind acela de a asigura un acces cat mai larg si
nediscriminatoriu la educatie financiara, pentru sustinerea procesului de incluziune
financiara.

» O alta directie de actiune pentru 2022 o reprezintd educatia financiard in contextul
constructiei pietei unice de capital, care implica realizarea de programe educationale,
identificarea nevoilor de educatie si crearea unor instrumente de masurare si evaluare.
Realizarea planurilor cadru pentru competentele cheie necesare tinerilor si a celor
necesare adultilor vor reflecta noile dezvoltari economice, incluzand digitalizarea
financiara si finantele sustenabile. Pentru tinerii din Tnvatamantul universitar vor fi
realizate resurse educationale si activitati noi, construite dupa modele europene actuale,
care sa contribuie la dezvoltarea individuala si profesionala a studentilor si masteranzilor,
dar care sa asigure si noi suporturi academice pentru centrele universitare.

» Nevoia de informare a populatiei adulte va fi abordata prin campanii de informare,
constientizare si educatie financiara, particularizate pe produse financiare sau pe nevoile
consumatorilor adulti, in format hibrid. Tintirea marelui public va fi abordata prin actiuni
adresate in masa, accesand canale de comunicare cu acoperire nationald, dar si prin
actiuni personalizate dupa caracteristicile diferitelor subgrupuri tipologice, aducand catre
acestea informatiile necesare lor. in 2022, o componenta a acestui program va fi creat
pentru sfera de cuprindere a finantelor sustenabile sau ,verzi”, urmarindu-se o linie de
educatie referitoare la modul de utilizare al acestora, mecanismele de functionare si
beneficiile care reies pentru utilizator din accesarea si utilizarea acestui tip de produse si
instrumente financiare.
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Astfel, pentru anul 2022, ASF isi propune sa isi creasca eforturile pentru sustinerea educatiei

financiare, recunoscand importanta acesteia pentru dezvoltarea si stabilitatea economica si a

pietelor financiare.

+ Protectia Consumatorilor

in exercitarea competentelor legale, ASF are ca obiectiv principal asigurarea protectiei

consumatorului. Mentinerea unui nivel adecvat deincredere a consumatorilorin pietele

financiare genereaza stabilitate si eficienta la nivelul intregului sistem financiar si contribuie la

obtinerea unor rezultate pozitive atat pentru entitatile care furnizeaza servicii financiare, cat si

pentru clientii acestora.

n anul 2022, ne propunem recastigarea si sporirea increderii consumatorilor in rolul autoritatii

si, Tn acest sens, suplimentar masurilor ferme ce vor fi dispuse n cazul identificarii unor practici

care nu corespund cerintelor legale, vom asigura in continuare:

>

cresterea nivelului de informare a investitorilor privind modalitatile de evitare a fraudelor
si inselaciunilor, inclusiv din perspectiva digitalizarii in crestere a serviciilor
financiare, aspect care aduce noi provocari pentru investitori, dar si pentru autoritate;
monitorizarea activitatilor neconforme din piata financiara nebancara care pot dauna
intereselor consumatorilor;

monitorizarea respectarii cerintelor de transparentd pre si post-contractuale si de
informare completa si corecta cu privire la produsele si serviciile financiare oferite;
monitorizarea sesizarilor si elaborarea de analize privind plangerile consumatorilor,
referitoare la servicii si produse financiare din pietele supravegheate;

monitorizarea posibilelor activitati de intermediere sau de prestari de servicii de catre
firme neautorizate, precum si a publicitatii inselatoare sau a prezentarii de informatii
neconforme sau incomplete;

identificarea de solutii adecvate in raport cu cadrul legal/ contractual incident aspectelor
semnalate in cadrul petitiilor;

furnizarea de informatii referitoare la reglementarile legale/contractuale aplicabile
spetelor;

formularea de recomandari privind demersurile procedurale pe care le pot intreprinde
consumatorii pentru solutionarea aspectelor semnalate;

elaborarea de avertismente si alerte cu privire la identificarea unor practici neconforme
sau cu privire la actiuni inselatoare sau in situatiile Tn care sunt relevate riscuri majore
pentru potentialii investitori;
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» promovarea formularelor de notificare a ASF, pentru a facilita comunicarea de informatii
intre investitori si autoritate in ceea ce priveste activitatile/entitatile neautorizate;

» promovarea unor programe menite sa asigure constientizarea in randul consumatorilor a
principalelor beneficii si riscuri atasate diferitelor categorii de produse financiare
nebancare.

Totodata, in cadrul demersurilor efectuate in 2022 pentru protectia consumatorilor, vom
continua asigurarea unei bune reprezentari in derularea relatiilor cu publicul a ASF, in conditii de
siguranta atat pentru publicul extern, cat si pentru personalul ASF, in contextul mentinerii unor
restrictii generate de criza sanitara.

Prin urmare, vom mentine deschis si functional un canal de comunicare bidirectional, interactiv,
prin care se va realiza si informarea autoritatii asupra opiniilor consumatorilor cu care
interactioneaza direct.

Cu ajutorul liniei telefonice gratuite — Telverde — se vor derula in continuare activitatile de
informare, la solicitarea publicului, cu privire la caracteristicile produselor si serviciilor financiare
nebancare de care consumatorii sunt interesati, in legatura cu cadrul legal aferent si conditiile si
procedurile legale necesar a fi indeplinite in realizarea intereselor acestora.

n acelasi scop, vor fi mentinute si mecanismele de protectie si solutionare alternativi a litigiilor,
urmarindu-se, pe langa identificarea solutiei pentru aspecte reclamate de petenti, si identificarea
si monitorizarea permanenta a deficientelor constatate in activitatea entitatilor supravegheate,
in scopul stabilirii masurilor care se impun pentru remedierea lor.

Pe parcursul anului 2022, vor fi desfasurate de asemenea numeroase activitati pentru sprijinirea
activitatii de relatii cu publicul, precum: elaborarea de sondaje tematice, actiuni si statistici de tip
mystery shopping pentru colectarea de date si informatii utile si relevante privind perceptia
publica in legatura cu activitatea ASF, cu activitatile si produsele din cele trei sectoare de
supraveghere financiara, dar si elaborarea de statistici si rapoarte bazate pe activitatea proprie.

Toate aceste activitati vizeaza, pe langa indeplinirea scopului principal de protectie a
consumatorului, imbunatatirea permanenta a atitudinii proactive a autoritatii, astfel incat sa fie
evitata aparitia unor riscuri suplimentare celor inerente derularii activitatii entitatilor
supravegheate sau, atunci cand acestea se manifesta din cauze independente, sa poata fi
gestionate si diminuate.

3. Cooperarea cu autoritatile europene de supraveghere si relatiile internationale

Autoritatea de Supraveghere Financiara, in calitate de membru al autoritatilor de supraveghere
europene si de autoritate competenta la nivel national, va continua si in 2022 implicarea in
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implementarea prioritatilor relevante la nivelul Uniunii Europene, stabilite de Autoritatea
Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA) si de Autoritatea Europeana pentru Asigurari
si Pensii Ocupationale (EIOPA), in conformitate cu Regulamentele de instituire ale acestora
(Regulamentul nr. 1095/2010 — ESMA si Regulamentul nr. 1094/2010 — EIOPA). Acestea specifica
faptul ca autoritatile nationale competente vor lua in considerare aspectele prioritare stabilite
de ESMA si EIOPA in elaborarea planurilor de activitate anuale, urmand ca acestea sa
monitorizeze progresul autoritatilor dupa adoptarea prioritatilor in programele lor de activitate.

Totodata, ASF asigura o reprezentare corespunzatoare la nivelul organismelor internationale cu
rol in elaborarea principiilor si a standardelor internationale in domeniul supravegherii entitatilor
din aria de competenta a autoritatii.

Pentru anul 2022, programul de activitati al Autoritatii de Supraveghere Financiara este in
concordantd cu documentele strategice elaborate de autoritatile de supraveghere la nivel
european si isi propune sa contribuie permanent la activitatile acestor autoritati, implicandu-se
activ in elaborarea si adoptarea documentelor emise de ESMA si EIOPA, ce au ca scop sprijinirea
activitatilor Comisiei Europene.

in ceea ce priveste prioritdtile strategice de supraveghere la nivelul Uniunii Europene (Union
Strategic Supervisory Priorities - USSPs), autoritatile europene au identificat urmatoarele
prioritati relevante pe care le vor evalua in raport cu autoritatile nationale competente:
v" EIOPA - sustenabilitatea modelului de afaceri; proiectarea adecvatd a produsului;
v" ESMA - costurile si performanta pentru produsele de investitii cu amanuntul; calitatea
datelor de piata.

Tn consecintd, ASF va tine cont de aceste prioritdti si va notifica ESMA si EIOPA cu privire la
actiunile intreprinse in vederea identificarii problemelor cu impact ridicat care necesita o actiune
concertata in materie de supraveghere.

O alta prioritate strategicd comuna, pe termen lung, pentru ESMA si EIOPA, este legata de
proiectul privind Uniunea Pietelor de Capital (CMU — Capital Markets Union). in ceea ce priveste
masurile in contextul CMU, activitatile specifice ale ASF vor include, printre altele, o serie de
masuri care vizeaza: protectia investitorilor, educatia financiara, transparenta, crearea unui
produs portabil de pensii personale facultative .

1 . . sy .

v Produsul Pan-European de Pensii Personale (PEPP) la nivelul SEE, un produs nou care beneficiaza de un pasaport unic
in cadrul UE. Prin introducerea acestui produs, se doreste incurajarea economisirii pe termen lung la nivel european si
reducerea barierelor din calea furnizarii de servicii transfrontaliere de pensii.
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Tn acest context, ASF se va implica in elaborarea legislatiei de nivel Il pentru actele legislative deja
adoptate ca parte a initiativei CMU si va contribui la revizuirile planificate ale actelor majore
adoptate ca parte a agendei de criza post-financiara.

Avand in vedere importanta schimbului de expertiza intre autoritatile nationale, ASF va coopera
indeaproape atat cu celelalte autoritati din statele membre, dar si cu ESMA si EIOPA in ceea ce
priveste bunele practici desprinse din cazurile de supraveghere, evaluarile inter pares aflate in
desfasurare la nivel national si va participa la cursurile si sesiunile de discutii organizate n acest
sens. Totodata, in cooperare cu alte autoritati nationale competente, va continua activitatea de
identificare si monitorizare a riscurilor si va participa la teste de stres.

De asemenea, autoritdtile europene ESMA si EIOPA vor continua sa monitorizeze impactul
pandemiei COVID-19 asupra pietelor financiare. Aceasta activitate va fi sprijinita de ASF, atat prin
furnizarea de date, cat si prin expertiza personalului, avand in vedere interesul ASF in gestionarea
eficienta a impactului crizei si in redresarea economiei la nivel european.

Tot din perspectiva abordarii unitare a reglementarii si supravegherii la nivel european, grupurile
de lucru organizate in cadrul Consiliului UE asigura sprijin tehnic pentru negocierea prevederilor
europene aplicabile pe intreg teritoriul Uniunii. In acest sens, ASF se va implica in discutiile privind
elaborarea legislatiei europene si va contribui ulterior la transpunerea si implementarea in
legislatia nationala a prevederilor cu incidenta asupra sectorului financiar nebancar.

in indeplinirea activititilor promovate pe agenda anului 2022 a autoritatilor europene si
organizatiilor internationale de profil, reprezentantii conducerii ASF, precum si expertii ASF
implicati in grupurile de lucru si comitetele de specialitate, vor asigura contributii prin
participarea la reuniunile la nivel inalt ale autoritatilor la care ASF este membra (Consiliului
Supraveghetorilor ESMA si EIOPA, Consiliul General ESRB, IAIS, 10SCO, I0OPS, INFE), respectiv la
reuniunile grupurilor de lucru si ale comitetelor de specialitate.

Astfel, vor fi exprimate voturi si vor fi transmise comentarii in urma analizarii documentelor emise
la nivelul acestor institutii, se va asigura participarea la exercitii de evaluare inter pares si la
exercitii de identificare de bune practici, se vor formula contributii/puncte de vedere pe marginea
proiectelor de standarde tehnice si ulterior se va asigura implementarea de ghiduri si
recomandari in legislatia nationala sau proceduri operationale la nivelul ASF.

Tn acelasi registru al cooperarii, in anul 2022, ASF este implicatd aldturi de alte autoritati din

Romania, Olanda si Lituania in derularea proiectului demarat la sfarsitul anului 2021 - Proiectul
de asistentd tehnicd pentru Comisia Nationald a Pietei Financiare (CNPF) din Republica Moldova,
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in cadrul programului de Twinning al Comisiei Europene “Strengthening supervision, corporate
governance and risk management in the financial sector” — dedicat consolidarii supravegherii,
guvernantei corporative si sistemului de management al riscului in sectorul financiar din
Republica Moldova. Expertii ASF vor acorda asistenta in cadrul componentei “Dezvoltarea si
punerea Tn aplicare a unui nou cadru legal privind supravegherea sectorului asigurarilor si
asiguradrilor RCA, aliniat la prevederile comunitare”.

B. Prioritati sectoriale

1. Actualizarea cadrului de reglementare

Tendintele de reglementare actuale orienteaza elaborarea de reglementari catre cele bazate pe
principii (principle-based regulation), astfel incat paradigma reglementarilor care instituie reguli
(rule-based approach) sa fie devansata.

Reglementdrile emise de ASF in aplicarea legislatiei primare pot fi integrate, in cazul in care se
identificd necesitatea aplicarii unor reguli unitare aplicabile entitatilor din cele 3 sectoare de
supraveghere financiara pentru domenii comune de activitate, sau sectoriale, adica specifice
unor activitati, operatiuni sau entitati din cadrul celor trei sectoare financiare nebancare.

Prin reglementarile integrate pe care urmeaza sa le elaboram pe parcursul anului 2022, vizam
dezvoltarea si actualizarea legislatiei secundare existente, dar si armonizarea cadrului legislativ
cu privire la initiativele europene pe care urmeaza sa le implementam in anii urmatori. Aici avem
in vedere pachetul privind finantele digitale, legislatia privind durabilitatea in sectorul investitiilor
financiare, finantele verzi, dar si revizuirea actelor normative referitoare la cadrul legal privind
masurile de prevenire si combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului prin intermediul
sectoarelor financiare supravegheate de ASF.

Noile prevederi legale privind finantarea durabila creeaza o serie de responsabilitati de informare
pentru entitatile supravegheate, drept pentru care ASF a emis o serie de recomandari la finalul
anului 2021 privind abordarea prudenta a riscului climatic.

Pentru anul 2022, ASF isi propune sa analizeze oportunitatea flexibilizarii cerintelor prudentiale
privind finantele verzi, in linie cu preocuparile similare de la nivel european. Actiunile intreprinse
pana in acest moment au vizat transpunerea unor prevederi legale incidente finantarilor durabile,
precum si supravegherea masurilor obligatorii din regulamentele europene din aceasta zona.
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Masurile intreprinse de Comisia Europeana privind finantarea durabild au condus la adoptarea
unor acte legislative ce urmeaza a fi completate cu standarde tehnice si acte delegate. De
asemenea, se afla in stadiu avansat de negociere pachetul legislativ privind finantele digitale.
Ambele pachete legislative — finantele verzi si finantele digitale - au incidenta atat asupra
activitatilor entitatilor financiare nebancare
supravegheate de ASF,cat si asupra
responsabilitatilor si competentelor ASF. in
acest context, in cursul anului 2022, in functie

de evolutia adoptarii actelor normative la Finante Finante
nivel european, precum si in urma analizelor dlgltalé VerZi'

efectuate cu privire laimpactul acestora, vom
emite, dupa caz, reglementari integrate sau
sectoriale.

De asemenea, in anul 2022, ASF va elabora

sau, dupa caz, va actualiza actele normative

integrate in vederea aplicarii directivelor europene, a standardelor tehnice, precum si a
ghidurilor elaborate la nivelul autoritatilor europene ESMA, EIOPA, EBA.

+ Piata de capital

in prima parte a anului 2022, activitatile de reglementare la nivelul sectorului instrumente si
investitii financiare vizeaza:

» finalizarea proiectului de regulament comun A.S.F./B.N.R. de modificare a Regulamentului
A.S.F./B.N.R. nr. 10/4/2018 privind protejarea instrumentelor financiare si a fondurilor care
apartin clientilor, obligatiile de guvernantd a produsului si normele aplicabile la acordarea sau
primirea de onorarii, comisioane sau alte tipuri de beneficii pecuniare sau nepecuniare, in
vederea transpunerii Directivei Delegate (UE) 2021/1269 a Comisiei din 21 aprilie 2021 de
modificare a Directivei delegate (UE) 2017/593 in ceea ce priveste integrarea factorilor de
durabilitate in obligatiile de guvernanta a produsului, cu termen de transpunere 21.08.2022
si termen de aplicare 22.11.2022;

» actualizarea unor acte normative pentru a asigura adaptarea legislatiei secundare existente
la modificarile ce se produc la nivelul legislatiei specifice primare (vor fi analizate prevederile
Regulamentului ASF nr. 13/2018 privind locurile de tranzactionare si ale Regulamentului ASF
nr. 5/2019 privind reglementarea unor dispozitii referitoare la prestarea serviciilor si
activitatilor de investitii conform Legii nr. 126/2018 privind pietele de instrumente financiare
din perspectiva modificarilor ce vor fi aduse legii nr. 126/2018).

Pagina 24 din 33



n ceea ce priveste noul cadru prudential aplicabil societdtilor de servicii de investitii financiare,
in cursul anului 2022, urmeaza sa fie publicatda legea care va transpune Directiva (UE)
2019/2034 privind supravegherea prudentiald a firmelor de investitii si de modificare a
Directivelor 2002/87/CE, 2009/65/CE, 2011/61/UE, 2013/36/UE, 2014/59/UE si 2014/65/UE. in
vederea adaptarii legislatiei secundare in materia cerintelor prudentiale aplicabile S.S.L.F.,
urmeaza sa fie modificat si Regulamentul ASF nr. 3/2014 privind unele aspecte legate de aplicarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea
capitalului si a Requlamentului (UE) nr. 575/2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile
de credit si firmele de investitii si de modificare a Requlamentului (UE) nr. 648/2012.

Alte proiecte de acte normative ce urmeaza a fi elaborate in cursul anului 2022, fie in scopul
transpunerii unor directive, fie pentru implementarea unor ghiduri, standarde tehnice sau acte
delegate emise de autoritatile europene, se refera la urmatoarele:

» consolidarea si armonizarea cadrului de reglementare aplicabil organismelor de plasament
colectiv si operatiunilor cu instrumente financiare;

» introducerea unor dispozitii care sa asigure o reglementare corespunzatoare a unor situatii
aparute in practica;

» continuarea demersurilor necesare in vederea adoptarii cu celeritate a proiectului de Lege
privind stabilirea unor mdsuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2020/1503 privind
furnizorii europeni de servicii de finantare participativd pentru afaceri si de modificare a
Regulamentului (UE) 2017/1129 si a Directivei (UE) 2019/1937 - acest proiect de lege contine,
in principal, prevederi cu privire la autoritatea competentd, regimul sanctionatoriu si
cooperarea dintre autoritatile competente la nivel UE, in vederea aplicarii corespunzatoare a
regulamentului european;

» continuarea demersurilor necesare adoptarii cu celeritate a proiectului de Lege pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 32/2012 privind
organismele de plasament colectiv in valori mobiliare si societdtile de administrare a
investitiilor, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 297/2004 privind piata de
capital si pentru modificarea si completarea Legii nr. 74/2015 privind administratorii de
fonduri de investitii alternative, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 24/2017
privind emitentii de instrumente financiare si operatiuni de piatd;

» asigurarea cadrului legal, prin revizuirea legislatiei primare din domeniul organismelor de
plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM), pentru transpunerea, la nivelul legislatiei
nationale a: (i) prevederilor Directivei (UE) 2021/1270 a Comisiei din 21 aprilie 2021 de
modificare a Directivei 2010/43/UE in ceea ce priveste riscurile legate de durabilitate si
factorii de durabilitate de care trebuie sa tina seama organismele de plasament colectiv in
valori mobiliare (OPCVM), care are termen de transpunere 31 iulie 2022; (ii) prevederilor
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directivei cuprinse in pachetul legislativ european in domeniul PRIIPs-OPCVM?, adoptate la
sfarsitul anului 2021;

» realizarea unor modificari si completari ale legislatiei primare aplicabile emitentilor de
instrumente financiare, in concordanta cu evolutiile recente existente pe piata de capital,
respectiv cu luarea in considerare a unor propuneri transmise din partea participantilor la
piata, in contextul dialogului permanent purtat de ASF cu entitdtile reprezentative din
industrie; reglementarile secundare ale ASF vor fi modificate si adaptate corespunzator,
ulterior modificarilor realizate la nivelul legislatiei primare;

» continuarea procesului de revizuire a legislatiei primare si secundare in domeniul
OPC/SAI/AFIA cu scopul simplificarii, standardizarii si debirocratizarii procesului de
autorizare/inregistrare a acestor entitati, scopul final fiind acela de implementare a unor
masuri pentru dezvoltarea corespunzatoare a acestui sector, in concordanta cu cele mai bune
practici comunitare, cu recomandarile si orientarile emise de organismele europene, dar si
cu solicitarile fundamentate ale participantilor la piata.

De asemenea, in situatia in care la nivelul UE se concretizeaza o noua directiva de modificare a
Directivei 2014/65/UE privind pietele instrumentelor financiare (MiFID 1l), la nivelul sectorului
instrumente si investitii financiare va fi elaborat proiectul de act normativ necesar pentru
transpunerea acesteia la nivel national, urmand ca acesta sa fie transmis initiatorului legal pentru
promovare.

+ Asigurari — Reasigurari

Tn vederea asigurdrii unui cadru legal cuprinzitor, adaptat atat cerintelor europene, cat si
realitatilor interne privind activitatea industriei de asigurari si pe cea a Autoritatii de
Supraveghere Financiara, proiectele de reglementare au la baza necesitatea actualizarii si
consolidarii legislatiei primare si secundare, ca urmare a experientei acumulate, in functie de
contextul intern si international al mediului economic si financiar, dar si conformarea cu actele
normative europene prin transpunere in legislatia nationala, prin aplicarea directa a acestora si
prin emiterea unor norme de punere in aplicare a recomandarilor.

2 format din propunerea de Directivé a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2009/65/CE
in ceea ce priveste utilizarea documentelor cu informatii esentiale de cdtre societdtile de administrare a organismelor
de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM), precum si din Propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr.1286/2014 in ceea ce priveste prelungirea
dispozitiilor tranzitorii pentru societdtile de administrare, societdtile de investitii si persoanele care oferd consultantd
cu privire la unitdti ale organismelor de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM) si la unitéti ale non-OPCVM-
urilor sau care vand astfel de unitdti (pachetul PRIIPs - UCITS Quick Fix Proposals
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Astfel, Tn 2022, urmeaza ca activitatea de reglementare sa se concentreze pe urmatoarele

proiecte de legislatie primara si secundara:

>

>
>

modificarea/completarea legislatiei privind asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva
cutremurelor, alunecarilor de teren si inundatiilor;

modificarea/completarea legislatiei privind asigurarea obligatorie de raspundere civila
auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie;
modificarea/completarea legislatiei privind autorizarea si supravegherea activitatii de
asigurare si reasigurare:

modificarea/completarea legislatiei privind distributia de asigurari;

modificarea legislatiei primare privind redresarea financiara, falimentul, dizolvarea si
lichidarea voluntara in activitatea de asigurari si elaborarea legislatiei secundare
corespunzatoare;

actualizarea reglementarilor privind autorizarea societatilor si desfasurarea activitatii de
asigurare si reasigurare;

actualizarea reglementarilor privind functionarea asiguratorilor supravegheati conform
regimului national;

elaborarea reglementarilor privind aplicarea regimului Solvabilitate Il la nivel de societate
— unificare si dezvoltare ghiduri EIOPA - cerinte cantitative si calitative;

elaborarea reglementarilor privind aplicarea regimului Solvabilitate Il la nivel de grup —
unificare ghiduri EIOPA - cerinte cantitative si calitative;

finalizarea demersurilor referitoare la reglementarile privind asigurarile de garantii;
modificarea reglementarilor privind Fondul de garantare a asiguratilor;

actualizarea reglementarilor privind standardele internationale de raportare financiara.

Totodata, se va urmari actualizarea cadrului legal din domeniul asigurarilor in functie de

actele normative care vor fi emise la nivel european si care vizeaza aspecte precum:

>
>

reevaluarea formulei standard a cerintelor de capital pentru riscul de catastrofa naturala;
evaluarea tratamentului prudential pentru elementele de activ si pasiv asociate in mod
substantial cu obiective de mediu si/sau sociale;

evaluarea caracterului adecvat al tratamentului prudential bazat pe risc a produselor de
asigurare care implica masuri de adaptare la schimbarile climatice si analizarea
posibilitatii de a lua masuri de atenuare si adaptare la schimbarile climatice bazate pe risc
prin intermediul masurilor de (re)asigurare;

practicile de subscriere si conceperea de produse inovatoare;

recomandari privind supravegherea utilizarii scenariilor de risc legate de schimbarile
climatice in cadrul ORSA;

integrarea Regulamentului privind taxonomia in cerintele aplicabile asiguratorilor;
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» elaborarea unor recomandari suplimentare privind indicatorii-cheie de performanta
pentru activitatile sustenabile din punct de vedere ecologic ale asiguratorilor in temeiul
articolului 8 din Regulamentul privind taxonomia.

+ Pensii private

Pentru actualizarea cadrului normativ aplicabil pietei pensiilor private pentru anul 2022, vor fi
analizate si prelucrate informatiile si concluziile desprinse din urmatoarele aspecte:
» stadiul de dezvoltare a pietei fondurilor de pensii private;
» cresterea volumului de active;
» evolutiile de reglementare europeana sectoriala si intersectoriala, precum si identificarea
nevoilor si asteptarilor participantilor;
» dialogul cu partile interesate, bunele practici, indrumarile, studiile si lucrarile de cercetare
elaborate de organisme care au expertiza in domeniu (ex. G20, FMI, Banca Mondial3,
BERD, IOPS, EIOPA).

Se are in vedere continuarea demersurilor pentru adoptarea Legii privind plata pensiilor private,
care va avea drept scop aducerea unei completari esentiale a cadrului legal aplicabil pensiilor
private.

Totodata, se vizeaza adecvarea orizontului investitional in domeniul pensiilor private, prin
reglementdri care sa incurajeze diversificarea prudenta a portofoliilor fondurilor de pensii
administrate privat si facultative in concordanta cu ritmul de crestere al valorii activelor.

De asemenea, completarea si modificarea anumitor prevederi continute in normele existente va
fi analizata din perspectiva unei abordari unitare, conforme cu cele mai bune practici, inclusiv
pentru reglementarea unor situatii aparute in practica.

2. Consolidarea functiilor de supraveghere prudentiala si a conduitei

Obiectivele prioritare aferente anului 2022, subsecvente activitatilor de suveghere si control, au
ca scop principal asigurarea functionarii corecte si ordonate a pietelor de instrumente financiare,
asigurari-reasigurari si a sistemului de pensii private, identificarea si administrarea riscurilor
specifice unor categorii de entitati si/sau operatiuni si asigurarea protectiei investitorilor si a
consumatorilor de produse si servicii financiare.
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in acest sens, actiunile de supraveghere si control vor fi abordate atat din perspectivi
prudentiald, cat si din perspectiva conduitei entitatilor, pentru ambele abordari fiind vizate
componenta de conformitate, dar si cea de risc.

Pentru valorificarea rezultatelor acestor actiuni de supraveghere si control, ne propunem, pe
langa aplicarea masurilor corective necesare, acolo unde va fi cazul, intensificarea dialogului cu
entitatile reglementate in vederea adoptarii unor masuri preventive si a unei conduite corecte si
in acord cu cele mai bune practici.

+ Piata de capital

Activitatile prioritare aferente anului 2022 au ca scop principal eficientizarea actului de
supraveghere si control pentru asigurarea stabilitatii si bunei functionari a pietei de instrumente
si investitii financiare.

in acest sens, actiunile de supraveghere si control vor fi abordate atat din perspectivd
prudentiald, cat si din perspectiva conduitei entitatilor, incluzand respectarea cerintelor de
guvernanta interna, si vizeaza urmatoarele:

» consolidarea aplicarii principiilor si tehnicilor aferente metodei de supraveghere
bazatd pe riscuri RBS (risk based supervision) si intensificarea actiunilor de
supraveghere si control la entitatile cuprinse in categorii si profile de risc ridicat;

» continuarea aplicarii unor teste de stres pentru identificarea unor tendinte, riscuri sau
practici care se abat de la respectarea cerintelor legale;

» realizarea unor exercitii tematice la nivelul unor categorii de entitati sau prin stabilirea
unui esantion reprezentativ pentru evaluarea unor principii sau reguli stabilite de
cadrul normativ in vigoare;

» evaluarea abordarilor privind integrarea riscurilor de sustenabilitate in activitatea si
operatiunile desfasurate de entitatile reglementate;

Y

evaluarea riscurilor generate de utilizarea inovatiilor bazate pe tehnologie;

» adaptarea tehnicilor de supraveghere si control la noile tendinte determinate de
promovarea si adoptarea finantelor digitale si a finantelor verzi;

» dezvoltarea si accentuarea utilizarii mecanismelor si instrumentelor de interventie

timpurie, prin integrarea riscurilor macro-prudentiale in cadrul analizelor efectuate.

Raportat la obiectivul general care vizeaza promovarea increderii in pietele de instrumente
financiare si in investitiile cu instrumente financiare, vor fi intensificate si activitatile specifice de
supraveghere n zona transparentei emitentilor si asigurarii respectarii drepturilor actionarilor.
n acest sens, actiunile noastre vor fi concentrate pe aspectele ce tin de respectarea obligatiilor
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legale fata de actionari si investitori, respectarea principiilor de transparenta si guvernanta
corporativa, respectarea termenelor si cresterea nivelului de calitate a informatiilor comunicate
de emitenti, urmarindu-se cu precadere:

» asigurarea punerii In concordanta cu prevederile legale a documentelor privind
initierea, aprobarea, derularea ofertelor publice de cumparare, preluare si vanzare a
operatiunilor corporative;

» asigurarea drepturilor ce decurg din calitatea de actionar si urmarirea respectarii
obligatiilor privind initierea si derularea ofertelor publice de preluare obligatorie;

» conformitatea situatiilor financiare ale emitentilor cu standardele de raportare
financiara internationale (IFRS);

» implementarea cerintelor de raportare ESEF;

A\

asigurarea informarii corespunzatoare a actionarilor/investitorilor cu privire la
operatiunile desfasurate in legatura cu si de catre emitentii de valori mobiliare din
perspectiva obligatiilor de raportare curentad/periodica;

» monitorizarea respectarii obligatiilor de informare, transparenta si raportare.

Nu Tn ultimul rand, vor fi in continuare supravegheate in timp real tranzactiile derulate in cadrul
pietelor de instrumente financiare si vor fi dispuse cu celeritate investigatii cu privire la incalcari
sau potentiale incilcari ale legislatiei aplicabile in materia abuzului de piata. in scopul intaririi
capacitatii de monitorizare a indiciilor privind eventuale actiuni de manipulare a pietei sau cu
privire la utilizarea unor informatii privilegiate, avem in vedere integrarea in activitatea curenta
a unui nou soft de supraveghere in timp real a tranzactiilor, dar si asigurarea unei mai bune
calitati a datelor privind tranzactiile raportate catre ASF de actorii pietei (operatori de
piata/sistem/intermediari/alte entitati).

%+ Asigurari — Reasigurari

Activitatea de supraveghere si control este bazata pe identificarea, prevenirea si administrarea
riscurilor si se realizeaza inclusiv in vederea asigurarii alinierii modului de supraveghere a
riscurilor conform celor mai bune practici internationale. Astfel, Tn cadrul sectorului asigurarilor
s-au continuat demersurile pentru dezvoltarea unui sistem de cuantificare adecvata a riscurilor
si de definire a profilului de risc al entitatilor supravegheate. Recent a fost finalizat siimplementat
un pachet de instrumente procedurale interne care asigura organizarea si descrierea procesului
de supraveghere (SRP) a societatilor de asigurare, definirea metodologiei de evaluare si
clasificare a societatilor de asigurare si/sau reasigurare (RAF — risk assessment framework), in
functie de riscurile si impactul acestora pe piata de asigurari, stabilirea clara a modului de lucru
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si a responsabilitatilor structurilor implicate in procesul de supraveghere, cu respectarea
competentelor si a responsabilitatilor specifice.

Valorificarea rezultatelor exercitiului BSR (Balance Sheet Review) desfasurat la nivelul pietei
asigurdrilor din Romania constituie o prioritate in planificarea activitatilor de supraveghere
prudentiald in anul 2022. Monitorizarea implementarii masurilor si a recomandarilor auditorilor
din rapoartele BSR va conduce la Tmbunatatirea cadrului de control intern a activitatii desfasurate
de societatile de asigurare si a calitatii privind respectarea cadrului legislativ Solvabilitate Il.

De asemenea, in anul 2022, vor continua activitatile de supraveghere prudentiala in baza noului
cadru de supraveghere bazat pe evaluarea riscurilor, tinandu-se cont si de obiectivele strategice
stabilite la nivel european (USSP), respectiv concentrarea pe analiza activitatii societatilor de
asigurare din perspectiva sustenabilitatii modelului de afaceri.

Printre actiunile specifice, se numara:

» elaborarea/revizuirea planului anual de supraveghere bazat pe evaluarea riscurilor si
desfasurarea actiunilor/activitatilor de supraveghere stabilite tindnd cont de prioritatile
strategice la nivel european, de rezultatele BSR si de clasificarea societatilor ce permite o
mai buna alocarea a resurselor;

» evaluarea periodica a societatilor de asigurare si/sau reasigurare in functie de riscurile si
impactul pe care acestea l-ar putea avea asupra asiguratilor si/sau beneficiarilor
contractelor de asigurare, pe piata de asigurari din Romania;

» activitati specifice de supraveghere dedicate evolutiei activitatii de asigurari RCA, parte
semnificativa a pietei romanesti a asigurarilor;

» monitorizarea in continuare a impactului crizei COVID-19 si a riscurilor suplimentare
generate de pandemie;

» participarea activa in cadrul proiectelor desfasurate la nivel european si in cadrul
Colegiilor de supraveghere ale grupurilor de asigurari in care ASF este membra.

Tn ceea ce priveste supravegherea conduitei entitatilor care activeaza in piata asigurdrilor,
activitatile planificate Tn anul 2022 vor asigura definitivarea cadrului procedural intern pentru
implementarea Manualului de supraveghere a conduitei. Astfel, pentru aplicarea unei abordari
proactive si preventive Tn domeniul supravegherii conduitei, urmatoarele actiuni specifice vor fi
desfasurate in cursul anului 2022:

» evaluarea periodicd a societatilor de asigurare in functie de riscurile de conduita
identificate si impactul pe care acestea si produsele pe care le creeaza si le distribuie I-ar
putea avea asupra clientilor de produse de asigurare, pe piata de asigurari din Romania;

» verificarea modului in care societatile de asigurare respecta cerintele cu privire la
conduita acestora in relatia cu clientii de produse de asigurare, precum si cerintele
referitoare la supravegherea si guvernanta produselor de asigurare, asa cum sunt
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prevazute de legislatia in vigoare, in vederea aplicarii unor politici si practici corecte in
desfasurarea activitatii acestora;

» verificarea modului de implementare de catre societatile de asigurare a noilor machete
de raportare aplicabile incepand cu trimestrul al lll-lea al anului 2021, conform Normei
nr. 22/2021 privind distributia de asigurari;

» efectuarea si transmiterea evaludrilor pe aria de conduita, solicitate la nivelul colegiilor
de supraveghere, transmiterea de informatii si participarea la intalnirile colegiilor de
supraveghere Tn care ASF este membr3;

» transmiterea de informatii, precum si participarea in cadrul comitetelor de lucru infiintate
la nivelul EIOPA.

Tot pentru scopul monitorizarii conduitei entitatilor din domeniul asigurarilor-reasigurarilor,
rezultatele activitatii de analizare a petitiilor, primite de la asigurati sau de la persoanele
pagubite, vor fi valorificate pentru supravegherea si controlul conformitatii in ceea ce priveste
gestionarea si solutionarea cererilor de despagubire si instrumentarea si solutionarea daunelor,
potrivit legislatiei specifice.

n cadrul acestui proces, vom avea in vedere:

» verificarea modului in care societatile de asigurare se conformeaza cadrului legal
aplicabil in solutionarea cererilor de despagubire si a dosarelor de dauna, pentru
asigurarea de practici corecte In desfasurarea activitatii acestora, astfel Tncat
drepturile asiguratilor/persoanelor prejudiciate sa fie respectate;

» formularea de recomandari conducerilor entitatilor supravegheate in vederea
remedierii deficientelor identificate din activitatea de solutionare a petitiilor;

» dispunerea/propunerea de masuri si remedierea situatiilor de neconformitate in
cazul identificarii unor incalcari ale prevederilor legislatiei in vigoare.

*+ Pensii private

Procesul de supraveghere al activitatii administratorilor fondurilor de pensii private implica
verificarea respectarii reglementarilor incidente, dar si identificarea riscurilor si potentialelor
vulnerabilitati intr-o etapa incipienta, cu luarea in considerare a naturii, cauzei, impactului, in
scopul protejarii intereselor participantilor si/sau ale beneficiarilor acestora si asigurarii unei
functionari eficiente a sistemului de pensii private din Romania.

Prin urmare, activitatea de supraveghere si control la nivelul sectorului pensiilor private nu se
rezuma numai la efectuarea de verificari de conformitate in vederea identificarii deficientelor, ci
are si o0 componenta importanta de preventie prin identificarea timpurie a riscurilor, pentru
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protejarea intereselor participantilor si beneficiarilor si asigurarea stabilitatii sistemului de pensii
private.

Actiunile de supraveghere si control planificate in 2022 vizeaza in primul rand derularea actiunilor
de control periodic desfasurate cu frecventa anual3, potrivit legislatiei in vigoare.

Abordarea activitatilor de supraveghere si control este dezvoltata pe cele doua componente de
risc si de conformitate, iar in cazul identificarii unor abateri de la legislatia in vigoare, se vor
dispune, dupa caz, fie remedierea situatiilor de neconformitate, fie emiterea de masuri si
recomandari in vederea imbunatatirii fluxurilor si procedurilor de lucru si a diminuarii riscurilor.

Un aspect important in activitatea de supraveghere vizeaza verificarea modului Tn care
functioneaza sistemul de guvernanta corporativa si respectiv sistemul de control intern al fiecarei
entitati, cu scopul de a identifica daca politicile si procedurile elaborate de catre acestea sunt
adecvate in raport cu volumul si complexitatea activitatii si sunt aplicate in permanenta.

in cadrul actiunilor desfisurate in anul 2022, vor fi, de asemenea, evaluate demersurile
intreprinse de administratorii fondurilor de pensii private pentru integrarea riscurilor de
sustenabilitate conform recomandarilor ASF pentru abordarea prudenta a riscului climatic.

Totodata, in ceea ce priveste activitatea de supraveghere, verificarea modului de informare a
participantilor si beneficiarilor cu privire la evolutia activelor fondurilor de pensii si a valorii
activului personal, se constituie ca un element important de protejare a intereselor
participantilor si beneficiarilor si de crestere a increderii in sistemul de pensii private, in
ansamblul sau.
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