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l. INTRODUCERE

Autoritatea de Supraveghere Financiara actualizeaza periodic documentele cu componenta strategica
definindu-si, complementar obiectivelor cu caracter permanent ce decurg din exercitarea atributiilor si
competentelor legale, prioritatile pe termen scurt si mediu. Astfel, pentru a raspunde noilor provocari in
aceasta perioada de profunde schimbari si ajustari economice si tehnologice, in baza unei analize
prospective a riscurilor si a incertitudinilor in evolutie, dar si in considerarea liniilor de actiune si
strategiilor stabilite la nivel national si european, Autoritatea de Supraveghere Financiara (ASF) si-a definit
obiectivele care urmeaza sa guverneze actiunile si proiectele in perioada 2023-2025 si, respectiv,
prioritatile pentru programul de activitati aferent anului 2023.

Este important sa subliniem ca in aceasta perioada in care intersectarea surselor de risc ofera un mediu
de piata extrem de fragil, conjugarea eforturilor autoritatilor de supraveghere si a entitatilor care
activeaza in cadrul pietei financiare in asigurarea integritatii si mentinerea stabilitatii pietelor este
esentiala.

Totodata, avand in vedere modificarile structurale care pot fi generate de tehnologiile emergente si tinand
seama de necesitatea integrarii riscurilor de sustenabilitate, demersurile sectorului financiar nebancar
pentru a oferi in continuare servicii competitive si, totodata, pentru a fi suficient de reziliente la socurile
care ar putea surveni, sunt deosebit de importante.

n fata acestor provocari, trebuie sd fim constienti de noul mediu concurential declansat, de necesitatea
adaptarii si evolutiei permanente pentru a satisface nevoile de finantare a companiilor, in special a IMM-
urilor si a start-up-urilor de inovatie tehnologica, si totodata, de apetitul investitorilor pentru produse
financiare durabile. Acestea sunt elemente de baza pentru asigurarea rezilientei de-a lungul ciclurilor
economice si constituie un nou orizont obligatoriu pentru asigurarea continuitatii si competitivitatii pietei
financiare nebancare.

Pentru perioada 2023-2025, prioritatile autoritatii cu privire la sustenabilitatea si rezilienta pietelor
reglementate si supravegheate, consolidarea stabilitatii financiare si a increderii in pietele si produsele
financiare nebancare, cooperarea cu autoritatile europene de supraveghere, actualizarea cadrului de
reglementare, precum si consolidarea functiilor de supraveghere prudentiald si a conduitei, raman in
continuare in centrul activitatilor si demersurilor intreprinse la nivelul ASF.

Prin urmare, Autoritatea de Supraveghere Financiara va continua demersurile anterioare de a raspunde
adecvat provocarilor legate de riscurile emergente si de a dispune masurile optime menite sa asigure
stabilitate si Tncredere in randul pietelor financiare.

Schimbarea de paradigma in ceea ce priveste finantele traditionale face ca autoritatea sa isi adapteze
cadrele existente de reglementare si supraveghere, astfel incat sa consolideze functiile existente si sa le
adapteze noilor cerinte si tipuri de servicii si produse financiare.

Intrucat perioada 2023-2025 este una de reasezare a principiilor traditionale cunoscute in domeniul
financiar, in vederea integrarii noilor concepte privind finantele digitale si finantele verzi, obiectivele
strategice multianuale, precum si programul de activitati pentru anul 2023, sunt impactate de
urmatoarele linii de actiune, care stau la baza tuturor activitatilor si demersurilor autoritatii:



integrarea principiilor finantarii sustenabile in toate domeniile de activitate;
sprijinirea entitatilor reglementate in cadrul procesului de transformare digital3;
imbunatatirea calitatii si eficientei actului de supraveghere;

asigurarea conformitatii cadrului de reglementare cu normele europene;

T S S

intdrirea rezilientei si asigurarea stabilitatii financiare prin promovarea masurilor de atenuare a
riscurilor;

e

sprijinirea eforturilor interinstitutionale de aderare a Romaniei la Organizatia pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica (OCDE);

# asigurarea unei bune guvernante si a unui management agil si eficient al resurselor interne ale

autoritatii;

#+ intensificarea colaborarii cu autorititile europene de supraveghere, precum si cu entitatile din
domeniul financiar-bancar, dar si cu cele din mediul academic, inclusiv prin programe de
colaborare sau initiere de proiecte comune in parteneriat, in vederea asigurarii unei bune tranzitii
catre o economie verde si finantare sustenabila.

Tn acest context, pentru programul de activititi aferent anului 2023, au fost identificate obiective si
prioritati ce vor fi abordate de-a lungul prioritatilor transversale (intersectoriale) si prioritati specifice
pentru fiecare din cele trei sectoare de supraveghere financiara din aria de competenta a ASF.

Totodata, in planificarea activitatilor pentru anul 2023, avem in vedere actiuni si proiecte menite sa
asigure consolidarea capacitatii institutionale, respectiv rezilienta si adaptabilitatea functiilor de
reglementare, autorizare, supraveghere si control conform noilor evolutii.

Astfel, prezentul document contine atdt obiectivele strategice si prioritatile pe care Autoritatea de
Supraveghere Financiara le are in vedere pentru perioada 2023-2025, cat si activitatile si proiectele
punctuale pentru anul 2023, prezentate intr-o maniera unitara si convergenta.




1. OBIECTIVE STRATEGICE SI PRIORITATI ALE ASF PENTRU PERIOADA 2023-2025

Obiectivele generale ale autoritatii au un caracter permanent, fiind centrate in jurul atributiilor si
competentelor conferite de prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.93/2012 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 113/2013, cu modificarile si completdrile ulterioare si se afld in directa
corelatie cu atributiile de reglementare, autorizare, supraveghere si control ale entitatilor care
activeaza in cadrul celor trei sectoare financiare: sectorul instrumente si investitii financiare (piata de
capital), sectorul asigurari-reasigurari si sectorul sistemului pensiilor private.

Pentru contextualizarea acestor obiective cu caracter permanent, strategia multianuala a autoritatii
este actualizata periodic. Pentru perioada 2023—-2025, revizuirea obiectivelor strategice are ca scop
integrarea evolutiilor care sunt inregistrate la nivelul pietelor supravegheate, precum si asigurarea
corelatiei cu strategiile si obiectivele autoritatilor europene de supraveghere la care ASF este membra,
respectiv Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA) si Autoritatea Europeana
pentru Asigurari si Pensii Ocupationale (EIOPA). Totodatd, in schitarea liniilor directoare pe care
activitatea ASF le urmareste, au fost luate Tn considerare recomandarile Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) incluse in strategia pietei de capital, precum si cele ale
Comitetului National pentru Supraveghere Macroprudentialda (CNSM), care au rolul de a sustine si
dezvolta cercetarea in domeniul financiar-bancar, incheierea de parteneriate cu mediul academic si
cel de afaceri, precum si de a valorifica oportunitatile de dezvoltare a pietelor financiare.

Astfel, in Tndeplinirea mandatului si a obiectivelor autoritatii si ludnd Tn considerare schimbarile
fundamentale din cadrul pietelor financiare europene, care sunt determinate de importanta tot mai
mare acordate sustenabilitatii financiare si de accelerarea inovatiei si a procesului de digitalizare,
pentru perioada 2023—-2025, ASF are in vedere urmatoarele obiective strategice:




Mentinerea stabilitdtii financiare a pietelor financiare nebancare si gestionarea eficientd a riscurilor
reprezinta punctele de interes centrale ale activitatilor ASF, din care deriva numeroase obiective
specifice si activitati punctuale, de natura a contribui la indeplinirea acestora.

Avand in vedere importanta si implicatiile acestui obiectiv general, putem afirma ca toate activitatile
intreprinse la nivelul autoritatii conduc la indeplinirea acestuia. Obiectivele specifice si activitatile
desfasurate, precum si proiectele intreprinse atat la nivel sectorial, cat si transversal, la nivelul intregii
autoritati, urmaresc buna functionare si stabilitatea intregului sistem financiar nebancar.

Integritatea si increderea in pietele financiare nebancare din Romania sunt conditii prealabile pentru
a facilita accesul la finantare pentru intreprinderi si pentru a permite investitorilor sa activeze in
siguranta pe pietele financiare si sa actioneze in cunostintd de cauza avand acces la informatii, intr-
un mediu transparent si sigur.

n contextul unor evidente schimbdri ale ecosistemului pietelor financiare nebancare traditionale ca
urmare a integrarii principiilor finantarii sustenabile/durabile, a dezvoltarii tehnologiilor si inovatiilor
financiare, precum si a incertitudinilor privind conditiile economice viitoare, asigurarea stabilitatii
financiare capata un rol si mai important in cadrul activitatilor autoritatii. Expunerea la riscurile privind
integrarea factorilor de mediu, sociali si de guvernanta (riscurile ESG), precum si rezilienta
operationald a infrastructurilor si sistemelor operatorilor si entitatilor supravegheate, se adauga
riscurilor actuale generate de contextul macroeconomic si geopolitic si genereaza noi provocari legate
de supravegherea celor trei piete financiare nebancare.

Strategia ASF abordeaza tranzitia verde in paralel cu procesele de transformare din domeniul digital,
in sensul in care solutiile digitale vor face pietele financiare nebancare sa fie mai eficiente si mai putin
consumatoare de resurse, contribuind Tn acelasi timp la reducerea amprentei de carbon si la utilizarea
responsabild a resurselor de mediu. in acest sens, ASF va pune in aplicare aceasta strategie pas cu pas
in urmatorii ani prin derularea activitatilor specifice, concentrandu-se pe prioritatile strategice
nationale si tinand seama in acelasi timp de evolutiile pietelor financiare europene si de riscurile
emergente. Continuam astfel alocarea unor resurse importante catre indeplinirea obiectivului privind
tranzitia verde prin elaborarea de analize, studii si ghiduri pentru integrarea factorilor de
sustenabilitate in sistemul financiar nebancar, dar si prin monitorizarea legislatiei europene in
domeniu, in vederea elaborarii proiectelor de acte normative pentru alinierea legislatiei nationale.

Digitalizarea si inovatia financiard influenteaza modelele de afaceri, produsele, serviciile si canalele
de distributie si aduc cu sine, pe langa beneficii si eficientizarea unor procese, si 0 expunere crescuta
a sistemului financiar la riscurile cibernetice. n acest context, ASF va acorda o atentie deosebit3
rezilientei operationale si amenintdrilor legate de riscurile cibernetice in cadrul supravegherii
participantilor pe pietele financiare, riscuri care au o deosebita importanta in cadrul sectorului
financiar, dar si pentru economie, in ansamblu. in contextul pregétirilor pentru implementarea noului



cadru legislativ european privind rezilienta operational3 digitala®, ASF va continua s& monitorizeze,
dar si sa sprijine inovarea, urmarind, in acelasi timp, cu atentie, noile riscuri cibernetice care apar,
precum si modul in care sunt deserviti consumatorii de produse financiare.

Astfel, scopul principal vizat este acela de a identifica un echilibru intre oferirea de sprijin pentru
dezvoltarea activitatilor si serviciilor financiare digitale si asigurarea stabilitatii si integritatii pietelor
supravegheate. Totodata, pentru dezvoltarea infrastructurii pietei de instrumente si investitii
financiare, ASF va continua demersurile intreprinse in cadrul proiectului initiat de Bursa de Valori
Bucuresti pentru sprijinirea infiintarii unei contraparti centrale (CCP) nationale, alaturi de celelalte
autoritati nationale si europene implicate in acest demers, scopul final urmarit fiind acela de
consolidare a increderii investitorilor si de crestere a lichiditatii Tn cadrul pietei de capital autohtone.

Tinand seama de eforturile identificarii celor mai bune solutii pentru monitorizarea si supravegherea
transformarii digitale cuprinse in pachetul legislativ european privind finantele digitale, este
deosebit de importanta pregatirea implementarii atat la nivelul entitatilor, cat si la nivelul autoritatii.
Odata cu sfera responsabilitatilor semnificativ crescute, pentru implementarea si respectarea noului
cadru legislativ si, respectiv, pentru asigurarea stabilitatii si rezilientei pietelor financiare care intra in
aria de competenta a autoritatii, avem in vedere alocarea unor resurse suplimentare pentru
dezvoltarea instrumentelor de supraveghere, in acest scop urmand a fi identificate cu prioritate
proiectele cu finantare europeana care pot sprijini intarirea capacitatii institutionale.

n acest sens, Autoritatea de Supraveghere Financiard isi propune si creascd gradul de modernizare
organizationald, prin dezvoltarea de noi instrumente de analiza si prin consolidarea demersurilor de
digitalizare a proceselor - atat in plan intern, cat si la nivel de interactiune cu entitatile reglementate
si supravegheate, prin crearea unor interfete mult mai moderne, scalabile, securizate, care sa ofere
entitatilor o interfatd unica pentru transmiterea raportarilor catre autoritate, precum si un sistem de
gestiune a elementelor pe care fiecare le incarca in sistem.

Totodata, pentru indeplinirea obiectivelor sale, ASF a identificat nevoia de Tmbunatatire a
procedurilor IT la nivelul autoritatii, dar si a metodologiei folosite pentru dezvoltarea de aplicatii
software si in conducerea proiectelor si in cadrul derularii acestora, pentru o functie IT solida si
moderna, conform standardelor pietei.

Tehnologia informatiei in activitatea pietelor financiare nebancare reprezinta unul din elementele
esentiale pentru dezvoltarea pietelor financiare nebancare, iar importanta acesteia va continua sa
creasca in perioada 2023-2025. Scopul este acela de a oferi informatii corecte si complete tuturor
partilor interesate, permitandu-le sa ia decizii bazate pe informatii la zi si sd actioneze in deplina
cunoastere a contextului si riscurilor asociate.

1 Noul cadru legislativ integrat la nivel European instituit prin Regulamentul DORA cuprinde armonizarea la nivel european a
prevederilor reglementdrilor cu privire la rezilienta operationald, ca urmare a abordadrilor diferite a riscurilor TIC in cadrul statelor
membre. DORA impune o serie de cerinte specifice pentru: managementul riscurilor TIC, raportarea incidentelor majore legate
de TIC, testarea rezilientei operationale digitale, schimbul de informatii, crearea unui cadru de supraveghere a furnizorilor critici
terti de servicii prin detalierea conditiilor minime cuprinse in acordurile contractuale, samd.



Necesitatea unei planificari financiare pe termen lung, coroboratda cu inovatiile financiare si
tehnologice, creeaza noi nevoi si noi modalitati de participare a investitorilor la pietele financiare
nebancare. in timp ce aceste tendinte tehnologice dau nastere unor noi riscuri pentru consumatori,
noile tipuri de servicii financiare si canale de distributie prezinta, de asemenea, o serie de noi
provocari pentru autoritate. Prin urmare, consolidarea protectiei investitorilor de retail si a
consumatorilor de servicii financiare nebancare, reprezinta, de asemenea, o prioritate strategica
esentiald pentru ASF.

Subliniind inca o data contextul actual, Tn care economia globala si implicit cea nationala traverseaza
o perioada ce aduce in prim-plan o serie de vulnerabilitati ale sistemului financiar si provocari la
adresa stabilitatii acestuia, integritatea si increderea in pietele financiare reglementate si
supravegheate de ASF reprezinta conditii intrinseci pentru a facilita accesul la finantare pentru
intreprinderi si pentru a permite investitorilor sa participe in siguranta pe pietele financiare.

fn aceastd conjuncturd economici, tindnd seama si de avertismentele autorititilor europene si
organismelor internationale, ne aflam, cel mai probabil, la debutul unei crize extrem de complexe care
insumeaza si interpune n aceeasi perioada, pe langa cresterea galopanta a inflatiei, un cumul de crize
manifestate in plan economic, social si geopolitic (criza energetica, criza alimentara, criza de
incredere, criza demograficd etc). In fata acestor noi provociri, generate de oportunititile de
dezvoltare in noile domenii legate de digitalizarea sectorului financiar si politicile de finantare
durabila, Autoritatea constientizeaza forta competitiva declansata de necesitatea adaptarii si evolutiei
permanente pentru a satisface nevoile consumatorilor de produse financiare nebancare, acestea fiind
elemente esentiale pentru asigurarea rezilientei atat de-a lungul ciclurilor economice, cat siin privinta
perioadei urmatoare. Angajamentul ASF este de a contribui la consolidarea increderii in pietele si
produsele financiare nebancare, prin mentinerea unui efort conjugat al autoritatii, alaturi de celelalte
autoritati din domeniul financiar, dar si alaturi de sectorul privat, pentru promovarea unor principii
corecte si sanatoase 1n cadrul pietelor financiare nebancare.

in acest scop, Autoritatea de Supraveghere Financiard utilizeaza si va utiliza, in continuare, toate
instrumentele care i sunt conferite prin lege pentru a asigura dezvoltarea pietelor financiare intr-un
climat transparent, corect si eficient, benefic consumatorilor de produse financiare nebancare.

Continudm de asemenea monitorizarea si analizarea tendintelor si riscurilor pietelor financiare
nebancare, evaluarea indicatorilor specifici si a evolutiilor Tnregistrate la nivelul celor trei piete
supravegheate si publicarea, precum n anii precedenti, a rapoartelor de analiza elaborate la nivelul
autoritatii: Rapoarte semestriale privind stabilitatea pietelor financiare nebancare, Rapoarte
trimestriale de evolutie a pietei asigurarilor, a pietei de capital si a pietei pensiilor private, precum si
alte rapoarte lunare, saptamanale si zilnice.

Nu in ultimul rand, pe langa diseminarea unor indicatori, date statistice si informatii cu privire la cele
mai recente demersuri initiate la nivelul pietelor financiare, autoritatilor si institutiilor financiare
internationale cuprinse in aceste rapoarte, o serie de alte analize interne, incluzand tablouri
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trimestriale ale riscurilor specifice pietelor financiare sunt elaborate ca instrumente aditionale in
procesul de monitorizare si supraveghere a celor trei piete financiare nebancare.

n contextul european efervescent si in plind evolutie, actualizarea cadrului de reglementare national

reprezinta o preocupare constantd, toate demersurile intreprinse de catre ASF in acest sens fiind de
natura a armoniza legislatia primara si secundara aferenta pietelor financiare nebancare cu noile directii
in materie de reglementare trasate la nivel european.

Astfel, noile proiecte de reglementadri europene au in vedere stabilirea unor criterii si conditii clare, in ceea
ce priveste autorizarea noilor modele de afaceri aparute ca urmare a proceselor de digitalizare si a
inovatiilor tehnologice, precum si statuarea regulilor de functionare ale acestora in vederea indeplinirii
atributiilor de supraveghere ale autoritatii, intr-o maniera cat mai eficienta si benefica pentru pietele
financiare nebancare.

Pentru perioada 2023-2025, sunt planificate modificari si completari ale cadrului legislativ in vigoare atat
la nivelul legislatiei primare, ca urmare a adoptarii de noi directive sau ca urmare a modificarii si
completarii celor existente, cat si la nivelul legislatiei secundare. Principalele domenii vizate de
modificarile legislative sunt legate in primul rand de evolutiile privind pachetele dedicate finantelor
sustenabile, finantelor digitale, prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, dar si
pachetul de compensare, care isi propune sa faca serviciile de compensare ale UE mai atractive si mai
rezistente, sprijinind autonomia UE si mentinand stabilitatea financiara, si pachetul de listare, care isi
propune reducerea poverii administrative pentru companii, in special pentru IMM-uri, astfel incat sa aiba
acces facil la finantare prin listarea pe o piata reglementatd. De asemenea, pe parcursul procesului de
aderare la OCDE, tinand seama de rezultatul procesului de evaluare si de recomandarile formulate, vor fi
efectuate completari si modificari ale actelor normative pentru asigurarea deplinei conformitati cu
instrumentele juridice, practicile si acordurile OCDE.

Prin abordarea proactiva in materie de reglementare in sensul actualizarii legislatiei nationale pentru
asigurarea armonizarii cu cadrul de reglementare european instituit, dar si pentru sprijinirea entitatilor
reglementate in vederea implementarii acestuia, ne propunem constituirea unor structuri matriceale de
lucru care vizeaza analizarea si implementarea noilor cerinte cu privire la finantele digitale si inovatia
financiar3, rezilienta operationala digitala, finantele sustenabile.

in vederea atingerii acestui obiectiv general, ASF va proceda la implementarea noilor reglementari
cuprinse in pachetul de masuri privind finantele digitale adoptat de Comisia Europeana, care stabileste
cele patru prioritdti-cheie la nivel european, si anume:

» eliminarea fragmentarii in cadrul pietei unice digitale;
adaptarea cadrului de reglementare al UE pentru a facilita inovarea digital3;
promovarea inovarii bazate pe date;

Y V V

abordarea provocarilor si a riscurilor legate de transformarea digitala.



Implementarea pachetului legislativ european privind finantele digitale implica, pe langa avantajele
competitive si oportunitatile pe care le poate genera, si analizarea atentd atat la nivelul ASF, cat si la
nivelul entitétilor reglementate a riscurilor care pot fi generate de aceste transformari digitale. Intr-o
prima etapa, atentia ASF se va concentra asupra procesului de reglementare complementar cadrului
european cu aplicare directa pentru definirea optiunilor nationale.

Cu referire la proiectul european privind Uniunea Pietelor de Capital (CMU), Comisia Europeana (COM) a
adoptat si publicat la data de 7 decembrie 2022 un nou pachet de masuri pentru dezvoltarea in continuare
a pietei de capital europene. Conform actiunilor prevazute in Plan, doua dintre domenii sunt aplicabile
operatiunilor de compensare si, respectiv, listarii emitentilor.

Pachetul de compensare isi propune sa faca serviciile de compensare ale UE mai atractive si mai rezistente,
sprijinind autonomia strategica deschisa a UE si mentinand stabilitatea financiara si cuprinde;

v" un regulament de modificare a Regulamentului privind infrastructura pietei europene
(Regulamentul (EU) 648/2012 - EMIR), a Regulamentului privind cerintele de capital
(Regulamentul (EU) 575/2013 CRR) si a Regulamentului privind fondurile pietei monetare
(Regulamentul (EU) 2017/1131- MMF);

v' o directiva de modificare a Directivei privind cerintele de capital (Directiva 2013/36/EU - CRD), a
Directivei privind firmele de investitii (Directiva (EU) 2019/2034 - IFD) si a Directivei privind
organismele de plasament colectiv in valori mobiliare (Directiva 2009/65/EU - OPCVM).

Pachetul de listare isi propune reducerea poverii administrative pentru companii, in special pentru IMM-
uri, astfel incat sa beneficieze de un acces facil la finantare prin listarea pe o piata reglementata:

v un regulament de revizuire a Regulamentului privind prospectul (Regulamentul (EU)
2017/1129), a Regulamentului privind abuzul de piata (Regulamentul (EU) 596/2014) si a
Regulamentului privind pietele instrumentelor financiare (Regulamentul (EU) 600/2014);

v' o directivd de modificare a Directivei privind pietele instrumentelor financiare (Directiva
2014/65/EU — MIFID II) si de abrogare a Directivei privind cerintele listare (Directiva 2001/34/EC);

v' o directivd privind actiunile cu voturi multiple in companiile care soliciti admiterea la
tranzactionare a actiunilor pe o piatd de crestere a IMM-urilor (definita conform MIFID).

Pentru aceste proiecte de acte normative, negocierile vor fi deschise la inceputul anului 2023, astfel incat
implementarea la nivel national va fi realizata in functie de calendarul de adoptare la nivelul Consiliului si
al Parlamentului European.

Prin indeplinirea acestui obiectiv multianual, vizam dezvoltarea si modernizarea permanenta a cadrului
de reglementare si asigurarea convergentei cu normele si practicile europene astfel incat, atat entitatile
supravegheate de ASF, cat si potentialii investitori si participanti in cadrul celor trei piete financiare
nebancare sa dispuna de instrumentele adecvate pentru identificarea si abordarea noilor oportunitati si,
respectiv, pentru pregdtirea necesara in vederea gestionarii riscurilor emergente.
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Consolidarea convergentei in materie de supraveghere reprezinta un obiectiv-cheie in cadrul activitatii
ASF si include atat aplicarea consecventa a reglementarilor nationale si europene, cat si supravegherea
eficientd a aplicdrii acestora. Imbuntatirea calitatii si a eficientei actului de supraveghere reprezint3 o
preocupare constanta si un obiectiv permanent, precum si angajamentul autoritatii in sensul adoptarii
celor mai bune practici europene in materie de supraveghere.

n acest context in plind evolutie, obiectivele legate de consolidarea functiei de supraveghere prudentiald
si a conduitei reprezinta preocupari constante, demersurile intreprinse fiind de natura a indeplini
atributiile Tn domeniul supravegherii intr-o maniera cat mai eficienta si benefica pentru pietele financiare
reglementate si supravegheate de autoritate.

in perioada 2023-2025, vom continua sd ne asigurdm cd entitatile si pietele financiare pe care le
supraveghem sunt rezistente la stres in ipoteza materializarii unor riscuri. Vom acorda astfel o importanta
deosebita planificarii si efectuarii propriilor noastre analize cuprinzand scenarii de risc, cu scopul de a testa
evolutia indicatorilor prudentiali — capitaluri, rezerve, fonduri proprii, lichiditate. Rezilienta operationala,
cu accent deosebit pe infrastructura tehnologica (riscurile cibernetice), precum si analizele efectuate la
nivelul entitatilor supravegheate din perspectiva viabilitatii pe termen mediu si lung a planurilor de
activitati/modelelor de afaceri, in special din perspectiva factorilor de sustenabilitate si a proceselor de
digitalizare, sunt alte domenii asupra carora ne vom indrepta atentia in cadrul dialogului de supraveghere,
n special cu entitatile de dimensiuni mari si cu activitati complexe.

Totodata, pentru o mai buna prioritizare a riscurilor si pentru o supraveghere axata pe rezultate, ASF va
alege metodele si instrumentele adecvate de la caz la caz, folosindu-le pe cele mai potrivite pentru a
aborda riscul identificat, luand in considerare caracteristicile diferitelor piete financiare, pentru a obtine
un act de supraveghere proportional si echitabil.

ASF va continua sa puna un accent deosebit pe stimularea convergentei in materie de supraveghere,
precum si pe reducerea potentialelor prejudicii aduse consumatorilor si practicilor comerciale
ddunatoare.

Pentru intarirea supravegherii respectarii regulilor de conduitd, ASF va acorda in continuare atentie
sporita stimularii convergentei in materie de supraveghere si reducerii potentialelor prejudicii aduse
consumatorilor si a practicilor comerciale daunatoare. Vom folosi instrumente specifice menite sa
identifice Tn stadiu incipient entitatile care au sisteme de control intern sau sisteme de guvernanta
inadecvate. Nu in ultimul rand, vom continua sa aplicam masuri corective corespunzdtoare pentru
remedierea situatiilor neconforme cu cerintele legale si pentru a ne asigura ca drepturile clientilor si
consumatorilor de produse financiare nebancare sunt pe deplin respectate.

Pentru a Tmbunatati calitatea mecanismului de analiza si supraveghere la nivel institutional, ASF si-a
propus sa initieze in perioada 2023-2025 un proiect ce vizeaza dezvoltarea unei baze de date integrata cu
toti actionarii si persoanele din structurile de conducere, persoane semnificative si alte functii si roluri
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cheie din cadrul entitatilor reglementate si supravegheate de ASF. Proiectul are in vedere imbunatatirea
procesului de supraveghere si autorizare, prin crearea unui instrument puternic si eficient, care sa
integreze toate informatiile detinute la nivelul structurilor din cadrul ASF, din toate cele trei piete
reglementate si supravegheate - piata de capital, asigurari-reasigurari, pensii private - intr-o singura baza
de date, astfel, urmarindu-se cresterea eficientei si a rapiditatii efectuarii analizelor si evaluarilor de tip fit
and proper, precum si calitatea acestora.

Aceasta baza de date integrata, ce urmeaza a se dezvolta la nivelul ASF, va oferi autoritatii inclusiv
posibilitatea de a se conforma viitoarelor cerinte ale autoritatilor de supraveghere europene ESMA?,
EIOPA3 si EBA*in ceea ce priveste implementarea ” Orientdrilor comune privind utilizarea sistemului stabilit
de autoritdtile europene de supraveghere pentru schimbul de informatii relevante pentru evaluarea de
cdtre autoritdtile competente a aptitudinii si corectitudinii detindtorilor de participatii calificate, a
directorilor si a detindtorilor de functii-cheie din cadrul institutiilor financiare si a participantilor la pietele
financiare”.

n ceea ce priveste activitatea privind combaterea spldrii banilor, in contextul evolutiei reglementérilor
in domeniul CSB®/CFT®/RSI’, vor fi necesare anumite masuri de revizuire si implementare la nivelul
sistemului financiar, in sensul actualizarii obiectivelor strategice pe care ASF le vizeaza pentru a-si indeplini
misiunea in deplind concordanta cu actiunile intreprinse la nivelul cadrului national de prevenire si
combatere a spélarii banilor si prevenirii finantarii terorismului si a autoritatilor europene EBA/AMLAS.

Prin strategia abordata, perioada 2023-2025 reprezinta o perioada de dezvoltare si consolidare a functiei
de supraveghere, prin armonizarea abordarii bazate pe riscuri (RBS) si supravegherea conduitei la nivel
sectorial, printr-un proces continuu de aplicare a celor mai bune practici in domeniu.

Cooperarea cu autoritatile europene de supraveghere si relatiile internationale

Pentru perioada 2023-2025, in contextul intensificarii eforturilor interinstitutionale pentru pregatirea
aderarii Romaniei la OCDE, obiectiv strategic al politicii externe romane inclus in actualul program de
guvernare si considerat in prezent cel mai important proiect de tara, Autoritatea de Supraveghere
Financiara aloca resurse importante si contribuie activ la procesul de indeplinire a criteriilor de aderare si
aliniere la standardele organizatiei. Procesul de aderare nu este doar unul politic, ci si unul tehnic complex,
si, cu toate ca in virtutea statutului de membru al Uniunii Europene exista un grad inalt de Tndeplinire a
criteriilor de aderare la OCDE prin transpunerea acquis-ului comunitar, la nivel intern, se acorda o
importanta majora acestui proces de aderare si alocarii de resurse in vederea pregatirii contributiilor
pentru acesta.

2 ESMA — Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete

3 EIOPA — Autoritatea Europeana pentru Asigurari si Pensii Ocupationale

4 EBA — Autoritatea Bancara Europeana

5 CSB — combaterea spalarii banilor

6 CFT — contra-finantarea terorismului

7RSI — regimul sanctiunilor internationale

8 AMLA — Anti-Money Laundering Authority — Autoritatea pentru combaterea spalarii banilor
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Totodata, ASF va asigura in continuare reprezentarea la nivelul organismelor internationale cu rol in
elaborarea principiilor si standardelor internationale in domeniul supravegherii entitatilor reglementate
si va continua stransa colaborare cu ESMA si EIOPA, in vederea atingerii obiectivelor strategice stabilite la
nivelul acestora.

Printre obiectivele asumate la nivelul autoritatilor europene, se numara dezvoltarea unui spatiu unic
privind comunicarea si schimbul de informatii cu privire la persoanele din conducerea entitatilor
supravegheate si a celor care detin functii-cheie in cadrul acestora, acest sistem de date fiind de natura a
asigura transparenta in randul consumatorilor si a aduce beneficii semnificative acestora. in acest scop,
ASF va sustine autoritatile europene de supraveghere in toate incercarile de dezvoltare a sistemelor de
analizare si prelucrare a datelor si totodata va sprijini tranzitia catre o economie sustenabila cu ajutorul
tehnologiilor digitale.

Sumarizdnd, putem afirma cd obiectivele multianuale ale ASF se afla intr-un permanent proces de
adaptare si actualizare in corelatie cu evolutiile inregistrate la nivelul pietelor financiare supravegheate si
in considerarea cadrului legislativ si a celor mai bune practici identificate la nivel european.

Pentru identificarea si promovarea activitdtilor necesare indeplinirii obiectivelor strategice multianuale,
ASF actioneazd intr-o manierd proactivd oferind entitdtilor reglementate si supravegheate predictibilitate
si linii clare de urmdrit pentru dezvoltarea unui mediu séndtos de desfdsurare a activitdtii. In acest sens,
activitdtile de reglementare, autorizare, supraveghere si control desfdsurate la nivelul autoritdtii urmdresc
sd adreseze in timp util vulnerabilitdtile si necesitdtile pietelor.

Toate obiectivele, demersurile si activitdtile autoritdtii vizeazd consolidarea pietelor financiare nebancare
si functionarea acestora intr-o manierd transparentd si corectd, prin aplicarea unor mdsuri eficiente de
supraveghere.

In ansamblul séu, perioada 2023-2025 reprezintd una de reasezare, recalibrare si adaptare la noile
tendinte si conditii impuse de contextul economic actual si totodatd, reprezintd o perioadd propice pentru
ca Autoritatea de Supraveghere Financiard sd isi consolideze rolul strategic de autoritate nationald
competentd puternicd, solidd si cu rezultate pozitive pentru pietele reglementate si supravegheate.
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. PROGRAMUL DE ACTIVITATI AL ASF PENTRU ANUL 2023. PRIORITATI SI DEZIDERATE.

Programul de activitati pentru anul 2023 contine acele demersuri si activitati pe care Autoritatea le are in
vedere pentru a circumstantia si a contextualiza obiectivele generale ale autoritatii, adaptandu-le noilor
cerinte si realitati financiare, sociale si operationale, atat la nivel intern, in cadrul autoritatii, cat mai ales
la nivelul pietelor financiare pe care le reglementeaza si le supravegheaza. Acesta reprezinta continuarea
angajamentelor institutionale de dezvoltare si este actualizat anual, in vederea definirii si planificarii
activitatilor, proiectelor si demersurilor ce urmeaza a fiintreprinse in anul de referinta pentru indeplinirea
obiectivelor legale cu caracter permanent si a obiectivelor strategice multianuale asumate la nivelul
autoritatii.

Pentru conturarea prioritatilor si dezideratelor pentru anul 2023, intr-un context social, economic si
geopolitic caracterizat de provocari, riscuri, dar si de oportunitati si evolutii, Autoritatea de Supraveghere
Financiard fisi concentreaza eforturile pe fintdrirea capacitatii institutionale pentru a asigura buna
functionare a pietelor financiare nebancare supravegheate, prin protejarea intereselor consumatorilor,
precum si prin cresterea nivelului de incredere in produsele si serviciile financiare.

Totodata, pe parcursul anului 2023, ASF va demara implementarea noului cadru de reglementare cu
privire la pachetul de masuri privind finantele digitale adoptat de Comisia Europeana. De asemenea, vom
continua demersurile pentru abordarea provocarilor legate de integrarea factorilor de mediu, sociali si de
guvernanta (factorii ESG) in toate procesele entitatilor reglementate, avand in vedere in special rolul-cheie
al fondurilor de pensii private, fondurilor de investitii si societatilor de asigurare, in calitate de investitori
institutionali, in orientarea fluxurilor de capital catre investitii sustenabile si pentru facilitarea tranzitiei
catre o economie mai sustenabild si mai rezistenta.

Luand in considerare faptul cd fundamentul unei bune supravegheri este determinat de cadrul de
reglementare aliniat si convergent cu practicile europene, ASF va monitoriza si va asigura implementarea
revizuirilor directivelor si regulamentelor europene incidente pietelor financiare nebancare.

Pentru anul 2023, ne propunem sa valorificam alocarea si utilizarea resurselor interne, avand drept repere
urmatoarele domenii, importante prin prisma noilor trenduri europene si internationale:

» Inovatie financiard si finante digitale — monitorizarea, analizarea si cresterea nivelului de
intelegere cu privire la utilizarea inovatiei financiare in produsele financiare si in procesele si
activitatile autoritatii (FinTech, InsurTech);

> Finante sustenabile — integrarea principiilor finantarii durabile si monitorizarea riscurilor
reprezentate de expunerea entitatilor reglementate la emitenti si contraparti care pot fi afectate
negativ de factorii ESG;

> Imbundtdtirea cadrului de raportare pentru entitdtile reglementate si supravegheate —
dezvoltarea de solutii si functionalitati noi pentru imbunatatirea actului de supraveghere;

» Cadru de reglementare armonizat — pregatirea pentru implementarea diverselor cadre de
reglementare europene noi, conform prioritatilor Comisiei Europene si a Parlamentului European;
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> Imbundtdtirea cadrului de supraveghere cu privire la aspectele legate de CSB/CFT - dezvoltarea
de solutii si functionalitati noi pentru imbunatatirea actului de supraveghere CSB/CFT, precum si
cu privire la RSI;

> Sprijinirea eforturilor interinstitutionale privind aderarea Romdniei la OCDE;

» Proiectul Twinning ,,Consolidarea supravegherii, guvernantei corporative si gestiondrii riscurilor
in sectorul financiar’, implementat in Republica Moldova cu suportul Uniunii Europene” -
Alinierea cadrului legal privind supravegherea pietei de asigurari si a asigurarilor de raspundere
civila auto la acquis-ul UE;

> Consolidarea capacitdtii institutionale si imbundtdtirea activitdtii operationale, cu accent pe
urmatoarele repere, cu rol de ghidare in organizarea, adaptarea si planificarea activitatii din 2023:

...catre un nou nivel de
dezvoltare

..la noile tendinte si ...functionare sanatoasa a
reglementari pietelor

...integrarea principiilor
finantelor durabile in
activitatea entitatilor

reglementate si
supravegheate

... cresterea gradului de
incredere in produsele
financiare nebancare

Astfel, pentru anul 2023, avem in vedere prioritatile si obiectivele strategice transversale (intersectoriale)
si sectoriale, impreuna cu o serie de activitati, proiecte si demersuri specifice, pentru aducerea la
indeplinire a acestora, dupa cum urmeaza:

n contextul schimbdrilor climatice, sociale si de guvernanta ce impacteaza performanta participantilor pe
pietele financiare si stabilitatea financiara, ASF va sprijini in continuare demersurile entitatilor
supravegheate privind implementarea propriilor politici de management al riscurilor de sustenabilitate.



n acest scop, vom continua publicarea si actualizarea informatiilor prezentate in sectiunea dedicati pe
site-ul ASF, vom prezenta sumare ale legislatiei in vigoare cu aplicare directa la nivelul Uniunii Europene
si vom oferi indrumari sub forma unor recomandari sau ghiduri care vizeaza finantele sustenabile si
integrarea factorilor de risc ESG in categoriile de risc existente, factori care ar putea impacta negativ
valoarea investitiilor, activelor sau reputatiei entitatilor reglementate si supravegheate.

n procesele de autorizare, supraveghere si control, precum si in cadrul analizelor tematice realizate, vom
acorda o atentie sporita modului in care entitatile reglementate si-au dezvoltat sistemul de guvernanta si
de control intern, pentru a integra principiile sustenabile si pentru a identifica riscurile aferente
considerate relevante pentru activitatea proprie si, de asemenea, vom analiza masurile intreprinse si
modalitatea de administrare a acestor riscuri.

Avand in vedere amploarea fenomenului care rezulta din dezinformarea ecologica ("greenwashing”) si a
prejudiciilor asupra consumatorilor care doresc sa aloce resurse pentru investitii durabile, la nivelul UE
sunt in curs de adoptare modificari legislative menite sa asigure interzicerea si sanctionarea practicilor de
acest tip in paralel cu acordarea unor drepturi suplimentare consumatorilor pentru scopul promovarii
produselor sustenabile.

Astfel, Tn contextul cresterii cererii si ofertelor de produse sustenabile si a evolutiei rapide a cadrului de
reglementare european, ASF are in vedere monitorizarea permanenta a potentialelor practici de
dezinformare ecologica (”"greenwashing”), acest lucru avand ca scop obtinerea unei intelegeri mai
detaliate a fenomenului, facilitdndu-se astfel implementarea politicilor de supraveghere de
sustenabilitate adoptate sau n curs de adoptare la nivelul UE.

Implementarea politicilor-cheie, in paralel cu monitorizarea dezinformarii ecologice (greenwashing-ului),
este importanta, deoarece riscurile provenite din dezinformarea ecologica pot aparea in diferite parti ale
pietelor financiare nebancare, inclusiv in cele care nu sunt acoperite de regulile si politicile de durabilitate.

Eficacitatea politicilor de finantare durabila depinde de un nivel adecvat de supraveghere si aplicare in
intreaga UE, actiunile intreprinse sau propuse de catre Autoritatile Europene de Supraveghere
reprezentand linii directoare pentru ASF in organizarea si desfasurarea activitatii de combatere a
fenomenului de “greenwashing”.

Astfel, ASF va avea in vedere analizarea si supravegherea fenomenului de "greenwashing" prin
intermediul a patru dimensiuni principale:

> rolul pe care participantii la piata il pot juca in cazul eventualelor practici de dezinformare
ecologica, grupate in trei categorii posibile: declansator, diseminator si receptor al unei informatii
legate de durabilitate;
» subiectele reale asupra carora se pot face afirmatii legate de durabilitate, grupate in trei mari
categorii:
o afirmatii privind guvernanta si remunerarea unei entitdti in ceea ce priveste
sustenabilitatea;
o afirmatii privind strategia, obiectivele, caracteristicile sau calificarile in materie de
sustenabilitate ale unui produs, ale unei entitati sau ale unui serviciu;

17



o afirmatii privind indicatorii legati de sustenabilitate, bazate pe date istorice sau pe
obiective viitoare.
» caracterul inselator al unei afirmatii legate de durabilitate prin dezviluirea selectiva a
informatiilor pozitive si/sau omiterea informatiilor negative relevante;
» canalele prin care afirmatiile legate de durabilitate sunt comunicate altor entitati/ participanti
din lantul de business al investitiilor durabile (de exemplu clasificiri/ puncte de referinta/
etichete, materiale marketing) sau diferitele etape ale ciclului de viata al produsului.™

Totodata, avand in vedere rolul important al investitorilor de retail in finantarea tranzitiei si tinand cont
ca acestia sunt vulnerabili la practicile de dezinformare ecologica in contextul in care caracteristicile de
durabilitate ale produselor sunt extrem de complexe, ASF va actiona in vederea mentinerii increderii
investitorilor Tn investitiile ESG!? (mediu, sociale si guvernantd) prin asigurarea transparentd a unor
informatii de Tnalta calitate privind dezvoltarea durabila si prin reducerea riscului de dezinformare
ecologica ("greenwashing").

Concomitent cu integrarea factorilor ESG, care se axeaza pe aspectele legate de mediu si clima, ASF va
acorda progresiv mai multa atentie integrarii factorilor sociali si de guvernanta in activitatile sale. Avand
in vedere preocuparile multiple, atat la nivel european, cat si la nivel national si pentru a facilita tranzitia
catre o economie verde, ASF va veni permanent in sprijinul entitatilor pe care le supravegheaza pentru a
facilita implementarea de catre acestea a unui sistem de management al riscurilor adecvat noilor cerinte.

Totodata, ASF va acorda o atentie sporita situatiei finantelor verzi pe piata financiara nebancara din
Romania, modalitatea de aplicare a reglementarilor in domeniu si perspectivele privind finantarea
durabilad pe termen lung.

n acest context, ASF va mentine cresterea gradului de transparentd in zona finantelor sustenabile si va
continua sa aduca in atentia participantilor la piata financiard nebancara importanta dezvoltarii
activitatilor durabile si abordarea prudenta a riscului climatic si a riscului de mediu.

in vederea alinierii la obiectivele UE privind promovarea tranzitiei verzi si la cadrul de reglementare
european privind finantarea sustenabild, autoritatea beneficiaza de consultanta in cadrul proiectului
”Implementarea cadrului de finantare durabild in Roménia” cu finantare din partea Comisiei Europene,
prin intermediul Instrumentului pentru Asistenta Tehnica 2022. Acesta fost inclus intr-un proiect adresat
mai multor state, proiect de tip umbrela multi-country, avand ca beneficiari, pe langa ASF, inca trei
autoritati de supraveghere similare din Uniunea Europeana.

Proiectul si propune stabilirea unui set de instrumente pentru o mai buna constientizare a importantei
investitiilor verzi in stimularea cresterii economice sustenabile si o supraveghere imbunatatita a
aspectelor legate de finantarea sustenabila pe pietele financiare nebancare. Obiectivele principale se
refera la evaluarea cadrului de reglementare si emiterea de recomandari pentru promovarea tranzitiei
verzi, promovarea tranzitiei verzi prin campanie de constientizare si consolidarea capacitatii de

(11 Termenul ”Produs” este folosit in acest context ca un termen generic care include toate instrumentele financiare, titlurile de
valoare, produse de investitii, de asigurari sau de pensii, precum si toate serviciile relevante pentru fiecare sector de activitate
[21 ESG - environmental, social and governance

18



supraveghere a cerintelor de raportare privind finantarea durabila in conformitate cu cadrul european si
cu cele mai bune practici din statele membre UE.

Asimilarea principiilor introduse de legislatia europeana in domeniul finantelor sustenabile de
participantii la piata financiard (SAI°, SSIF', fonduri de pensii, societati de asigurari, emitenti listati)
reprezinta o conditie esentiald pentru crearea de produse financiare care beneficiaza de un nivel ridicat
de interes din partea investitorilor pe pietele mature si totodata pentru obtinerea de finantare in conditii
favorabile.

ASF a lansat un prim exercitiu de constientizare in randul acestora, avand in vedere in acelasi timp
activitati de promovare si realizarea de workshop-uri, atat in urma programelor de finantare europeana,
cat si prin cursurile pe care le organizeaza la nivel academic. In urma diseminérii setului de recomandéri
privind abordarea prudenta a riscului climatic catre entitatile din piata si a orientarilor europene in
domeniu, la nivelul ASF se contureaza o analiza cu privire la implementarea acestor principii in activitatile,
procedurile si politicile entitatilor reglementate si supravegheate, astfel incat sa stea la baza luarii de
masuri Tn sensul Tmbunatatirii gradului de cuprindere a riscurilor ESG in cadrele de riscuri ale entitatilor.

> Digitalizarea si inovatia financiara

Inovatia tehnologica si utilizarea eficienta a datelor servesc drept mijloace pentru indeplinirea misiunii
Autoritatii de Supraveghere Financiara. in acest sens, ASF va pune accent pe:

» sustinerea oportunitatilor de evolutie a pietei, acolo unde este cazul, reducdnd n acelasi timp
riscurile posibile;

» identificarea tendintelor, riscurilor si vulnerabilitatilor emergente care pot avea un impact ridicat
asupra protectiei investitorilor si/sau a stabilitatii financiare;

> monitorizarea si evaluarea rezilientei operationale si amenintarilor legate de riscurile cibernetice
in cadrul supravegherii entitatilor reglementate si supravegheate;

> autorizarea si supravegherea noilor tipuri de entitati sau a noilor modele de afaceri care intra in
domeniul de reglementare si supraveghere al ASF;

» sprijinirea convergentei practicilor de supraveghere si asigurarea colaborarii transfrontaliere in
materie de supraveghere cu celelalte autoritati competente din UE.

fn anul 2023, ASF va concentra resurse pentru a implementa in cele mai bune conditii prevederile
Regulamentului 2022/858 privind un regim-pilot pentru infrastructurile pietei bazate pe tehnologia
registrelor distribuite (DLT)!, astfel incat s& vina in intdmpinarea nevoilor pietei cu celeritate. Prin
aplicarea acestui program-pilot, apare oportunitatea de a contribui la dezvoltarea pietelor financiare si de
a acumula experienta cu privire la beneficiile, dar si provocarile generate de utilizarea DLT de catre

participantii la piete. Tn acest sens, ASF va continua s& sprijine entitatile traditionale din Romania, care

9 Societate de administrare a investitiilor
10 societate de servicii de investitii financiare
11 Adoptat in mai 2022, urmand a se aplica incepand cu data de 23 martie 2023.
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gestioneaza n prezent infrastructura pietei de capital, Tn vederea identificarii si utilizarii oportunitatilor
create de regimul-pilot, respectiv a evaluarii posibilitatilor de implementare si dezvoltare a unor platforme
de tranzactionare/decontare bazate pe tehnologia DLT. De asemenea, ASF va continua sa disemineze
noutatile legislative in domeniul inovatiei financiare si in cadrul asociatiilor reprezentative ale firmelor
fintech din Romania, cu scopul de a contribui la 0 mai buna intelegere a acestora si astfel sa identifice
directii Tn care sa se dezvolte.

Cu privire la cadrul de reglementare privind cripto-activele instituit prin proiectul de Regulament MiCA?,
ASF va analiza diferite variante privind abordarea optima in vederea implementarii in considerarea
definirii competentelor si atributiilor ce vor fi partajate cu alte autorititi nationale. Tntrucat activitatile
privind emiterea si tranzactionarea cripto-activelor au crescut constant in ultimii ani, proiectul MiCA ce
urmeaza a fi adoptat la nivelul UE in prima parte a anului 2023 vizeaza o abordare armonizata in ceea ce
priveste piata de cripto-active, precum si limitarea activitatilor de frauda si manipulare a pietei prin
utilizarea acestor instrumente.

Cel de-al treilea proiect de act normativ din pachetul legislativ european privind finantele digitale este
Regulamentul DORA® care a intrat in vigoare la finalul lunii decembrie 2022, urmand a fi aplicabil incepand
cu data de 17 ianuarie 2025 si care introduce un cadru de reglementare unitar la nivel european privind
rezilienta operationald digitald a entitatilor financiare. Tn urma intrarii in vigoare a acestui Regulament,
vor fi dispuse masuri punctuale pentru implementarea sa, urmarindu-se in acest scop identificarea
modalitatilor de aplicare a cerintelor pentru asigurarea rezilientei operationale in conditii optime din
perspectiva ASF si a entitatilor reglementate si supravegheate carora li se aplica acest Regulament si, dupa
caz, revizuirea cadrului de reglementare national incident.

fn anul 2023, ASF va continua activititile din cadrul grupurilor de lucru interne constituite pentru
intelegerea si aprofundarea implicatiilor generate de aplicarea Regulamentelor MiCA si DORA, in vederea
pregatirii autoritatii pentru aplicarea acestora, inclusiv prin participarea la elaborarea de catre autoritatile
europene a standardelor tehnice care vor fi emise n aplicarea Regulamentelor, odata aprobate.

in ceea ce priveste facilitatorii de inovatie constituiti la nivelul ASF, FinTech Hub si InsurTech Hub,
activitatea acestora continua sd imbrace aspecte diverse si sd adreseze subiecte de actualitate, precum
tokenizare sau alte tehnologii folosite in dezvoltarea unor platforme pentru pietele supravegheate, samd.
Totodata, continuam initiativele de organizare de reuniuni comune alaturi de piata si actorii
fintech/insurtech implicati, urmarind astfel asigurarea unui cadru institutional de colaborare a partilor
interesate. Prin realizarea acestui dialog, vizam sustinerea dezvoltarii controlate a activitatilor de inovatie
financiara in cadrul pietelor financiare nebancare, pentru a putea consolida un spatiu de inovatie in care
toate partile interesate (entitati din piatda, companii inovatoare, consumatori de produse financiare,
autoritati) sa aiba de castigat .

12 Markets in Crypto Assets

13 Regulamentul (UE) 2022/2554 al Parlamentului European si al Consiliului privind rezilienta operationald digitald in sectorul
financiar si de modificare a Regulamentelor (CE) nr.1060/2009, (UE) nr. 648/2012, (UE) nr. 600/2014, (UE) nr. 909/2014 si (UE)
2016/1011
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Nu in ultimul rand, in anul 2023 continuam demersurile de Tmbunatatire a cadrului de comunicare pentru
cei interesati, astfel incat autoritatea sa comunice mai deschis cu asociatiile din piata, dar si cu solicitantii
care transmit propuneri referitoare la solutii inovatoare, precum si idei viabile pentru pietele financiare
prin intermediul canalelor FinTech Hub si InsurTech Hub.

Pentru atingerea obiectivelor ce vizeaza dezvoltarea strategica informationala la nivel intern, in anul 2023,
autoritatea va aloca resurse atat pentru integrarea activitatilor sectoriale specifice prin explorarea
optiunilor de unificare sau centralizare a unor activitati de baza, dar si pentru o integrare a acestora
intersectorial, cum s-a realizat deja pe zona de autorizare in anul 2022.

Pentru anul 2023, ASF ia in considerare nu numai o innoire a echipamentelor hardware si a platformelor
software, ci si o schimbare de abordare la nivelul infrastructurii IT, astfel incat sa raspunda nevoilor
autoritatii pentru urmatorii ani, furnizand servicii complete, inovatoare, flexibile, on-line si in timp real,
pe diverse canale de comunicare.

n ceea ce priveste proiectele interne cu components IT, autoritatea alocd resurse importante in aceast
directie, acestea fiind gestionate in mod corespunzator, tindnd cont de obiectivele si riscurile pe care le
implica, in raport cu planificarea resurselor de timp, umane si materiale disponibile.

Principalul obiectiv Tn aceasta zona il reprezinta alinierea strategiei autoritatii cu cerintele operationale
identificate si capacitatea de livrare a functiei interne IT, atat din punct de vedere strategic (proiecte de
dimensiuni mici, medii si mari), cat si din punct de vedere operational (disponibilitatea serviciilor si
parametrii de raspuns la solicitari). Printre activitatile cu importanta majora, se numara:

v' automatizarea proceselor de lucru prin achizitionarea si implementarea unor solutii eficiente:
DMS-Document Management System, programul de implementare a unei platforme integrate de
,business intelligence” (Bl);

v' continuarea securizarii infrastructurii ASF;

\

implementarea solutiei moderne Disaster Recovery (DR);

v' implementarea unei solutii actualizate destinate supravegherii activitatii de tranzactionare
desfasurata pe piata de capital din Romania;

v’ asistarea participantilor din piata si promovarea inovatiei in vederea sporirii atractivitatii pietelor.

Nu in ultimul rand, activitatea la nivel intern din cadrul functiei IT vizeaza si aspecte legate de securitatea
cibernetica, iar infrastructura si procesele IT aferente trebuie sa asigure in permanentd integritatea,
disponibilitatea, autenticitatea si confidentialitatea datelor. Astfel, proiectarea sistemelor si proceselor IT
aferente se bazeaza, in general, pe standarde bine definite si agreate la nivelul celor mai bune practici in
domeniu. Tn acest context, se impune conturarea proceselor adecvate de monitorizare si diminuare a
riscurilor IT prin definirea criteriilor de risc IT, identificarea riscurilor IT, determinarea cerintei de protectie,
masuri de protectie pentru operatiunile IT derivate din acesta si definirea masurilor destinate gestionarii
si mitigarii riscurilor. Pe baza politicii de securitate a informatiei, Autoritatea a demarat in 2022 un proces
complex de implementare a masurilor si proceselor operationale de securitate a informatiilor pe care il va
continua si in anul 2023.

Transformarea digitala reprezintd un deziderat, atat pentru a imbunatati si simplifica fluxurile de lucru,
dar si pentru a creste nivelul eficientei in cadrul activitatii de autorizare si supraveghere.
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Pornind de la necesitatea intaririi capacitatii institutionale in ceea ce priveste eliminarea proceselor
birocratice si imbunatatirea comunicarii intre autoritate si entitatile reglementate si supravegheate de
aceasta, In vederea asigurarii eficientizarii si optimizarii timpului de preluare si solutionare a cererilor de
autorizare/avizare, vor fi continuate demersurile pentru dezvoltarea aplicatiilor informatice existente la
nivelul autoritatii privind modul de transmitere a documentatiei, precum si a raportarilor in format
electronic catre ASF.

Pe parcursul anului 2023, va fi continuata activitatea de identificare si implementare de noi solutii
informatice, scopul fiind imbunatatirea procesului de incarcare, preluare, stocare si utilizare a datelor
transmise autoritatii, eficientizarea modului de analiza a acestora si cresterea acuratetei analizei, necesare
monitorizarii respectarii conditiilor prevazute de reglementarile in vigoare.

De asemenea, autoritatea intentioneaza sa lanseze si alte aplicatii informatice, precum si sa le dezvolte
pe cele existente, prin intermediul cdrora intermediarii sa poata transmite si centraliza in mod
standardizat informatii referitoare la persoanele care furnizeaza servicii MiFID, precum si cu privire la
indeplinirea cerintelor de formare profesionalad continua.

Toate initiativele de mai sus sunt esentiale pentru sprijinirea adoptarii finantelor digitale pe pietele
financiare nebancare intr-un mediu sigur si in beneficiul investitorilor si consumatorilor, dar si al entitatilor
reglementate.

2. Consolidarea increderii in pietele de produse financiare nebancare

> Educatia financiard

Strategia de comunicare a ASF este unul dintre elementele determinante care sprijina indeplinirea
obiectivelor Autoritatii, in special a celor care vizeaza o intelegere mai ampla a misiunii sale, dar si
consolidarea increderii in cele trei piete pe care le reglementeaza si supravegheaza.

n acest sens, de o deosebitd importanta este promovarea cu claritate si dezbaterea in spatiul public a
temelor relevante ce tin de buna functionare a pietelor, pe toate canalele avute la dispozitie — in direct
contact cu consumatorii, in relatia cu media sau prin intermediul parteneriatelor dezvoltate cu specialistii
si/sau cu mediul academic - atat in spatiul virtual, cat si offline.

Prin implicarea specialistilor sai, Autoritatea de Supraveghere Financiara are in vedere sa participe cel
putin la fel de activ si Tn perioada urmatoare la dialogul cu toate partile implicate despre dezvoltarea si
stabilitatea pietei financiare nebancare. In ceea ce priveste consumatorul de produse si servicii financiare,
recunoasterea acestuia ca parte a pietei, ca generator de cerere, are la baza modelul value chain, unde
un consumator educat si multumit (care cunoaste ce are nevoie, identifica si primeste ce solicita, intelege
produsele, serviciile si instrumentele financiare alese, poate plati pentru acestea, se simte protejat si,
drept urmare, acorda incredere) este, in fapt, un consumator sofisticat, ale carui actiuni contribuie
semnificativ la stabilitatea financiara si, in consecintd, la cresterea nivelului de bunastare din intreaga
economie. Educatia financiara se referd la intreg sistemul financiar si la intregul ciclu de viata al unui
produs, serviciu sau instrument financiar. Nivelul de educatie financiara nu numai ca permite dezvoltarea
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pietei prin cresterea cererii si diversificarea acesteia, dar permite si eliminarea unor dispute intre parti,
contribuind astfel la cresterea nivelului de incredere si stabilitate a pietei financiare.

n perspectiva viitoarelor evolutii economico-financiare, programele de educatie financiard derulate de
ASF vor fi consolidate si intensificate, adresate in egala masura tuturor categoriilor tipologice de
consumatori sau viitori consumatori, fiind evidenta necesitatea detinerii de catre populatie de informatii,
notiuni si abilitati specifice pentru a lua decizii financiare corecte intr-un sistem financiar din ce in ce mai
complex. Dificultatile financiare ale consumatorilor si ale familiilor pot afecta dezvoltarea comunitatilor si
a pietei financiare in general, mentinerea si cresterea nivelului de trai al populatiei bazandu-se pe nivelul
educatiei financiare si pe gradul de incluziune financiara.

Din perspectiva contributiei ASF la dezvoltarea economica a Romaniei, rolul asumat de Autoritate in
procesul de educatie financiara continua in perioada urmatoare, iar pentru indeplinirea obiectivelor sale
strategice, ASF ia in considerare in anul 2023 o abordare centrata pe sustinerea unor programe nationale
create conform nevoilor beneficiarilor si a caracteristicilor socio-profesionale ale acestora. Astfel,
urmatoarele directii de actiune au fost identificate si vor fi abordate in cadrul programelor de educatie
financiara ale Autoritatii:

» proiecte pentru mediul antreprenorial, inclusiv in functie de stadiul de dezvoltare a firmelor (start-
up, scale-up), cu un mix de elemente de educatie financiard de baza si elemente specifice
activitatilor desfasurate de antreprenori. Crearea la finele anului 2022 a programului IMM Hub
adresat mediului antreprenorial din Romania are ca obiectiv formarea unei platforme menita sa
dezvolte si sa consolideze cunostintele, abilitatile si comportamentele financiare ale
antreprenorilor, sustinand astfel dezvoltarea antreprenoriatului;

» populatia adulta si nevoia sa de informare va fi abordata in continuare prin campanii de educatie
financiara si constientizare particularizate pe produse financiare, realizate la nivel national prin
canale de comunicare diferite, respectiv la nivel de subgrupuri tipologice cu abordarea
personalizatd a nevoilor specifice acestora. Programele modulare incorporeaza elemente de
educatie financiara privind protectia impotriva unor riscuri, asa cum sunt protectia prin asigurari
in cazul atacurilor cibernetice, protectia financiara in cazul unor dezechilibre ale bugetului
personal, modul de formare al deciziei financiare in cazul educatiei financiare disponibile in
retelele sociale sau al media s.a.;

» pentru corelarea dezvoltarii sociale si economice actuale cu cea viitoare si asigurarea
sustenabilitatii acestei dezvoltari, autoritatea abordeaza educatia financiara dintr-o perspectiva
progresiva, pregatind Tnca din anii de studiu preuniversitar si universitar detinerea de cunostinte
si formarea de aptitudini necesare unei decizii financiare care sa sustind un comportament
financiar adecvat evolutiilor economice si financiare si avand ca obiectiv individual bun&starea. Tn
mod distinct, sunt abordate module particularizate dedicate, pe de o parte, grupurilor vulnerabile
pentru sustinerea procesului de incluziune si, pe de alta parte, unor tematici de actualitate si care
necesita o atentie deosebita din perspectiva educatiei financiare (asa cum sunt ariile de interes
precum finantele verzi, dezinformarea ecologica (“greenwashing”) s.a.m.d.);

> abordarea beneficiarului educatiei financiare prin intermediul formatorilor sau prin dezvoltarea
de relatii de colaborare publica n interesul beneficiarilor, intr-o maniera flexibila. Se vor crea
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resurse educationale noi, adresate tuturor categoriilor de public tinta, in formate diferite, astfel
incat sa se realizeze o accesare cat mai facila si un transfer de cunostinte eficient. Unul dintre
punctele centrale ale acestei abordari este formarea unei retele nationale de educatori,
Autoritatea fiind un promotor al educatiei financiare si un pilon al Forumului educatiei financiare,
eveniment unic la nivel national. Obiectivul acestei abordari este consolidarea eforturilor si
asigurarea consistentei necesare constientizarii importantei acestui tip de educatie pentru
dezvoltarea si stabilitatea economica si a pietelor financiare, dar si pentru dezvoltarea unui nivel
de rezilienta financiara important in contextul economico-social actual.

Aceste proiecte se vor dezvolta in colaborare cu Institutul de Studii Financiare (ISF), atat in ceea ce priveste
programele de educatie financiara, cat si in privinta comunicarii acestor activitati. Ca si pana acum, ISF
ramane un partener esential in derularea actiunilor de educatie financiara, cu larga adresabilitate, precum
si a activitatilor de formare profesionala.

Prin educatie financiara, se asigura inclusiv componenta de protectie a consumatorilor, increderea si
utilizarea corecta a produselor, serviciilor si instrumentelor financiare de catre consumatori, acestea fiind
esentiale in contextul unor piete dezvoltate. Flexibilitatea in organizare, transferabilitatea accelerata de
cunostinte pentru maximizarea efectului dorit, complementaritatea modulelor programelor,
continuitatea activitatii, constructia nisata a unor abordari menita sa furnizeze si unor sub-grupuri
tipologice speciale, personalizarea abordarii, mixul de metode de furnizare de educatie, cooperarea in
cadrul unor parteneriate durabile, formale sau informale — toate aceste principii de administrare ale
programelor ASF de educatie financiara sunt avute in vedere, astfel incat ASF sa se mentina in calitatea sa
de promotor de educatie financiara la nivel national. Acest rol este si cel care a contribuit si contribuie la
cresterea vizibilitatii Romaniei pe plan international, contribuind la procesul de aderare la OCDE.

> Protectia consumatorilor

in scopul protejirii consumatorilor de produse si servicii financiare nebancare, Autoritatea de
Supraveghere Financiara isi propune sa comunice intensiv, ca si pana acum, cu privire la riscurile cu care
acestia se pot confrunta, prin publicarea de alerte si avertismente. De asemenea, vor fi derulate campanii
de popularizare a modalitatilor in care participantii la piata se pot proteja, prin intermediul unor platforme
de informare cat mai diversificate, pentru o cat mai ampla raspandire a acestor informatii.

De asemenea, ASF va sustine activdemersurile de informare privind rezolvarea alternativa a litigiilor, cum
sunt serviciile puse la dispozitie de catre SAL-Fin, menite sa ofere beneficii tangibile consumatorilor, cum
ar fi o rezolvare mai rapida si gratuita a diferendelor pe care acestia le pot avea cu entitati care activeaza
in piata financiara non-bancara.

Tnanul 2023, ASF va acorda o atentie sporita protectiei consumatorilor in raport cu entititile reglementate
urmarind cel mai bun interes al consumatorului prin evitarea sau prevenirea conflictelor de interese,
asigurarea unui tratament echitabil si corect, prin transparenta si informarea completa si corecta a
consumatorilor asupra beneficiilor, riscurilor si caracteristicilor semnificative ale produselor/serviciilor
financiare.
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Protectia consumatorilor va fi asigurata atat prin intermediul instrumentelor de control si monitorizare,
cat si prin acordarea asistentei de specialitate, folosind ca mijloc de comunicare aplicatiile moderne,
digitalizate, de informare, precum si asistenta acordata consumatorilor de produse financiare nebancare
direct la sediul ASF.

Prin urmare, se va mentine deschis si functional un canal de comunicare bidirectional, interactiv, prin care
se va realiza inclusiv informarea autoritatii asupra opiniilor consumatorilor cu care interactioneaza direct,
asigurand astfel reprezentarea in derularea relatiilor cu publicul la nivelul ASF.

Tn acelasi timp, ASF va urmari in continuare procesul de digitalizare, menit sd reducd birocratia, prin
implementarea unor instrumente moderne care sa permita consumatorilor accesarea rapida si facila a
informatiilor utile, necesare in vederea exercitarii demersurilor procedurale privind dreptul de
petitionare.

Prin intermediul liniei telefonice gratuite -Telverde- precum si direct la sediul ASF, se vor derula in
continuare activitatile de informare, la solicitarea publicului, cu privire la caracteristicile produselor si
serviciilor financiare nebancare de care consumatorii sunt interesati, in legatura cu cadrul legal aferent,
conditiile si procedurile legale necesar a fi indeplinite in realizarea intereselor acestora.

Vor fi desfasurate, de asemenea, activitati pentru sprijinirea activitatii de relatii cu publicul, precum:
elaborarea de sondaje tematice, actiuni si statistici de tip “mystery shopping” pentru colectarea de date
si informatii utile si relevante privind perceptia publica in legatura cu activitatea ASF, cu activitatile si
produsele din cele trei piete supravegheate, dar si elaborarea de statistici si rapoarte bazate pe activitatea
proprie.

Toate aceste activitati vizeaza, pe langa indeplinirea scopului principal de protectie a consumatorului,
imbunatatirea permanenta a atitudinii proactive a autoritatii, astfel incat sa fie evitata aparitia unor riscuri
suplimentare celor inerente derularii activitatii entitatilor supravegheate, sau, atunci cand acestea se
manifesta din cauze independente, sa poata fi gestionate si diminuate (ca de exemplu, cresterea nivelului
de informare a investitorilor privind modalitatile de evitare a fraudelor, inclusiv din perspectiva digitalizarii
in crestere a serviciilor financiare, aspect care aduce noi provocari pentru investitori, dar si pentru
autoritate).

Pentru asigurarea protectiei investitorilor din piata de capital, ASF va continua monitorizarea si evaluarea
posibilelor efecte negative pentru acestia si se va asigura ca:

> informatiile despre produsele si serviciile financiare oferite sunt corecte, clare si nu induc in
eroare;

» normele in vigoare incidente protectiei consumatorilor vor fi actualizate in conformitate cu
modificarile agreate la nivel european;

» prejudicierea investitorilor si consumatorilor de produse financiare nebancare va fi sanctionata
ferm potrivit prevederilor legii;

» vor fi emise alerte in situatiile in care se constatd abateri de la regulile de conduitd sau sunt
identificate riscuri majore pentru potentialii consumatori.
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Din perspectiva protectiei consumatorilor de produse de asigurare, in vederea consolidarii pietei
asigurarilor-reasigurarilor, Autoritatea de Supraveghere Financiara desfasoara activitatea de
supraveghere si control a societatilor de asigurare Tn ceea ce priveste gestionarea si solutionarea cererilor
de despagubire, instrumentarea si solutionarea daunelor, precum si activitatea de solutionare a petitiilor
primite de la asigurati sau de la persoanele pagubite, acestea fiind orientate catre riscurile si
vulnerabilitatile aferente componentei de conformitate identificate, cu impact asupra consumatorilor de
produse de asigurare, dupa cum urmeaza:

> activitati de supraveghere si control desfasurate la nivelul pietei asigurarilor in ceea ce priveste:
v/ gestionarea si solutionarea cererilor de despagubire, instrumentarea si solutionarea
daunelor, prin identificarea potentialelor deficiente in activitatea entitatilor supravegheate si
adoptarea de masuri corespunzatoare;
v" monitorizarea raportarilor transmise de societatile si intermediarii principali, in temeiul
Normei ASF nr.18/2017 privind procedura de solutionare a petitiilor referitoare la activitatea
societatilor de asigurare si reasigurare si brokerilor de asigurare, prin intocmirea rapoartelor, a
notelor de informare si a situatiilor statistice Tn vederea identificarii potentialelor riscuri si
vulnerabilitdti cu impact asupra asiguratilor/persoanelor prejudiciate.
> activitdti de solutionare a petitiilor si a informarilor de neconformitate adresate ASF pentru
domeniul asigurarilor-reasigurarilor de catre beneficiari, persoanele prejudiciate sau raportori, prin
verificarea respectarii cadrului legal aplicabil Tn instrumentarea si solutionarea dosarelor de dauna
aferente petitiilor de catre societatile de asigurare, in scopul asigurarii respectarii drepturilor asiguratilor
/persoanelor prejudiciate.

3. Cooperarea cu autoritatile europene de supraveghere si relatiile internationale

in contextul rolului sdu de membru al organismelor europene si internationale in domeniul pietelor
financiare nebancare, ASF va asigura resursele necesare implicarii pe parcursul anului 2023 in realizarea
obiectivelor strategice stabilite de ESMA si EIOPA, precum si pentru derularea actiunilor ce ii revin in
contextul procesului de aderare a Romaniei la OCDE.

Prioritatile strategice ale ESMA si EIOPA pentru 2023 sunt reflectate in programul de activitati al ASF si
reflecta actiunile referitoare la finantele sustenabile, digitalizare si inovatie financiara, supraveghere si
abordarea bazata pe riscuri, in contextul supravegherii prudentiale si a supravegherii conduitei entitatilor
reglementate.

Pentru acest scop, ASF aloca resurse importante in vederea participarii la structurile tehnice si decizionale
ale acestor organisme europene, isi adapteaza organizarea interna si alocarea echipelor pentru a asigura
expertiza necesara pentru contributiile Tn domeniile amintite mai sus si se implica in proiecte care sa
consolideze capacitatea de implementare a cadrului legislativ. Reprezentantii conducerii ASF vor participa
la reuniunile la nivel Tnalt ale autoritatilor la care ASF este membra (Consiliul Supraveghetorilor ESMA si
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EIOPA, Consiliul General ESRB**, reuniunile anuale din cadrul IAIS*, 10SCO, 10PSY’, INFE8, IFREFI*®).
Totodata, expertii ASF implicati in grupurile de lucru si comitetele de specialitate vor participa la
activitatea acestor grupuri.

Tn contextul crizei energetice si a riscurilor geopolitice generate de agresiunea Rusiei n Ucraina,
autoritatile europene ESMA, EIOPA, ESRB vor continua sa monitorizeze impactul acestor evolutii asupra
pietelor financiare, iar ASF va asigura monitorizarea riscurilor pe pietele pe care le supravegheaza.

Din perspectiva abordarii unitare a reglementarii si supravegherii la nivel european, grupurile de lucru
organizate Tn cadrul Consiliului UE asigura sprijin tehnic pentru negocierea prevederilor europene
aplicabile pe intreg teritoriul Uniunii. ASF aloca resursele necesare in demersurile la nivel european privind
elaborarea legislatiei UE si va contribui ulterior la transpunerea si implementarea in legislatia nationala a
prevederilor cu incidenta asupra sectorului financiar nebancar.

n 2022, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica a initiat discutiile privind aderarea cu sase
state candidate: Romania, Bulgaria, Croatia, Brazilia, Argentina si Peru. Aderarea Romaniei la OCDE este
un obiectiv national strategic al politicii externe romane, inclus in actualul program de guvernare si in
cadrul obiectivelor strategice multianuale ale ASF. Scopul procesului de aderare este de a realiza
convergenta cadrului legislativ din Romania cu standardele si cu cele mai bune practici si politici ale OCDE.
Pentru a asigura o infrastructurd adecvata pentru gestionarea acestui obiectiv de importanta majora
pentru Romania, la nivelul ASF a fost constituit un grup de lucru intersectorial format din experti din cadrul
autoritatii care vor contribui in 2023 la activitati de pregatire a procesului de aderare, aferente ariei de
competenta a ASF, avand in vedere instrumentele juridice identificate in urmatoarele domenii: asigurari,
pensii private, educatie financiard, protectia consumatorilor, guvernanta corporativa, reglementare
financiara si digitalizare. De asemenea, ASF va asigura participarea la comitetele si structurile OCDE
relevante.

Totodata, ASF va continua in 2023 sad ofere asistenta Republicii Moldova alaturi de alte autoritati din
Romania, Olanda si Lituania in cadrul proiectului de Twinning al Comisiei Europene “Strengthening
supervision, corporate governance and risk management in the financial sector” — dedicat consolidarii
supravegherii, guvernantei corporative si sistemului de management al riscului in sectorul financiar din
Republica Moldova, demarat la sfarsitul anului 2021.

Dezvoltarea relatiilor de cooperare ale ASF cu autoritati de supraveghere europene va continua in 2023
prin intermediul unor vizite bilaterale la nivel inalt. Scopul acestor reuniuni vizeaza consolidarea
colaborarii in vederea dezvoltarii pietelor financiare, precum si identificarea de noi elemente de interes
comun si oportunitati de investitii pe piata financiara din Romania.

14 ESRB — European Systemic Risk Board (Comitetul European pentru Risc Sistemic)
15 JAIS - Asociatia Internationala a Supraveghetorilor in Asigurari

16 |OSCO - Organizatia Internationalad a Reglementatorilor de Valori Mobiliare

17 |OPS - Organizatia Internationald a Supraveghetorilor in Pensii

18 INFE - Reteaua Internationala pentru Educatie Financiara

19 |FREFI - Institutul Francofon de Reglementare Financiard
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Prioritati sectoriale

4. Actualizarea cadrului de reglementare

Agenda Autoritatii de Supraveghere Financiara in domeniul reglementarii este una incarcata si in
permanenta in curs de actualizare si adaptare la noile tendinte si cerinte impuse la nivel european. Astfel,
in situatia n care, din analizele interne efectuate, sau din practica, se constata necesitatea implementarii
unui set de reguli unitare care sa fie aplicabile tuturor entitatilor reglementate, autorizate si
supravegheate de catre autoritate, ASF va emite reglementari integrate in aplicarea legislatiei primare.

Pentru anul 2023, obiectivele in materie de reglementare cu privire la domeniul privind combaterea
spalarii banilor/combaterea finantarii terorismului si regimul sanctiunilor internationale (CSB/CFT si RSI)
vizeaza actualizarea si crearea unui cadru eficient in vederea cresterii nivelului de conformare sectorial3,
a nivelului de implementare efectiva si a aplicarii in mod unitar a obligatiilor prevazute de cadrul national,
precum si de standardele internationale/europene incidente in acest domeniu, prin:

» dezvoltarea unor politici institutionale orientate in scopul cresterii nivelului de
constientizare/intelegere de catre entitdtile reglementate a obligatiilor si riscurilor specifice
domeniului CSB/CFT;

» monitorizarea continud a necesitatii actualizarii reglementarilor sectoriale sau integrate emise de
ASF pentru aplicarea si implementarea cerintelor si obligatiilor din domeniul CSB/CFT, in raport
cu modificdrile aduse standardelor internationale/europene de referintd, a Tndrumarilor,
ghidurilor si a documentelor de orientare emise pentru implementarea obligatiilor si
responsabilitatilor institutionale specifice.

Totodata, in anul 2023, ASF va elabora sau, dupa caz, va actualiza actele normative sectoriale sau integrate
in vederea aplicarii implementarii noilor directive sau regulamente europene, a standardelor tehnice,
precum si a ghidurilor elaborate la nivelul autoritatilor europene ESMA, EIOPA, EBA.

Astfel, prioritare pentru anul 2023 sunt:

» Regulamentul (UE) 2022/858 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2022 privind
un Regim-Pilot pentru Infrastructurile Pietei Bazate pe Tehnologia Registrelor Distribuite (DLT),
precum si de modificare a Regulamentelor (UE) Nr. 600/2014 Si (UE) Nr. 909/2014 si a Directivei
2014/65/UE

Regulamentul stabileste cerinte pentru infrastructurile pietei bazate pe tehnologia registrelor distribuite
si operatorii acestora, in ceea ce priveste acordarea, modificarea si retragerea unor derogari specifice de
la cadrul legislativ existent, reguli pentru operarea si supravegherea acestor infrastructuri, precum sicu
privire la cooperarea intre operatorii de astfel de infrastructuri ale pietei. Acest regulament urmeaza sa
se aplice incepand cu data de 23 martie 2023 si in acest scop, vor fi adoptate reglementari pentru
exercitarea unor optiuni nationale referitoare la definirea unor praguri in considerarea dimensiunii pietei
locale.

28



» Markets in Crypto Assets (MiCA)

Proiectul de regulament introduce un nou cadru de reglementare cu privire la emiterea de cripto-active
si prevede reguli specifice cu privire la cerintele de transparentad si de publicare pentru emiterea si
admiterea la tranzactionare, autorizarea si supravegherea emitentilor de cripto-active, dar si a furnizorilor
de servicii cu privire la acestea, precum si functionarea, organizarea si guvernanta emitentilor de token-
uri raportate la active (ART) si a token-urilor de monede electronice (EMT). Potrivit planificarii la nivelul
autoritatilor europene, acest regulament urmeaza a fi adoptat in prima parte a anului 2023, iar aplicarea
acestuia se va realiza etapizat, in functie de tipul de activitate desfasurata. Acesta se va aplica din anul
2023, cu mentiunea ca entitatile deja active pe piata cripto-activelor vor beneficia de o perioada de gratie
in care sa dispuna masurile necesare pentru a se conforma noilor cerinte. Tn acest context, se vor identifica
atributiile si competentele partajate cu alte autoritati, pentru punerea in aplicare a acestui regulament
fiind necesara emiterea unui act normativ pentru desemnarea autoritatilor competente nationale.

» Regulamentul (UE) 2022/2554 al Parlamentului European si al Consiliului privind rezilienta
operationala digitala in sectorul financiar si de modificare a Regulamentelor (CE) nr.1060/2009,
(UE) nr. 648/2012, (UE) nr. 600/2014, (UE) nr. 909/2014 si (UE) 2016/1011 (DORA)

Regulamentul introduce un cadru de reglementare unitar la nivel european cu privire la rezilienta
operationala digitald in sectorul financiar. Prevederile acestuia au in vedere crearea premiselor unei
abordari unitare a riscurilor TIC si totodata introducerea cerintelor specifice cu privire la managementul
riscurilor TIC, raportarea incidentelor majore, testarea rezilientei operationale digitale, crearea unui cadru
de supraveghere pentru furnizorii critici terti de servicii TIC, prevederile acordurilor contractuale incheiate
intre furnizorii de servicii TIC si entitatile financiare samd.

Regulamentul a fost publicat in Jurnalul Oficial al UE la finalul lunii decembrie 2022 si urmeaza a se aplica
incepand cu data de 17 ianuarie 2025.

Pe parcursului anului 2023 si 2024, urmeaza ca autoritatile europene de supraveghere sa emita legislatia
secundara necesara pentru punerea in aplicare a regulamentului, prin demersurile de elaborare a
standardelor tehnice n cadrul unui comitet comun infiintat la nivelul celor trei autoritati de supraveghere
financiara. ASF va participa Tn cadrul acestui proces si va identifica modul optim de transpunere a acesteia
in legislatia nationala.

> Noul pachet legislativ Anti Money Laundering /Combating Financing Terrorism (AML/CFT)

Pachetul legislativ AML/CFT cuprinde un ansamblu de regulamente si directive, prin care se urmareste
instituirea unui cadru de reglementare unic al UE privind CSB/CFT/RSI, reducerea diferentelor intre
abordarile statelor membre in ceea ce priveste realizarea actului de supraveghere, precum si stabilirea
unei autoritati europene specifice cu atributii sporite CSB/CFT/RSI, cu rol de consolidare a dimensiunii
internationale a cadrului CSB/CFT al UE.

Pachetul legislativ cuprinde urmatoarele acte legislative:
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> Regulamentul privind prevenirea folosirii sistemului financiar, avand ca scop spalarea banilor si
finantarea terorismului, care preia o parte din prevederile AMLD 1V, in special cele cu privire la
obligatiile entitatilor financiare;

> Regulamentul pentru infiintarea si functionarea unei autoritati de combatere a spalarii banilor si
finantarea terorismului, denumita AMLA;

» Regulamentul privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri si anumite monede
electronice (transmis in prima citire catre Parlamentul European), care abroga Regulamentul (UE)
2015/847 privind informatiile care finsotesc transferurile de fonduri si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1781/200;

> Directiva CSB/CFT, care va abroga Directiva 2015/849 (AMLD IV).

ASF monitorizeaza evolutia acestui pachet legislativ si va initia demersurile necesare pentru transpunere
/implementare in legislatia nationala, in acord cu planificarea propusa la nivel European.

Totodata, Tn ceea ce priveste activitatea legata de redresare si rezolutie, ASF isi propune clarificarea
cadrului legislativ privind rezolutia prin modificarea Legii nr. 246/2015, astfel incat acesta sa raspunda pe
deplin necesitatilor de aplicare a principiilor mecanismului de rezolutie pentru particularitatile specifice
pietei financiare nebancare romanesti. Aceasta imbunatatire legislativa va fi efectuata atat in contextul
necesitatii de transpunere a viitoarei directive europene privind redresarea si rezolutia asiguratorilor
(IRRD-Insurance Recovery and Resolution Directive), proiect adoptat de CE in septembrie 2021 si care face
in prezent obiectul dezbaterilor la nivel de expertiin cadrul grupului de lucru constituit la nivelul Consiliului
UE, cét si in aplicarea Regulamentului UE nr. 2021/23 privind cadrul pentru redresarea si rezolutia
contrapartilor centrale, dupa autorizarea unei astfel de institutii Tn Romania. Procesul de elaborare a IRRD
este unul in care ASF este si va ramane implicata la nivel institutional si de experti, in contextul experientei
acumulate in acest domeniu, relativ nou pentru majoritatea celorlalte state europene.

> Sectorul Instrumente si Investitii Financiare

Activitatea de reglementare aferenta Sectorului instrumente si investitii financiare pentru anul 2023 are
ca obiectiv imbunatatirea cadrului de reglementare si se va concretiza prin elaborarea proiectelor de acte
normative sau modificarea, dupa caz, a actelor normative aplicabile in domeniul pietei de capital, dupa
cum urmeaza:

» Revizuirea si actualizarea legislatiei primare aplicabile in principal S.A.l./ A.F.I.A./ O.P.C./Emitenti,
prin elaborarea unui proiect de OUG pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum si pentru stabilirea unor masuri de prevenire si combatere a publicitatii si a tehnicilor
agresive de comunicare practicate de entitatile care nu sunt Tnscrise Tnh Registrul ASF, precum si a
unui proiect de lege de modificare si completare a prevederilor din 0.U.G. nr. 32/2012, Legea nr.
74/2015 si Legea nr. 243/2019;

> Revizuirea si actualizarea legislatiei secundare aplicabile in principal S.A.l./ A.F.I.LA./ O.P.C./
Emitentilor, prin elaborarea urmatoarelor proiecte de regulamente/ norme/ instructiuni:

e proiect de regulament de modificare si completare a Regulamentului ASF nr. 10/2015 privind
administrarea fondurilor de investitii alternative, cu modificarile si completarile ulterioare;
e proiect de regulament de modificare si completare a Regulamentului ASF nr. 7/2020 privind
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autorizarea si functionarea fondurilor de investitii alternative, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e proiect de regulament de modificare si completare a Regulamentului ASF nr. 9/2014 privind
autorizarea si functionarea societatilor de administrare a investitiilor, a organismelor de
plasament colectiv in valori mobiliare si a depozitarilor organismelor de plasament colectiv in
valori mobiliare, cu modificarile si completarile ulterioare;

e proiect de Regulament pentru modificarea si completarea Regulamentului ASF nr. 5/2018
privind emitentii de instrumente financiare si operatiuni de piata;

e proiect de Regulament pentru modificarea si completarea Regulamentului ASF nr. 15/2018
privind Registrul public al Autoritatii de Supraveghere Financiara;

e proiect de modificare si completare a Instructiunii ASF nr. 1/2016 privind intocmirea si
depunerea situatiei financiare anuale si a raportarii anuale de catre entitatile autorizate,
reglementate si supravegheate de Autoritatea de Supraveghere Financiara — Sectorul
instrumentelor si investitiilor financiare, precum si de catre Fondul de Compensare a
Investitorilor;

e proiect de modificare si completare a Instructiunii ASF nr. 2/2016 privind intocmirea si
depunerea raportarii contabile semestriale de catre entitatile autorizate, reglementate si
supravegheate de Autoritatea de Supraveghere Financiara — Sectorul Instrumentelor si
Investitiilor Financiare, precum si de catre Fondul de Compensare a Investitorilor;

e proiect de norma pentru aprobarea Orientarii privind domeniul de aplicare al Regulamentului
ARC? (Regulamentul (CE) nr.1060/2009 (ESMA 80-196-6345).

> Revizuirea si actualizarea legislatiei secundare in materia S.S.I.F. si a pietelor reglementate, prin
elaborarea urmatoarelor proiecte de regulamente:

e proiect de Regulament pentru modificarea si completarea Regulamentului ASF nr. 5/2019
privind reglementarea unor dispozitii referitoare la prestarea serviciilor si activitatilor de
investitii conform Legii nr. 126/2018 privind pietele de instrumente financiare - proiectul de
act normativ are in vedere adaptarea dispozitiilor actuale la noile prevederi ale Legii nr.
126/2018 privind pietele de instrumente financiare, astfel cum a fost modificata prin Legea nr.
188/2022, precum si preluarea prevederilor ghidurilor emise de ESMA fin domeniul
reglementat de Directiva 2014/65/UE (MiFID Il);

e proiect de Regulament pentru modificarea Regulamentului ASF nr. 13/2018 privind locurile de
tranzactionare, in vederea actualizarii prevederilor actului normativ;

e proiect de Regulament pentru modificarea Regulamentului ASF nr. 15/2021 privind utilizarea
sistemului de conturi globale si aplicarea mecanismelor fara prevalidarea instrumentelor
financiare - proiectul de regulament are ca scop clarificarea ariei de aplicabilitate a
operatiunilor de imprumut de instrumente financiare;

e proiect de Regulament pentru modificarea Regulamentului ASF nr. 16/2021 privind
constituirea, publicitatea si executarea garantiilor reale - proiectul de regulament vizeaza
completarea si ajustarea anumitor prevederi, modificari necesare ca urmare a situatiilor
practice rezultate din aplicarea regulamentului si Tn urma derularii efective a operatiunilor de

20 Agentii de rating de credit
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constituire, publicitate si executare a garantiilor reale;

e proiect de Regulament pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 858/2022 privind
un regim-pilot pentru infrastructurile pietei bazate pe tehnologia registrelor distribuite,
precum si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 600/2014 si (UE) nr. 909/2014 si a Directivei
2014/65/UE;

e proiect de Regulament pentru modificarea si completarea Regulamentului nr. 10/2022 privind
Fondul de Compensare a Investitorilor — prin proiectul de act normativ vor fi revizuite si
adaptate cerintele actuale in contextul Legii nr. 236/2022 privind supravegherea prudentiald a
societatilor de servicii de investitii financiare, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative;

» Elaborarea de norme, in vederea preluarii in legislatia secundara a ASF a ghidurilor emise de ESMA
si EBA, aplicabile firmelor de investitii si contrapartilor centrale.

> Sectorul Asigurari-Reasigurari

n cursul anul 2023, ASF va asigura la nivel tehnic transpunerea prevederilor noii directive auto, Directiva
(UE) 2021/2118 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2021 de modificare a Directivei
2009/103/CE privind asigurarea de raspundere civila auto si controlul obligatiei de asigurare a acestei
raspunderi. La momentul adoptarii legislatiei primare, ASF va modifica si legislatia secundara incidenta.
Transpunerea directivei mentionate implica, in egala masurd, modificarea legislatiei primare si secundare
privind Fondul de Garantare a Asiguratilor.

De asemenea, pe parcursul aplicarii practice a legislatiei primare si secundare privind autorizarea si
supravegherea activitatii de asigurare si reasigurare si a distributiei de asigurari, s-a constatat necesitatea
modificarii acesteia. Astfel, Legile nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de
asigurare si reasigurare si nr. 236/2018 privind distributia de asigurari vor fi modificate si, implicit intreaga
legislatie secundara in aplicarea acestora.

Desi proiectul de directiva pentru modificarea si completarea Directivei Solvabilitate Il (adoptat de CE in
septembrie 2021, aflat in prezent in etapa de trilog la nivelul CE — PE — Presedintia UE) nu aduce schimbari
fundamentale ale filosofiei de supraveghere, proiectul vizeaza in special imbunatatirea principiului
proportionalitatii, introducerea unei cerinte simplificate pentru anumite societati de complexitate redusa
si dimensiuni mici, masuri de garantare pe termen lung, aspecte legate de supravegherea transfrontaliera,
crearea de instrumente macroprudentiale si de management al lichiditatii, precum si stimularea
societdtilor de asigurare de a investi in economie pe termen lung. in masura adoptdrii la nivelul UE a
directivei de modificare si completare a Directivei Solvabilitate Il, se va asigura la nivel tehnic identificarea
prevederilor Legii nr. 237/2015 ce necesita amendamente si structurarea proiectului de act normativ prin
care sa se realizeze transpunerea viitoarei directive de revizuire.

De asemenea, in cursul anului 2023, se are in vedere sistematizarea si consolidarea actelor legislative
secundare de implementare a ghidurilor EIOPA privind cerintele calitative si cantitative aplicabile
societatilor supravegheate sub cadrul Solvabilitate Il, imbunatatirea legislatiei secundare in domeniul
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reasigurarii, distributiei Tn asigurari si al pregatirii profesionale a distribuitorilor, dar si stabilirea
contributiei datorate Fondului de Garantare a Asiguratilor, corelativ cu necesitatea asigurarii unei protectii
adecvate a creditorilor de asigurari.

Ca urmare a transpunerii Directivei (UE) 2021/2101 a Parlamentului European si a Consiliului din 24
noiembrie 2021 de modificare a Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste prezentarea, de citre anumite
intreprinderi si sucursale, de informatii privind impozitul pe profit, vor fi modificate in acest an
reglementarile contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale
consolidate ale entitatilor care desfasoara activitate de asigurare si/sau reasigurare si ale companiilor de
brokeraj care desfasoara activitate de distributie Tn asigurari si/sau reasigurari.

Sectorul Sistemului de Pensii Private

Stadiul de dezvoltare a pietei fondurilor de pensii private, cresterea volumului de active, evolutiile de
reglementare europeana sectoriala si intersectoriald, precum si identificarea nevoilor si asteptarilor
participantilor sunt elementele care vor sta, si in anul 2023, la baza dezvoltarii cadrului de reglementare
in domeniul pensiilor private.

Totodata, in procesul de reglementare, o importanta deosebita este acordata dialogului cu partile
interesate, bunelor practici, indrumarilor, studiilor si lucrarilor de cercetare elaborate de organisme care
au expertiza Tn domeniu (ex. G20, FMI, Banca Mondial3, BERD, IOPS?, EIOPA si OCDE).

Obiectivele generale si specifice cu caracter permanent in cadrul Sectorului sistemului de pensii private in
domeniul reglementarii sunt urmatoarele:

e promovarea unor masuri legislative pentru dezvoltarea fondurilor de pensii private, prin
emiterea de reglementari al caror scop vizeaza cresterea eficientei functionarii sistemului de
pensii private;

e inventarierea si revizuirea corpului activ al legislatiei secundare si, dupa caz, consolidarea,
republicarea sau eliminarea/abrogarea acelor norme care nu mai sunt necesare pentru anul
2023.

Sectorul sistemului de pensii private are in vedere o serie de proiecte de revizuire a cadrului legal
secundar, precum: normele privind investirea si evaluarea activelor fondurilor de pensii administrate
privat, operatiunile de Tncasari si plati efectuate prin conturile fondului de pensii privat, colectarea
contributiilor individuale ale participantilor la fondurile de pensii administrate privat.

De asemenea, va avea loc o actualizare a normelor contabile aplicabile sistemului de pensii private, in
functie de evolutiile de reglementare nationala si europeand, in functie de cazuistica pietei si mai ales, in
functie de ajustdrile care se impun din punct de vedere legislativ (actualizarea periodica a situatiilor
financiare anuale si a raportarilor contabile semestriale). Proiectul de act normativ va avea drept obiect

21 International Organisation of Pension Supervisors
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transpunerea in cadrul reglementarilor contabile aplicabile sistemului de pensii private a prevederilor
Directivei (UE) 2021/2101 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2021 de modificare
a Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste prezentarea, de catre anumite intreprinderi si sucursale, de
informatii privind impozitul pe profit publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L, nr. 429 din
data de 1 decembrie 2021 (Directiva 2021/2101).

5. Consolidarea functiilor de supraveghere prudentiala si a conduitei

Autoritatea de Supraveghere Financiara contribuie la consolidarea unui cadru integrat de functionare si
supraveghere a pietelor financiare nebancare, a participantilor si operatiunilor pe aceste piete.

Accentuarea manifestarilor proactive ale autoritatii, menite sa contribuie la gestionarea eficienta a
pietelor supravegheate 1n contextul descris, impune necesitatea de consolidare a functiilor de
supraveghere prudentiala si a conduitei bazate pe modelul risk based supervision. Astfel, Autoritatea de
Supraveghere Financiara intelege sa intervina la nivelul pietelor supravegheate, de o maniera preventiva,
astfel incat interesele consumatorilor de produse financiare nebancare sa beneficieze de un nivel adecvat
de protectie. Realizarea acestui demers presupune adoptarea de catre participantii in cadrul pietelor
supravegheate de autoritate a tuturor masurilor necesare in vederea diminuarii riscurilor la care sunt
expusi si care pot conduce la afectarea intereselor consumatorilor.

Noile tendinte in materie de supraveghere cuprind abordarea bazatd pe riscuri, atat din perspectiva
prudentiald, cat si din cea de conduita, revizuirea instrumentelor necesare pentru asigurarea convergentei
cu cele mai bune practici la nivel european, precum si monitorizarea includerii investitiilor durabile Tn
planurile si activitatile entitatilor supravegheate, precum si modul in care acestea abordeaza riscurile
climatice.

Arhitectura de supraveghere este sustinuta de principii comune de supraveghere ale ASF cu cele
promovate de catre ESMA si EIOPA. Astfel, pe parcursul intregului ciclu de supraveghere a entitatilor
reglementate, ASF va continua sa asigure o supraveghere eficientd a acestora, bazata pe riscuri si axata
pe rezultate, avand la baza un proces de supraveghere consolidat ce reprezintd, in fapt, alaturarea
componentelor de supraveghere, inclusiv din perspectiva componentei CSB/CFT/RSI, pentru ca acest
proces sa fie cat se poate de fluid, concis si complet la nivelul intregii autoritati. Totodata, pentru
consolidarea abordarilor comune de evaluare a riscurilor si de supraveghere, ASF va aprofunda
cooperarea privind colectarea si schimbul de date si informatii cu ESMA, EIOPA si celelalte autoritati
competente din UE, Tn scopul elaborarii unor analize si
statistici comune. Cultura si procesele de supraveghere ale
ASF se vor baza pe expertiza acumulata pana in prezent,
precum si pe lectiile invatate, utilizand Tn continuare datele
colectate in cadrul supravegherii si concentrandu-se asupra
prioritatilor si riscurilor-cheie derivate. De asemenea,
abordarea ASF a actului de supraveghere va fi axata in
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principal pe rezultate si va promova o supraveghere tematica a entitatilor reglementate, de exemplu in
ceea ce priveste cadrul de evaluare a riscurilor. In ultim3 instantd, activitatea de supraveghere a ASF
vizeaza un rezultat pozitiv in materie de supraveghere, urmarind standarde de conformitate ridicate in
contextul prezent de noi provocari si riscuri care decurg din modelele noi de afaceri si schimbarile de
comportament ale acestora.

n perioada urméatoare, in vederea consoliddrii functiei de supraveghere, in urma deruldrii rundei a V-a a
evaludrii mutuale Moneyval, vor continua actiunile specifice intreprinse la nivelul ASF in domeniul
CSB/CFT, unul din obiectivele importante in acest sens fiind completarea si actualizarea periodica a
evaluarii nationale de risc.

Ca urmare a schimbarilor aduse abordarii privind regimul de sanctiuni internationale de pachetele de
masuri restrictive emise de UE Timpotriva Federatiei Ruse, ASF va proceda la supravegherea respectarii
noilor obligatii impuse entitatilor financiare de a identifica tranzactiile financiare care au ca beneficiari
directi/indirecti persoane sau entitati desemnate si care vizeazd utilizarea activelor sau serviciilor
financiare in folosul acestora, prin asigurarea de mecanisme eficace de inghetare a activelor in astfel de
situatii, inclusiv prin schimbul de informatii intre autoritatile competente.

Astfel, pentru perioada urmatoare, obiectivele CSB/CFT si RSI vizeaza crearea unui cadru eficient in
instituirea masurilor de prevenire si combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului prin
intermediul sectoarelor financiare supravegheate de ASF si se va realiza prin:

> asigurarea suportului tehnic de specialitate persoanelor cu responsabilitati de coordonare si
implementare politici CSB/CFT la nivel de entitate reglementata, precum si consolidarea canalului
de comunicare (feedback) cu acestea;

» formarea, in limitele cadrului institutional, a unei comunitati CSB /CFT in sectoarele financiare
nebancare;

» intdrirea si Tmbunatdtirea mecanismului de supraveghere SB/FT/RSI prin implementarea
politicilor si principiilor fundamentale ale unei abordari pe baza de risc (RBA-FATF), prin:

e reanalizarea procedurilor, a proceselor operationale si a instrumentelor de lucru din
activitatea de supraveghere (inclusiv proceduri de sanctionare), in vederea eficientizarii si,
dupa caz, a dezvoltarii unor instrumente metodologice prin care sa se asigure implementarea
eficienta a principiilor de supraveghere pe baza de risc (emise de FATF si EBA, in principal);

e dezvoltarea, (re)analizarea si revizuirea unor instrumente tehnice interne care sa permita
eficientizarea si, dupa caz, implementarea unor noi parametri analitici, etape de evaluare
(model de risc) si procese operationale interne specifice sistemului de supraveghere pe baza
de risc (RBS — FATF, EBA);

e dezvoltarea unor mecanisme interne care sa permitd eficientizarea si, dupa caz,
aprofundarea proceselor de identificare si evaluare a riscurilor SB/FT/RSI la nivel de sectoare,
pe tip entitati si produse financiare nebancare.
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> Sectorul Instrumentelor si Investitiilor Financiare

Consolidarea convergentei in materie de supraveghere reprezinta o activitate de baza in cadrul sectorului
instrumente si investitii financiare. In contextul macroeconomic si geopolitic actual, caracterizat de
evolutii nefavorabile si volatilitati crescute pe pietele financiare internationale, sectorul instrumente si
investitii financiare este in permanenta la curent cu situatiile intervenite, masurile adoptate si
instrumentele de supraveghere dezvoltate si practicate la nivel european, prin intermediul grupurilor de
lucru din cadrul ESMA.

Principalul obiectiv strategic din perspectiva supravegherii prudentiale il reprezinta asadar monitorizarea
cu frecventd crescutd a impactului situatiei create de criza actuald, precum si a scenariilor de risc extrem
care se pot materializa la nivelul pietelor financiare supravegheate, pentru a asigura functionarea in
parametrii normali a stabilitatii financiare a pietei de capital si a protectiei investitorilor.

Pentru anul 2023, continuam sprijinirea demersurilor pentru a pune bazele functionarii unei contraparti
centrale (CCP) la nivel national, in sensul definitivarii documentatiei necesare autorizarii, dar si prin
organizarea de prezentari si evenimente pentru cresterea gradului de cunostinte in cadrul pietei cu privire
la modul de functionare a contrapartii centrale.

Totodata, integrarea riscurilor de sustenabilitate in procesul de supraveghere a riscurilor de la nivelul
entitdatilor supravegheate reprezinta un pas important in directia consolidarii unei supravegheri
convergente, bazata pe riscuri si axata pe rezultate. Riscurile de durabilitate pot reprezenta un risc distinct
la entitatile supravegheate, dar pot reprezenta totodata factori cu potential de accentuare asupra
celorlalte tipuri riscuri, cum ar fi, fara a se limita la, riscuri de piata, riscuri operationale, riscuri de
lichiditate sau riscuri de contrapartida.

La nivelul entitdtilor supravegheate, aplicarea prevederilor Regulamentului UE 2019/2088 privind
informatiile privind durabilitatea in sectorul serviciilor financiare (SFDR) si Regulamentului UE 2020/852
privind stabilirea unui cadru pentru a facilita investitiile durabile si de modificare a Regulamentului UE
2019/2088 (Taxonomie) genereaza provocari atat la nivelul participantilor la piata financiara, cat si la
nivelul Autoritatii de Supraveghere Financiara, intrucat investitorii au inceput sa ia Tn considerare
produsele financiare care incorporeaza factori de mediu, sociali si de guvernanta (ESG).

n plus, obligatia integrarii riscurilor de sustenabilitate in procedurile si procesele elaborate in scopul
gestionarii riscurilor de la nivelul fondurilor administrate, precum si in cele avute in vedere in cadrul
structurii generale de guvernantd, prevazutd in Regulamentul (UE) 2021/12552%% si Directiva (UE)
2021/1270%, a intrat Tn vigoare la 1 august 2022.

n acest sens, Autoritatea de Supraveghere Financiara isi propune ca in perioada urméatoare si dezvolte
proceduri si procese de identificare, evaluare si monitorizare a factorilor de risc ESG care pot afecta

22 care modifica Regulamentului delegat (UE) nr. 231/2013 in ceea ce priveste riscurile de sustenabilitate si factorii de
sustenabilitate care trebuie luati in considerare de catre administratorii de fonduri de investitii alternative.

2 de modificare a Directivei 2010/43/UE in ceea ce priveste riscurile de durabilitate si factorii de durabilitate care trebuie luatiin
considerare pentru organismele de investitii colective in valori mobiliare (OPCVM).

36



activitatea si performanta entitatilor supravegheate, pentru a spori supravegherea bazata pe risc si pentru
a promova protectia investitorilor.

n acelasi context, subliniem faptul cd supravegherea fondurilor autorizate in baza art. 8 sau art. 9 din
SFDR aduc noi provocari in practicile de supraveghere, autoritatea analizand coerenta structurii
portofoliului cu prevederile asumate de administrator in domeniul durabilitatii.

De asemenea, la nivelul sectorului instrumente si investitii financiare, fundamentarea planificarii
actiunilor de control se realizeazd in acord cu principiile risk-based supervision, avand ca reper matricea
riscurilor utilizata de serviciile de supraveghere off-site.

Totodata, avand in vedere principiile supravegherii bazate pe risc, inainte de notificarea si declansarea
fiecarei actiuni de control periodic la entitatile din cadrul pietei de capital, pentru fundamentarea si
definitivarea tematicii de control, vor fi evaluate informatiile la zi despre fiecare entitate controlata,
rezultate din activitatea de supraveghere off-site, urmand a fi determinate, in mod specific, pentru
respectiva entitate, potentialele vulnerabilitati si zonele de concentrare a actiunii de control. De
asemenea, la stabilirea obiectivelor controlului periodic la entitatile supravegheate de SIIF vor fi avute in
vedere prioritatile de supraveghere la nivel european identificate in cadrul exercitiilor de mapare a
riscurilor (ESMA Heatmap).

Punctual, activitatile prioritare aferente anului 2023 pentru activitatea de supraveghere in sectorul pietei
de capital au ca scop principal eficientizarea actului de supraveghere si control pentru asigurarea
integritatii, stabilitatii si bunei functionari a pietei de instrumente si investitii financiare, cu accent pe
cresterea protectiei investitorului de retail.

Prin consolidarea functiilor de supraveghere prudentiald si a conduitei bazate pe modelul risk-based
supervision, ASF are in vedere:

> intdrirea supravegherii prudentiale si de conduita, off-site si on-site, a firmelor de investitii si a
administratorilor de investitii, pe baza celor mai bune practici din Uniunea Europeana (prin
implementarea liniilor directoare cuprinse in ESMA Q&As, Guidelines si Supervisory briefings);

» schimbarea abordarii de supraveghere, prin tranzitia de la modelul traditional bazat in mare
masura pe conformitate (compliance based) la un model bazat pe riscuri (risk based supervision);

» intensificarea actiunilor de supraveghere si control la entitatile cuprinse in categorii si profiluri de
risc ridicat si orientarea resurselor preponderent catre activitatile/ produsele financiare /
entitatile care pot afecta indeplinirea obiectivelor fundamentale ale autoritatii;

> alocarea de resurse adecvate la nivelul autoritatii (umane, instrumente IT etc.) pentru a se asigura
ca poate exercita o supraveghere robusta;

> orientarea actului de supraveghere spre cunoasterea in detaliu a activitatii entitatilor si a riscurilor
la care acestea sunt expuse si/sau pe care le pot induce — elaborarea de chestionare dedicate pe
tipuri de entitati pentru evaluarea conduitei entitatilor si identificarea activitatilor cu risc ridicat
din cadrul entitatilor;

> dezvoltarea unor repere unitare pentru manifestarea laturii pro-active a procesului de
supraveghere;
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» consolidarea rolului preventiv, prin concentrarea pe recomandari/ solicitari remediere si follow-
up;

» imbunatatirea controlului intern si a gradului de maturitate organizationald pentru entitatile
supravegheate prin cerinte diferentiate, in functie de categoria in care acestea se incadreaza:

e evaluare interna a riscurilor;

e organizarea activitatii pe procese/ stabilire esantioane direct proportionale cu
complexitatea si dinamica activitatii prestate, precum si cu volumul activelor
administrate;

e implementarea de indicatori cheie de risc.

Totodata, in practica ASF de supraveghere, structurile organizatorice de specialitate au in vedere
colaborarea permanenta cu reprezentantii autoritatilor competente nationale din cadrul grupurilor de
lucru organizate la nivelul ESMA, in vederea reevaluarii continue a practicilor nationale de supraveghere
si a identificarii de noi standarde de supraveghere.

Raportat la obiectivul general care vizeaza promovarea increderii in pietele de instrumente financiare si
in investitiile cu instrumente financiare, activitatile specifice de supraveghere in zona transparentei
emitentilor si asigurarii respectarii drepturilor actionarilor, vor fi concentrate pe aspectele ce tin de
respectarea principiilor de guvernanta corporativa, respectarea termenelor si cresterea nivelului de
calitate a informatiilor comunicate de emitenti.

Astfel, vor fi urmarite cu precadere:

» conformitatea situatiilor financiare ale emitentilor cu standardele de raportare financiara
internationale (IFRS);

> implementarea cerintelor de raportare ESEF?;

» asigurarea informdrii corespunzatoare a actionarilor/investitorilor cu privire la operatiunile
desfasurate in legatura cu si de catre emitentii de valori mobiliare din perspectiva obligatiilor de
raportare curenta/ periodica;

» asigurarea drepturilor ce decurg din calitatea de actionar.

Totodata, se vor urmari evolutiile la nivelul reglementdrilor comunitare din perspectiva procesului de
digitalizare a unor functii specifice autoritatilor care vizeaza mecanismul specific prin care urmeaza a fi
asigurata indeplinirea obligatiilor de raportare de catre emitenti.

Nu Tn ultimul rand, vor fi in continuare supravegheate in timp real tranzactiile derulate in cadrul pietelor
de instrumente financiare si vor fi dispuse cu celeritate investigatii cu privire la Tncalcari sau potentiale
incélcari ale legislatiei aplicabile in materia abuzului de piata. Tn scopul intaririi capacitatii de monitorizare
a indiciilor privind actiuni de manipulare a pietei sau cu privire la utilizarea unor informatii privilegiate,
avem in vedere atat dezvoltarea de algoritmi (flmpreuna cu alte autoritati europene), cat si achizitionarea
unor programe informatice dedicate identificarii abuzului pe piata. De asemenea, un rol important il are

24 European Single Electronic Format
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si asigurarea unei mai bune calitati a datelor privind tranzactiile raportate catre ASF de actorii pietei
(operatori de piata/sistem/intermediari/alte entitati).

> Sectorul Asigurdri — Reasigurdri

Pentru asigurarea convergentei in supraveghere in sectorul asigurdrilor-reasigurdrilor, instrumentele de
supraveghere dezvoltate in cadrul acestuia ca urmare a implementarii cadrului procedural dezvoltat in
urma Proiectului realizat in colaborare cu EIOPA (care a vizat alinierea si armonizarea metodologiilor
specifice de supraveghere de la nivelul autoritatii la recomandarile EIOPA privind cadrului european de
supraveghere), permit intensificarea si orientarea activitdtilor de supraveghere pe zonele de risc ridicat
si mediu ridicat. Implementarea unui sistem IT de calcul automat ai indicatorilor de risc specifici
societatilor de asigurare permite identificarea timpurie si monitorizarea continua a riscurilor cu impact in
solvabilitatea, lichiditatea, calitatea activelor, rezervele tehnice si fondurile proprii ale societatilor.

De asemenea, instrumente similare sunt utilizate si pentru identificarea riscurilor de conduita cu potential
impact asupra clientilor de produse de asigurare.

Planificarea activitdtilor de supraveghere se realizeazd in strdnsd legdturd cd prioritdtile de
supraveghere strategice stabilite la nivel european (USSP - Union-wide Strategic Supervisory Priorities),
fiind adaptate in permanenta in functie de evolutia riscurilor macroeconomice si a riscurilor specifice
sectorului asigurarilor-reasigurarilor. Astfel, principalele obiective strategice din perspectiva
supravegherii prudentiale sunt orientate cdtre monitorizarea impactului inflatiei si a deteriorarii
conditiilor macroeconomice asupra pietei asigurarilor din Romania si monitorizarea impactului riscurilor
cibernetice si a riscurilor IT cu impact in modelul de afaceri al societatilor de asigurare.

Principalele obiective strategice din perspectiva supravegherii conduitei societatilor de asigurare sunt
orientate catre distribuirea unor produse de asigurare care ofera o valoare justa pentru clienti, corelate
cu obiectivele, nevoile si interesele acestora, inclusiv a celor legate de durabilitate. Astfel, la nivelul
sectorului asiguradrilor se va continua monitorizarea actiunilor intreprinse de societatile de asigurare in
vederea respectarii prevederilor Regulamentului UE nr. 2088/2019 privind integrarea riscurilor legate de
durabilitate in procesele lor de luare a deciziilor privind investitiile.

Din perspectiva supravegherii prudentiale a societatilor de asigurare, pentru anul 2023, actiunile de
supraveghere sunt intensificate catre riscurile emergente identificate a avea un impact potential asupra
sustenabilitatii si viabilitatii modelului de afaceri a societatilor de asigurare, respectiv:

> evaluarea sistemului de guvernanta a societdtilor, cu accent pe evaluarea sistemului de
management al riscurilor;

» monitorizarea evolutiei valorilor activelor detinute de societatile de asigurare si a volatilitatii
acestora la riscurile financiare in crestere in contextul macroeconomic actual (riscul de crestere a
ratei dobanzii, riscul de crestere a inflatiei, riscul valutar, riscul de lichiditate etc.);

> evaluarea sustenabilitatii modelelor de afaceri (business model), a proiectiilor referitoare la
solvabilitate si profitabilitate;
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> continuarea monitorizarii implementarii masurilor/recomandarilor dispuse in urma exercitiului
BSR (Balance Sheet Review) si a actiunilor de control/supraveghere anterioare;

» monitorizarea impactului cresterii costurilor din perspectiva subscrierii produselor de asigurare, in
special pe segmentul asigurarilor auto;

» monitorizarea rezultatelor testelor de stres din cadrul ORSA (Autoevaluarea riscurilor si
solvabilitatii) si a includerii in scenariile de risc a Opiniilor emise de EIOPA.

Din perspectiva supravegherii conduitei societatilor de asigurare, actiunile de supraveghere sunt orientate
catre riscurile de conduitd/vulnerabilitdtile identificate cu impact asupra clientilor de produse de
asigurare, respectiv:

> actiuni de supraveghere desfasurate la nivelul pietei, in baza evaluarii riscurilor de conduita
identificate, din care exemplificdm: informarea pre-contractuala a clientilor; documente
contractuale si canale de distributie utilizate n activitatea societatilor;

» actiuni de supraveghere orientate asupra riscurilor specifice societatilor, potrivit evaluarii
riscurilor de conduita identificate la nivel de societate, din care exemplificam: oferirea unei valori
juste clientilor de produse de asigurare, fluxul informational intre societatile de asigurare, in
calitate de creatori ai produselor de asigurare si intermediarii de asigurari.

Totodata, una dintre prioritatile ASF constd in imbundtdtirea procesului de redresare si interventie
timpurie si armonizarea elementelor legislative care se suprapun in domeniul redresdrii societdtilor de
asigurare. in ceea ce priveste rezilienta, aceasta continud sa fie una dintre priorititile transversale si
intersectoriale ale ASF, redresarea si rezolutia avand un rol pivotal in acest context. Planificarea redresarii,
redresarea in sine, avertizarea timpurie si rezolvarea proactiva a eventualelor obstacole in calea redresarii
reprezinta modalitatile cele mai eficace de a asigura stabilitatea si rezilienta financiara si de a contracara
eventualele amenintari ce pot aparea la adresa functionarii pietelor in conditii optime de siguranta si
incredere. Astfel, vor putea fi evitate situatiile nedorite ale caror efecte pot avea un impact negativ pentru
utilizatorii financiari sau alte parti interesate.

> Sectorul Sistemului de Pensii Private

n ceea ce priveste activitatea de supraveghere in sectorul pensiilor private pentru perioada 2023-2025,
se mentin obiectivele cu caracter permanent legate de protejarea intereselor participantilor si ale
beneficiarilor, de crestere a calitatii actului de supraveghere, precum si a nivelului de transparenta a
informatiilor disponibile, dupa cum urmeaza :

» protejarea intereselor participantilor si ale beneficiarilor prin asigurarea unei functionari
eficiente a sistemului de pensii private si asigurarea accesului acestora la informatii
adecvate;

» mentinerea unui risc scazut pe piata fondurilor de pensii private si asigurarea stabilitatii
sistemului pensiilor private;

» imbun&tatirea calitatii actului de control;

» asigurarea unui nivel adecvat de transparenta a informatiilor;
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» consolidarea increderii in sistemul de pensii private;

> aplicarea practicilor de supraveghere eficace si eficiente In vederea dezvoltarii rezilientei
sistemului de pensii private la socuri externe si interne;

> asigurarea transparentei prin furnizarea de date fiabile si relevante;

> actualizarea sistemului informativ de raportari si adaptarea activitatilor de supraveghere
on-site si off-site ca urmare modificarilor legislative;

> prevenirea sau diminuarea riscurilor ce pot afecta sistemul de pensii private, prin
asigurarea unei supravegheri prudentiale;

» dezvoltarea metodologiilor privind activitatile de supraveghere al entitatilor din sistemul
de pensii private cu luarea in vederea evaluarii profilului de risc si ale entitatilor
supravegheate si adoptarea deciziilor cu privire la masurile de supraveghere necesare;

> mentinerea la standarde ridicate a calitatii operatiunilor/activitatilor specifice desfasurate
la nivelul sectorului, in conditiile dezvoltarii si inovarii produselor financiare oferite pe piata
pensiilor private.

in conformitate cu prevederile art. 3 din Regulamentul UE nr. 2088/2019, toti cei 10 administratori de
pensii private asigura transparenta si comunicarea publica privind factorii de sustenabilitate, publicand pe
pagina de internet proprie informatii despre politicile elaborate la nivel intern sau la nivel de grup privind
integrarea riscurilor legate de durabilitate in procesele lor de luare a deciziilor privind investitiile.

Astfel, pe parcursul anului 2023, vor fi monitorizate investitiile fondurilor de pensii in emitenti noi si se va
verifica modul in care administratorii au inclus riscurile ESG Tn analizele efectuate prealabil investirii, Tn
conformitate cu specificatiile din procedurile interne.

Mai mult, pentru imbunatatirea cadrului de raportare al entitatilor reglementate si supravegheate in
sectorul sistemului de pensii private, in contextul actual in care pietele financiare din Uniunea Europeana
sunt marcate de deteriorarea echilibrelor macroeconomice, precum si de un nivel in crestere al riscului
de piata, Autoritatea de Supraveghere Financiara isi propune sa se implice in analizarea modului in care
administratorii de fonduri de pensii private procedeazd pentru limitarea efectelor volatilitdtii din pietele
financiare asupra portofoliilor de active ale fondurilor de pensii private, precum si a modului in care
acestia adopta masurile necesare pentru protejarea activelor participantilor si beneficiarilor la sistemul
de pensii private.

Astfel, pentru a avea o imagine cat mai clara si mai actuala a operatiunilor de investire si dezinvestire
efectuate cu activele fondurilor de pensii private, suplimentar informatiilor raportate pana in prezent
catre ASF, vor fi introduse noi cerinte de raportare cu privire la tranzactiile efectuate de administratorii
fondurilor de pensii private, care sa reflecte diferentele de valoare pozitive sau negative ale
instrumentelor financiare din portofoliu.
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Iv. CONCLuzIl

n toate demersurile si activitatile sale, Autoritatea de Supraveghere Financiard cautd in permanentd s3
fie un model de conduita si profesionalism, cu contributii si proiecte valoroase pentru pietele financiare
nebancare si entitatile din cadrul acestora, precum si o autoritate nationala solida, competitiva, pe deplin
aliniata standardelor europene.

ASF va continua procesul de consolidare a competentelor si a resurselor sale cu privire la activitatea de
supraveghere, pentru a monitoriza in mod eficient transformarile generate de evolutiile recente la nivelul
entitatilor reglementate si In mod special, va lua in considerare extinderea cerintei privind programele de
formare profesionala in domeniul finantelor digitale, finantelor sustenabile si prevenirii si combaterii
spalarii banilor si a finantarii terorismului, in vederea asigurarii unei supravegheri adecvate a aspectelor
care pot aparea odata cu inovatiile si modelele de afaceri disruptive, abordarea riscurilor ESG si
combaterea fenomenului privind dezinformarea ecologica.

Avand in vedere faptul ca utilizarea retelelor sociale in serviciile financiare nebancare continua sa creasca
si tinand cont cd o noua generatie de investitori de retail/consumatori raspunde in mod predominant, sau
chiar exclusiv, la comunicarea si informatiile care circula pe retelele sociale, ASF continua sa analizeze
noile modele de business si diferitele tipuri de canale de comunicare/ informare, pentru a facilita o
evaluare cuprinzatoare a activitatilor si riscurilor care deriva din acest nou context digital specific.

ASF va urmari prin toate mijloacele si instrumentele conferite de lege identificarea proactiva a practicilor
neconforme, va dispune masuri ferme de remediere si, nu in ultimul rand, va asigura o transparenta
sporita astfel incat investitorii, consumatorii si entitatile implicate sa dispuna de informatii clare, corecte
si suficiente si sad actioneze in deplina cunostinta in procesele investitionale.

Astfel, prin toate demersurile Tntreprinse Tn anul 2023, vom continua sa asiguram mentinerea stabilitatii,
eficacitatii si durabilitatii pe termen scurt, mediu si lung a sistemului financiar nebancar, prin promovarea
unui cadru de reglementare solid si a unor practici de supraveghere coerente pentru a proteja interesele
si drepturile investitorilor si consumatorilor, precum si ale participantilor care activeaza in piata de capital,
piata asigurarilor-reasigurarilor si cele din domeniul sistemului pensiilor privat.
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