Proiectul de Ordonanta de Urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte

normative, precum si pentru stabilirea unor masuri de prevenire si combatere a publicitatii si a
tehnicilor agresive de comunicare practicate de entitdtile care nU sunt nscrise in Reqgistrul
Autoritatii de Supraveghere Financiard

Creionat ca instrument legislativ menit sd contribuie la indeplinirea unora din obiectivele
generale/specifice incluse in cadrul ”Strategiei ASF pentru dezvoltarea pietei de capital 2023-
2026”, acest proiect contine Tn principal prevederi cu privire la modificarea si completarea
legislatiei incidente OPC si administratorilor acestora (e.g.: OUG nr. 32/2012, Lege nr. 74/2015 si
Lege nr. 243/2019), emitentilor (Legea nr.24/2017) si domeniul serviciilor si activitatilor de
investitii (e.g. Legea nr.126/2018).

Acte normative propuse a fi modificate/ completate prin proiectul de Ordonanti de urgenta
a Guvernului

* Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii,
cu modificarile si completarile ulterioare;

* OUG nr. 32/2012 privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare §i societdtile de
administrare a investitiilor, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 297/2004 privind
piata de capital, cu modificarile si completarile ulterioare;

* Legea nr. 74/2015 privind administratorii de fonduri de investitii alternative, cu modificarile si
completarile ulterioare;

* Legea nr. 24/2017 privind emitentii de instrumente financiare si operatiuni de piata, republicatd,
cu modificarile si completarile ulterioare;

* Legea nr. 126/2018 privind pietele de instrumente financiare, cu modificarile si completarile
ulterioare;

* Legea nr. 243/2019 privind reglementarea fondurilor de investitii alternative §i pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare;

* Legea nr. 88/2021 privind Fondul de compensare a investitorilor ;

* Legea nr. 244/2022 privind stabilirea unor masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2020/1.503 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 octombrie 2020 privind furnizorii
europeni de servicii de finantare participativa pentru afaceri si de modificare a Regulamentului
(UE) 2017/1.129 si a Directivei (UE) 2019/1.937;

* Prin ordonanta de urgentd se introduc si prevederi referitoare la combaterea publicitatii
inselatoare si a tehnicilor agresive de comunicare practicate de entitatile neinscrise in Registrul
A.S.F., cu scopul de a reduce impactul negativ al activitatii desfasurate de unele entitati de atragere
de investitori in vederea efectuarii de operatiuni cu instrumente financiare pe piata de capital din
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Romania, prin utilizarea de mijloace de comunicare la distanta (internet), fara a detine o autorizatie
din partea ASF.

Enumeram in continuare principalele modificari si completari ce fac obiectul proiectului de act
normativ:

> Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii, cu modificarile si completirile ulterioare :

» completarea definitiei ,,investitori institutionali” din cuprinsul Legii nr. 346/2004 privind
stimularea Infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii ca urmare a necesitatii de
facilitare a accesului intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) la finantarea de catre unele dintre
categoriile de clienti profesionali prevazute de Legea nr. 126/2018 privind pietele de instrumente
financiare, cu modificrile si completirile ulterioare. Tn acest sens, propunerea are in vedere
includerea clientilor profesionali mentionati la art. 2 alin. (1) lit. a) din Anexa nr. 2 a Legii nr.
126/2018 privind pietele de instrumente financiare, in categoria investitorilor institutionali in
scopul facilitarii accesului IMM-urilor la finantarea de catre aceste entitati.

> OUG nr. 32/2012:

« armonizarea cu prevederile Legii nr. 31/1990 aplicabile in materia reprezentirii legale. Tn acest
sens, se asigurd posibilitatea persoanclor ce alcatuiesc conducerea efectiva a unei SAI de a fi
reprezentanti permanenti, in sensul Legii nr. 31/1990;

 completarea cu prevederi privind durata mandatului acordat membrilor structurii de conducere a
unei S.A.l. Astfel se instituie obligatia SAl de a incheia un contract de mandat in sensul mentionat,
pentru o perioadd de maximum 4 ani;

» completarea cadrului legal aplicabil SAI in materie de elaborare si respectare a procedurilor de
lucru. Propunerea a rezultat din practica de autorizare si are ca fundament necesitatea
debirocratizarii, simplificarii si flexibilizarii procesului de autorizare/inregistrare la A.S.F. a
organismelor de plasament colectiv, asigurand totodata un nivel superior de responsabilizare a
entitatilor in vederea asumarii procedurilor aferente activitatilor specifice si deruldrii activitatii
conform cadrului legal aplicabil. Prin propunere se instituie obligatia SAI de a respecta
procedurile/politicile/practicile/ sistemele intocmite in conformitate cu legislatia aplicabila si de a
certifica printr-o declaratie pe propria raspundere faptul ca respectivele proceduri au fost elaborate
cu respectarea prevederilor legale incidente 1n vigoare si cd vor fi aplicate in mod consecvent de
catre SAI, declaratie care este depusa la A.S.F. impreuna cu cererea de autorizare si Ori de cate ori
procedurile se modifica;

* introducerea de prevederi clarificatoare privind posibilitatea efectuarii de catre un OPCVM de
investitii in instrumente financiare pe o piata dintr-un stat membru ce nu este o piata reglementata
in sensul definitiei prevazute in Legea nr. 126/2018 (i.e. sistem multilateral de tranzactionare);

* revizuirea regimului contraventional si sanctionatoriu ce are in vedere amenda contraventionala.
In acest sens, pentru o mai mare rigurozitate se elimind de la art.200 alin.(3) referinta la derogarea



delaart.16 alin.(1) din O.G. nr.2/2001 mentinandu-se referinta la derogarea de la prevederile art.28
alin. (1) din OUG nr. 2/2001.

> | egea nr. 74/2015:

» completarea cadrului legal aplicabil AFIA in materie de elaborare si respectare a procedurilor de
lucru. Propunerea are ca fundament necesitatea debirocratizarii, simplificarii si flexibilizarii
procesului de autorizare/inregistrare la A.S.F. a organismelor de plasament colectiv, asigurand
totodata un nivel superior de responsabilizare a entitdtilor in vederea asumarii procedurilor
aferente activitatilor specifice si derularii activitatii conform cadrului legal aplicabil. Prin
propunere se instituie obligatia AFIA de a respecta procedurile/politicile/practicile/ sistemele
intocmite in conformitate cu legislatia aplicabila si de a certifica printr-o declaratie pe propria
raspundere faptul ca respectivele proceduri au fost elaborate cu respectarea prevederilor legale
incidente in vigoare si ca vor fi aplicate in mod consecvent de cédtre AFIA, declaratie care este
depusa la A.S.F impreuna cu cererea de autorizare si ori de cate ori procedurile se modifica;

« armonizarea cu prevederile Legii nr. 31/1990 aplicabile in materia reprezentirii legale. Tn acest
sens, se asigura posibilitatea persoanelor ce alcatuiesc conducerea efectiva a unui A.F.I.A. de a fi
reprezentanti permanenti, in sensul Legii nr. 31/1990;

» completarea cadrului legal aplicabil AFIA cu prevederi privind durata mandatului acordat
membrilor structurii de conducere a unui AFIA. Astfel, se instituie obligatia AFIA de a incheia un
contract de mandat in sensul mentionat, pentru o perioada de maximum 4 ani;

* introducerea de prevederi specifice referitoare la modalitatea in care se face evaluarea de cétre
ASF a actionarilor AFIA care detin/urmeazd a detine participatii calificate in cadrul acestuia,
inclusiv in cazul in care AFIA este un FIA administrat intern si ale carui actiuni sunt admise la
tranzactionare pe o piata reglementata. Astfel se introduc prevederi potrivit carora:

- regula conform careia A.S.F. evalueaza actionarii AFIA care detin/urmeaza a detine participatii
calificate, in conformitate cu criteriile stabilite prin reglementarile A.S.F. privind procedura si
criteriile aplicabile evaluarii prudentiale a achizitiilor i majorarilor participatiilor la un AFIA nu
este aplicabila actionarilor care detin/urmeaza a detine participatii calificate care au calitatea de
entitdti autorizate/inregistrate, reglementate si supravegheate de A.S.F., B.N.R. sau de catre
autoritati competente similare din alte state membre sau care sunt persoane fizice care sunt
aprobate in structura de conducere sau pentru exercitarea unei functii-cheie de catre A.S.F., B.N.R.
sau de catre autoritafi competente similare din alte state membre.;

- Tn cazul actionarilor care detin/urmeaza a detine participatii calificate in cadrul AFIA ale carui
actiuni sunt admise la tranzactionare pe o piata reglementata sunt aplicabile cerinte specifice in
vederea asigurarii unei administrari solide si prudente a AFIA, stabilite prin reglementarile A.S.F.;

* modificarea prevederilor privind administrarea transfrontaliera in vederea -clarificarii
modalitatilor de desfasurare a acestei activitati (e.g.: posibilitatea administrarii transfrontaliere
concomitent prin sucursala si direct);

* revizuirea regimului contraventional si sanctionatoriu precum:



- In acest sens, pentru o mai mare rigurozitate se elimina de la art.52 alin.(10) referinta la derogarea
delaart.16 alin.(1) din O.G. nr.2/2001 mentinandu-se referinta la derogarea de la prevederile art.28
alin. (1) din OUG nr. 2/2001;

- introducerea printre entitdtile ce pot face subiectul contraventiilor prevazute de lege a AFIA ori
FIA autoadministrat stabiliti in alt stat decat Romania, precum si a reprezentantilor permanenti ai
acestora, in functie de obligatiile aflate in sarcina lor, conform legii.

> Legea nr. 24/2017:

.....

administratiei publice locale intentioneaza sa realizeze o oferta publica de titluri de datorie sau
intentioneaza sa admita titlurile de datorie pe o piata reglementata. Propunerea are in vedere
acomodarea tipului de situatie Intalnita in practica de aprobare a prospectelor, referitoare la intentia
emiterii de obligatiuni municipale Tn baza unui prospect aprobat de A.S.F. Tn prezent, Legea nr.
24/2017 cuprinde posibilitatea aprobarii de catre ASF doar a prospectelor realizate potrivit
Regulamentului (UE) 2017/1129%, necontempland posibilitatea aprobdrii de citre ASF a unui
prospect in cazul in care o autoritate a administratiei publice locale intentioneaza realizarea unei
oferte publice sau solicita admiterea la tranzactionare pe o piata reglementata;

« introducerea de prevederi referitoare la situatii/cazuri in care este necesara suspendarea de catre
ASF a obligatiei de lansare a ofertelor publice de preluare obligatorii. Propunerea are in vedere o
serie de situatii intalnite in practica de catre serviciile de specialitate din cadrul ASF- SIIF, cum ar
fi: instituirea sechestrului asigurator de catre organele abilitate asupra unui pachet de actiuni,
insolventa, litigii, plan de reorganizare etc. si pentru care este necesard suspendarea de catre ASF
a obligatiei derularii ofertei de preluare obligatorii;

« completarea cu dispozitii exprese referitoare la intelesul notiunii de grup, aplicabild in contextul
intocmirii de catre emitent a raportului de remunerare a conducatorilor. Propunerea clarifica
modalitatea de interpretare a notiunii de grup in raport cu obligatia de intocmire a rapoartelor de
remunerare, In sensul precizdrii exprese cd aceasta se referd la societatea mama raportoare cu
filialele sale (consolidare pe ramuri, in jos);

* revizuirea regimului contraventional si sanctionatoriu. Astfel, printre modificari amintim:
fapte contraventionale cu gravitate redusa, cresterea cuantumului limitelor amenzilor in cazul
nerespectarii legislatiei in domeniul abuzului pe piatd (i.e. a prevederilor art. 16 si 17 din
Regulamentul (UE) nr. 596/2014);

* introducerea de prevederi in vederea adoptarii de masuri la nivelul legislatiei nationale pentru
aplicarea Regulamentului (UE) 2023/2631 al Parlamentului European si al Consiliului din 22
noiembrie 2023 privind obligatiunile verzi europene si publicarea optionala de informatii pentru
obligatiunile comercializate ca fiind durabile din punctul de vedere al mediului si pentru

! Regulamentul (UE) 2017/1129 nu este aplicabil valorilor mobiliare, altele decat titlurile de capital, emise
de o autoritate locala dintr-un stat membru.
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obligatiunile legate de durabilitate. Propunerea vizeaza introducerea de prevederi in vederea
adoptarii de masuri la nivelul legislatiei nationale referitoare la atributiile autoritatii competente si
la regimul sanctionatoriu aplicabil n cazul nerespectarii prevederilor regulamentului european.

> Legea nr. 126/2018:

* instituirea de prevederi privind durata mandatului acordat directorilor in cadrul S.S.I.F.,
depozitarului central, operatorului de piata si contrapartii centrale; Astfel, se instituie obligatia
SSIF, operatorului de piata, depozitarului central si a contrapartii centrale de a incheia un contract
de mandat in sensul mentionat, pentru o perioadd de maximum 4 ani;

* revizuirea termenului de finalizare a achizitiei unei participatii calificate intr-0 S.S.I.F., Tn sensul
prelungirii acestuia de la 60 zile la 6 luni. Propunerea are in vedere faptul ca entitatea reglementata
poate fi emitent, iar achizitia este dependentd in timp de oferta de actiuni existente pe piata la
vanzare, putand necesita un termen de finalizare mai mare de 60 zile;

* exercitarea de catre B.N.R. a atributiilor de reglementare, autorizare, supraveghere si control in
legatura cu prestarea de servicii si activitdti de investitii de catre institutiile de credit cu instrumente
din aria de competentda a B.N.R., inclusiv in cazul in care respectivele instrumente sunt
tranzactionate pe o piatd reglementatd. Prevederea a fost formulatd de catre BNR in considerarea
competentei partajate BNR-ASF cu privire la punerea in aplicare a Legii nr. 126/2018, respectiv
pentru a fi evitate situatiile de dublare a obligatiilor legale ale institutiilor de credit in temeiul
acestei legi precum si de demarare a unor misiuni de control separate in care atdit BNR cat si ASF
vizeaza acelasi obiectiv;

propriu de a investi capitalurile proprii n instrumente financiare care nu se vor afla in portofoliul
tranzactionabil, fiind introduse criterii specifice pentru individualizarea tipurilor de active in care
se pot realiza aceste investitii prin introducerea art.47'. Aceste dispozitii au in vedere atét
investitiile existente, cat si investirea pe viitor In conditiile propuse;

.....

decat personalul S.S.LF. si agentii delegati, in cadrul unor campanii dedicate si cu respectarea
anumitor conditii/obligatii de catre S.S.LF.;

.....

de a presta servicii si de a desfasura activitati de investitii in numele respectivei S.S.LF., fara a fi
angajate ale S.S.I.F.;

* revizuirea regimului contraventional si sanctionatoriu, in sensul alinierii/armonizarii masurilor
contraventionale si sanctionatorii impuse prin Legea nr. 126/2018 cu cele de la nivelul altor legi
aplicabile in domeniul pietei de capital, imbunatdtindu-se astfel gradul de omogenitate al legislatiei
specifice pietei de capital.

Astfel, a fost crescuta valoarea minima a amenzii aplicate de la 1000 lei la 5000 lei. De asemenea
a fost calificatd drept contraventie nerespectarea de catre un S.S.LF. prevazute la art. 12 alin. (2)
si (3) din Legea nr. 236/2022 a conditiilor si limitelor previzute la art. 47* nou introdus.



> Legea nr. 243/2019:

« introducerea de prevederi referitoare la conditiile in care se realizeaza cesiunea titlurilor de
participare si 1n alte cazuri decat cel al procesului de lichidare a FIA, astfel cum este in prezent in
Legea nr. 243/2019;

* introducerea de prevederi potrivit carora operatiunile de returndri de capital in scopul reducerii
capitalului social ale unui F.I.A.S. pot fi efectuate o singura data in cursul unui exercitiu financiar,
in limita a maximum 5 % din capitalul social sau, ca exceptie, de mai multe ori in cursul unui
exercitiu financiar cu respectarea unei limite maxime anuale de 10% din capitalul social, daca sunt
indeplinite anumite cerinte cumulative;

* introducerea de prevederi potrivit carora F.I.A.S. poate efectua operatiuni de rascumpdrare a
actiunilor proprii, o singura data in cursul unui exercitiu financiar n limita a maximum 10% din
capitalul social, cu respectarea anumitor conditii;

 completarea cadrului legal incident FIA cu dispozitii specifice privind dreptul actionarilor FIAS
care nu au votat In favoarea unei hotarari a adunarii generale de a se retrage din societate si de a
solicita rascumpararea actiunilor lor de catre societate, in cazurile/conditiile expres prevazute (e.g.
inlocuirea A.F.I.A. extern care administreaza F.I.A.S. sau schimbarea tipului de administrare a
F.I.A.S., modificarea duratei de functionare a F.I.A.S, modificarea categoriei in care este incadrat
F.ILA.S. etc.). Propunerea clarifica si modul in care se poate realiza implementarea deciziei
organelor de conducere ale unui FIA, de trecere de la FIA autoadministrat la FIA administrat de
un AFIA extern, precum si de la FIA administrat de un AFIA extern la FIA administrat intern;

* introducerea de prevederi referitoare la posibilitatea unui FIAIP incadrat intr-0 categorie
prevazutd de lege de a solicita autorizarea in vederea incadrarii Intr-o altd categorie de FIAIP
prevazuta de acest act normativ, avand in vedere ca actualul cadru legal prevazut de Legea nr.
243/2019 nu contempla expres posibilitatea schimbdrii categoriei in care este incadrat un FIAIP;

* introducerea posibilitatii in cazul F.I.A. destinat investitorilor profesionali specializat In investitii
imobiliare de a deroga de la respectarea limitelor investitionale aplicabile pe o perioada de
maximum 12 luni de la data primei emisiuni de titluri de participare si pe o perioada de cel mult
90 de zile in situatia emisiunilor ulterioare de titluri de participare sau vanzarii de active din
portofoliu, cu respectarea anumitor conditii;

+ includerea de prevederi specifice in vederea clarificdrii regimului de organizare si functionare a
entitatilor constituite in baza unor legi speciale si care se autorizeaza de catre A.S.F. in calitate de
FIA. Propunerea are ca scop asigurarea unui cadru legal clar si stabil incident 1n ceea ce priveste
organizarea si functionarea entitatilor cu anumite particularitati legate de modul lor de constituire
si infiintare si care, in acelasi timp, indeplinesc conditiile specifice unei entitdti autorizate,
reglementate si supravegheate de A.S.F.;

* revizuirea regimului contraventional si sanctionatoriu prin aliniere cu prevederile similare din



0.U.G. nr.32/2012 si Legea nr.74/2015 (e.g. introducerea de prevederi (1) privind obligatia
persoanelor sanctionate de a achita amenda contraventionala in termen de cel mult 15 zile de la
data comunicarii de catre A.S.F. a deciziei de sanctionare si (2) privind posibilitatea ca actele
administrative adoptate de A.S.F. sa poata fi atacate, in termen de 30 de zile de la data comunicarii,
la Curtea de Apel Bucuresti, Sectia contencios administrativ si fiscal).

> Legea nr. 88/2021:

* revizuirea unor dispozitii privind modalitatea de determinare a contributiilor participantilor.
Propunerea are in vedere precizarea expresa in cuprinsul Legii nr. 88/2021 a faptului ca, prin
reglementdrile ASF, dar si prin procedurile FCI se vor stabili inclusiv aspecte privind modalitatea
de determinare si plata a contributiilor participantilor;

* modificari in vederea asigurdrii unei administrari a Fondului in ceea ce priveste numarul
membrilor CA similar modalitatii de administrare a Fondului de Garantare a Asiguratilor (in sensul
cresterii numarului de la 3 la 5 membri) si totodata asigurarea reprezentativitatii tipurilor de
participanti la fond, inclusiv institutii de credit;

* introducerea de dispozitii privind numirea, prin ordin al guvernatorului B.N.R., a membrului
desemnat de B.N.R. in consiliul de administratie al F.C.I, pentru acuratetea exprimarii si corelarii
cu legislatia aplicabila bancii centrale;

* revizuirea conditiilor privind studiile si experienta membrilor CA al F.C.L, respectiv
introducerea unei experiente profesionale in domeniul bancar sau nebancar de minimum 10 ani n
cazul absolventilor de studii universitare in alte domenii, decdt domeniul economic sau juridic;

.....

art. 26 sd poata fi semnata si de o persoana delegata/imputernicita in relatia cu Fondul.

> Legea nr. 244/2022:

* revizuirea regimului contraventional si sanctionatoriu in sensul elimindrii de la art.24 alin (4) a
mentiunilor privind derogarea de la art.16 alin.(1) din O.G. nr.2/2001 si mentinerea referintei la
derogarea de la art.28 alin.(1) din aceeasi ordonanta, pentru corelare cu abordarea similara propusa
si 1n cadrul altor legi din domeniul pietei de capital ce fac obiectul proiectului de act normativ.

> Prevederi referitoare la combaterea publicititii Inselatoare si a tehnicilor agresive de
comunicare practicate de entitatile care nu sunt inscrise in Registrul A.S.F. Includerea acestor
prevederi are ca scop reducerea impactului negativ al activitatii desfasurate de unele entitéti de
atragere de investitori in vederea efectudrii de operatiuni cu instrumente financiare pe piata de
capital din Romania, prin utilizarea de mijloace de comunicare la distanta (internet), fara a detine
o autorizatie din partea A.S.F.

Aceste prevederi introduc in principal competenta ASF de a emite acte individuale prin care sd
solicite (1) Institutului National de Cercetare - Dezvoltare in Informatica - ICI Bucuresti de a
bloca functionalitatea domeniului «.ro» aferent site-ului prin care se pune la dispozitie continutul



site-urilor web ale entitatilor care nu sunt inscrise in Registrul A.S.F., prin intermediul carora se
ofera posibilitatea prestarii de servicii si activitdti cu instrumente financiare, asa cum sunt acestea
prevazute de legislatia pietei de capital si (2) furnizorilor de retele si servicii de comunicatii
electronice de a bloca accesul la acest continut.



