Autoritatea de Supraveghere Financiara

DECIZIA NR. 943/13.09.2024

In temeiul prevederilor art. 2 alin. (1) lit. a) si d), art. 3 alin. (1) lit. ¢) si lit. d), art. 5 lit. a), art.
6 alin. (1) si alin. (3), art. 7 alin. (2), art. 14 si ale art. 212 alin. (4) din O.U.G. nr. 93/2012 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Autoritdtii de Supraveghere Financiard (denumita in
continuare A.S.F.), aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 113/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Avand in vedere controlul periodic efectuat la societatea de servicii de investitii financiare
Bursa Romana de Marfuri S.A. (denumita in continuare Societatea), in baza planului de control
pe anul 2024, procesul verbal intocmit ca urmare a actiunii de control periodic, precum si
raspunsul la acesta, s-au constatat urmatoarele fapte pentru care este responsabila Societatea:

1. Societatea nu a intocmit o politicd in ceea ce priveste inregistrarea convorbirilor telefonice
si a comunicatiilor electronice, contrar prevederilor art. 36 din Regulamentul A.S.F. nr. 5/2019
privind reglementarea unor dispozitii referitoare la prestarea serviciilor si activitdtilor de
investitii conform Legii nr. 126/2018 privind pietele de instrumente financiare, cu modificarile
si completarile ulterioare (denumit in continuare Regulamentul A.S.F. nr. 5/2019) coroborate
cu art. 76 alin. (1) din Regulamentul delegat nr. 565/2017 de completare a Directiveli
2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste cerintele
organizatorice si conditiile de functionare aplicabile firmelor de investitii si termenii definiti in
sensul directivei mentionate (denumit in continuare Regulamentul U.E. 2017/565).

Fapta constituie contraventie conform prevederilor art. 257 alin. (1) lit. a) pct. (i) din Legea nr.
126/2018 privind pietele de instrumente financiare, cu modificarile si completarile ulterioare
(denumita in continuare Legea nr. 126/2018).

Avand n vedere prevederile art. 252, art. 257 alin. (1) lit. a) pct. (i) si alin. (2) lit. b) pct. (ii),
art. 259 alin. (2) si ale art. 260 alin. (1) din Legea nr. 126/2018, pentru aceasta fapta se stabileste
masura sanctiunii cu avertisment.

La stabilirea acestei sanctiuni contraventionale s-a tinut cont de criteriile de individualizare,
precum si de circumstantele atenuante / agravante aferente situatiei. Astfel, s-a avut in vedere
faptul ca:

- inexistenta unei astfel de politici poate conduce la gestionarea neadecvatd a
problematicii convorbirilor telefonice/comunicatiilor electronice, de catre angajatii
societdtii. Cu toate acestea, toate tranzactiile au fost efectuate de catre clienti prin
platforma de tranzactionare Arena XT, iar convorbirile telefonice nu au reprezentat
ordine de tranzactionare in sine, ci au vizat suportul clientilor;

- fapta vizeaza perioada controlata;

- fapta a fost sdvarsitd din culpa;

- nu au fost identificate informatii privind prejudicii aduse tertilor;

- acest tip de fapta nu a mai fost constatat de A.S.F. la nivelul acestei Societti, prin acte
individuale Tn ultimii 3 ani;

- reprezentantii Societatii au manifestat deschidere pe perioada controlului;

- au fost adoptate masuri de remediere la nivelul Societatii;

- In ultimii 3 ani, Societatea a fost sanctionata, de catre A.S.F., cu doua avertismente
(Decizia A.S.F. nr. 515/29.04.2022 si Decizia A.S.F. nr. 1634/20.12.2021), decizii care
nu au fost anulate de instantele de judecata.
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2. Avand in vedere faptul ca, la data controlului periodic al A.S.F., Societatea punea la
dispozitia publicului (clienti/potentiali clienti), prin intermediul paginii de internet proprii,
numere de telefoane mobile, pentru o parte a personalului cu atributii 1n aria de activitate a
serviciilor de investitii financiare, aferente unor telefoane mobile de serviciu care nu sunt
inregistrate/stocate si, totodatd, faptul ca din convorbirile telefonice avand identificatoarele
20230505120244-1683277346.15456 (din data de 05.05.2023, ora 12:02), 20230628104036-
1687937855.16891 (din data de 28.06.2023, ora 10:40), 20240401094058-1711953638.5751
(din data de 01.04.2024, ora 09:40), a rezultat faptul ca unul dintre Directorii Societatii si
Persoana fizica care ofera informatii (P.F.O.l.), a purtat convorbiri telefonice cu anumiti clienti
ai Societatii de pe telefonul sau mobil personal, s-a constatat faptul ca nu au fost luate toate
masurile necesare pentru a nu fi efectuate convorbiri telefonice, cu clienti/potentiali clienti ai
Societatii, prin echipamente pe care Societatea nu le poate Inregistra sau copia, contrar
prevederilor art. 55 alin. (9) din Legea nr. 126/2018.

Fapta constituie contraventie conform prevederilor art. 261 alin. (1) lit. a) pct. (vi) din Legea
nr. 126/2018.

Avand in vedere prevederile art. 252, art. 259 alin. (2), art. 260 alin. (1), art. 261 alin. (1) lit. a)
pct. (vi) si alin. (2) lit. b) din Legea nr. 126/2018, pentru aceasta faptd se stabileste masura
sanctiunii cu avertisment.

La stabilirea acestei sanctiuni contraventionale s-a tinut cont de criteriile de individualizare,
precum si de circumstantele atenuante / agravante aferente situatiei. Astfel, s-au avut in vedere
urmatoarele:

- convorbirile telefonice dintre anumiti clienti ai Societdtii si reprezentantii acesteia,
utilizand echipamente pe care Societatea nu le poate Tnregistra sau copia, nu pot fi
verificate la nivelul Societdtii (de ex.: de catre functia cheie de conformitate) si nici de
catre reprezentantii A.S.F. Cu toate acestea, toate tranzactiile au fost efectuate de catre
clienti prin platforma de tranzactionare Arena XT, iar convorbirile telefonice nu au
reprezentat ordine de tranzactionare in sine, ci au vizat suportul clientilor;

- au fost avute in vedere convorbirile telefonice din datele de 05.05.2023, 28.06.2023,
01.04.2024,

- fapta a fost savarsitd din culpa;

- nu au fost identificate informatii privind prejudicii aduse tertilor;

- responsabilitatea este partajata intre persoanele responsabile;

- acest tip de fapta nu a mai fost constatat de A.S.F. la nivelul acestei Societati, prin acte
individuale Tn ultimii 3 ani;

- reprezentantii Societatii au manifestat deschidere pe perioada controlului;

- au fost adoptate masuri de remediere la nivelul Societatii;

- in ultimii 3 ani, Societatea a fost sanctionata, de catre A.S.F., cu doud avertismente
(Decizia A.S.F. nr. 515/29.04.2022 si Decizia A.S.F. nr. 1634/20.12.2021), decizii care
nu au fost anulate de instantele de judecata.

3. La nivelul Societatii nu a fost intocmita, in perioada controlata, o metodologie in baza careia
sa se realizeze identificarea, evaluarea si gestionarea (masuri de diminuare) a riscului de spalare
a banilor/finantare a terorismului (denumit in continuare SB/FT), care sa cuprinda cel putin:
- precizarea categoriilor si surselor de informatii utilizate in realizarea evaluarii,
- procedura de identificare a factorilor de risc relevanti asociati activitatii desfasurate,
- modul de determinare a ponderilor asociate factorilor de risc identificati in functie de
importanta acestora,
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- procedura de luare in considerare a factorilor de risc identificati la determinarea gradului
de risc asociat clientilor, produselor si serviciilor, canalelor de distributie a produselor
si serviciilor si, dupd caz, a activitatii externalizate,

- procedura de stabilire si reevaluare a claselor de risc aferente clientilor, produselor si
serviciilor, in functie de gradul de risc asociat,

- procedura pentru stabilirea gradului de risc la nivelul intregii activitati,

contrar prevederilor art. 25 alin. (2) din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantdrii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cu modificarile si completdrile ulterioare (denumitd in continuare Legea nr.
129/2019), coroborat cu prevederile art. 3 alin. (3) din Regulamentul A.S.F. nr. 13/2019 privind
instituirea masurilor de prevenire si combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului prin
intermediul sectoarelor financiare supravegheate de Autoritatea de Supraveghere Financiara, cu
modificarile si completarile ulterioare (denumit in continuare Regulamentul A.S.F. nr.
13/2019).

Fapta constituie contraventie conform prevederilor art. 43 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
129/2019.

Avand in vedere prevederile art. 28 alin. (6) si alin. (8), art. 42 alin. (1) si alin. (2), art. 43 alin.
(1) lit. b) si alin. (7) lit. b), art. 44 alin. (5) si alin. (7) si ale art. 45 din Legea nr. 129/2019,
pentru aceastd fapta se stabileste masura sanctiunii cu avertisment.

La stabilirea acestei sanctiuni contraventionale s-a tinut cont de criteriile de individualizare,
precum si de circumstantele atenuante / agravante aferente situatiei. Astfel, s-a avut in vedere
urmatoarele:

- In lipsa Tntocmirii unei metodologii s-ar putea crea premisele realizarii in mod
corespunzator identificarea, evaluarea si gestionarea riscului de SB/FT. Cu toate
acestea, Societatea a realizat evaluarea riscului SB/FT, atat la nivelul clientilor, cat si la
nivelul Societdtii; in perioada controlata, activitatea de intermediere a fost redusa, iar
numadrul clientilor activi a fost foarte scazut;

- deficienta a fost valabila in perioada controlata;

- fapta a fost sdvarsitd din culpa;

- nu au fost identificate informatii privind prejudicii aduse tertilor;

- responsabilitatea este partajatd intre persoanele responsabile;

- acest tip de fapta nu a mai fost constatat de A.S.F. la nivelul acestei Societati, prin acte
individuale Tn ultimii 3 ani;

- reprezentantii Societatii au manifestat deschidere pe perioada controlului;

- au fost adoptate masuri de remediere la nivelul Societatii;

- In ultimii 3 ani, Societatea a fost sanctionata, de catre A.S.F., cu doua avertismente
(Decizia A.S.F. nr. 515/29.04.2022 si Decizia A.S.F. nr. 1634/20.12.2021), decizii care
nu au fost anulate de instantele de judecata.

4. Pana la data de 15.06.2023, nu a fost intocmita o evaluare proprie de risc pentru a identifica,
evalua si gestiona riscul de SB/FT atat la nivelul clientelei, serviciilor si produselor oferite, cat
si la nivelul intregii activitati desfasurate, contrar prevederilor art. 25 alin. (1) din Legea nr.
129/2019 coroborat cu art. 3 alin. (1) din Regulamentul A.S.F. nr. 13/2019.

Fapta constituie contraventie conform prevederilor art. 43 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
129/2019.
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Avand in vedere prevederile art. 28 alin. (6) si alin. (8), art. 42 alin. (1) si alin. (2), art. 43 alin.
(1) lit. b) si alin. (7) lit. b), art. 44 alin. (5) si alin. (7) si ale art. 45 din Legea nr. 129/2019,
pentru aceastd fapta se stabileste masura sanctiunii cu avertisment.

La stabilirea acestei sanctiuni contraventionale s-a tinut cont de criteriile de individualizare,
precum si de circumstantele atenuante / agravante aferente situatiei. Astfel, s-a avut in vedere
urmatoarele:

- prin nerealizarea evaluarii proprii de risc, pana la data de 15.06.2023, Societatea nu a
identificat, evaluat si gestionat riscul aferent SB/FT, la care ar fi putut fi expusa, atét la
nivelul clientelei, serviciilor si produselor oferite cat si la nivelul intregii activitati; in
perioada controlatd, activitatea de intermediere a fost redusd, iar numarul clientilor
activi a fost foarte scazut;

- deficienta a fost valabila in perioada 17.08.2021 (reprezentand data de Inceput a
controlului) — 15.06.2023;

- fapta a fost savarsitd din culpa;

- nu au fost identificate informatii privind prejudicii aduse tertilor;

- responsabilitatea este partajata intre persoanele responsabile;

- acest tip de fapta nu a mai fost constatat de A.S.F. la nivelul acestei Societati, prin acte
individuale Tn ultimii 3 ani;
reprezentantii Societatii au manifestat deschidere pe perioada controluluti;
au fost adoptate masuri de remediere la nivelul Societatii;
in ultimii 3 ani, Societatea a fost sanctionata, de catre A.S.F., cu doua avertismente
(Decizia A.S.F. nr. 515/29.04.2022 si Decizia A.S.F. nr. 1634/20.12.2021), decizii care
nu au fost anulate de instantele de judecata.

Tn baza prevederilor art. 252, art. 257 alin. (1) lit. a) pct. (i) si alin. (2) lit. b) pct. (ii), art. 259
alin. (2), art. 260 alin. (1), art. 261 alin. (1) lit. a) pct. (vi) si alin. (2) lit. b), art. 270 alin. (1) din
Legea nr. 126/2018, art. 28 alin. (6) si alin. (8), art. 42 alin. (1) si alin. (2), art. 43 alin. (1) lit.
b) si alin. (7) lit. b), art. 44 alin. (5) si alin. (7) si ale art. 45 din Legea nr. 129/2019,

Luénd in considerare elementele de fapt si de drept mai sus aratate,

In urma sedintei Consiliului A.S.F. din data de 09.09.2024, Autoritatea de Supraveghere
Financiara a decis emiterea urmatorului act individual:

DECIZIE

Art. 1 Se sanctioneaza cu avertisment Societatea de servicii de investitii financiare BURSA
ROMANA DE MARFURI S.A. (denumitd in continuare Societatea), inscrisa in Registrul
A.S.F. cu nr. PJRO1SSIF/400079, identificatda prin CUI 1562694, inregistrata la Oficiul
National al Registrului Comertului cu nr. J40/19450/1992, cu sediul social in Bucuresti, Str.
Buzesti nr. 82-94, etaj 7, cladirea Tiriac Tower, sector 1.

Art. 2 Tmpotriva prezentei decizii, Societatea poate formula contestatic la Curtea de Apel
Bucuresti, Sectia contencios administrativ si fiscal, in conditiile prevazute de Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in termen
de 30 de zile de la data comunicarii.
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Art. 3 Prezenta decizie va fi publicata, conform prevederilor art. 253 alin. (1) din Legea nr.
126/2018 privind pietele de instrumente financiare, cu modificarile si completarile ulterioare si
art. 46 alin. (1) din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art. 4 Prezenta decizie va fi comunicata Societatii.

Art. 5 Decizia nr. 943/13.09.2024 intra in vigoare la data comunicarii acesteia catre Societate.

PRESEDINTE

Alexandru PETRESCU
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